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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK KURUL KARARI

Basvuru Numarasi : 2018/1901

Toplanti Tarihi / Sayis1 : 27.08.2019/ 96

Karar Numarast : 2019 /49

Bagvuran CALC...(T.C:..)

Adres D...TT...K...C... 1... K... Midiirliigi/D. ..
Muhatap :A...ET... K... Ceza Infaz Kurumu

Muhatap Adres A... E Tipi K... Ceza Infaz Kurumu/A...

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuran; miistekilerinden birinin tanidig1 infaz ve koruma memurundan psikolojik
ve fiziksel iskence gordiigii, s6z konusu memur nedeniyle haksiz yere disiplin cezalar aldigi,
iki disiplin cezasi1 hari¢ ifadesinin alinmadigi, bu cezalara itiraz dilekgelerinin mahkemeye
gonderilmedigi, mahkemede bu hususlari dile getirdikten sonra cezaevinde falakaya yatirildigi,
21.12.2018 tarihinde A... Egitim ve Arastirma Hastanesinde hasta formuna gardiyanlarin
iskencesine dayanamadigini yazdig1, bu olaydan sonra hakkinda verilen disiplin cezasina iliskin
disiplin kurulu kararinin kendisine bes ay sonra teblig edildigi, bu sirada kamera kayitlarinin
silindigi, sdz konusu tebligatin hukuka aykir1 oldugu, A... E Tipi K... Ceza Infaz Kurumu
tarafindan delil karartildig1, 12.4.2018 tarihinde savciyr gormek igin kendisini maltaya attigi
ancak siddet uygulanarak zorla kogusa gotiiriildiigi, kamera kayitlarindan bunun
goriilebilecegi, uyusturucu ve fuhus operasyonunda bahsi gegen memurun gorevden alindigi,
ayrica annesinin getirdigi elbiselerin kendisine teslim edilmedigi iddialarinda bulunmus ve A...
E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu hakkinda islem yapilmasini talep etmistir.

I1. BASVURU SURECI

2. Basvuranm 14.05.2018 tarihli dilekgesi ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kumruna
yapmis oldugu basvuru, 04.06.2018 tarihinde 1901 say1 ile kaydi yapilarak 11.06.2018
tarihinde Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimine génderilmistir. Bagsvuranin 06.09.2018 tarihli
ikinci dilekgesi ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kumruna yapmis oldugu basvuru ise
17.09.2018 tarihinde 3471 say1 ile kayd:i yapilarak 20.09.2018 tarihinde Ulusal Onleme
Mekanizmast Birimine gonderilmistir. Mezkir dosyalar arasinda hukuki ve fiili irtibat
bulunmasi, her iki bagvurunun ayni bagvurana ait olmasi ve ayni konuya iligkin olarak yapilmasi
nedeniyle Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimince incelemenin birlikte yiiriitiilmesine ve bu
amagla dosyalarin birlestirilmesine, 17.09.2018 tarith ve 3472 sayili dosyasinin birlestirme
nedeni ile kapatilmasina, incelemenin 04.06.2018 tarih 1901 sayili dosya {izerinden
yiirlitiilmesine karar verilmistir.

3. Bagvuranin iddia ve talepleriyle ilgili olarak, 27.06.2018 tarihli 16949670/560-813
sayili, 18.07.2018 tarihli ve 16949670/560-912 say1l1 ve 30.10.2018 tarihli ve 16949670/560-
1617 sayili yazilarrmiz ile A... E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden yazili goriis
istenerek basvuru dilekgesinde yer alan iddialara iliskin bilgi, belge ve degerlendirilmelerinin
Kurumumuza gonderilmesi talep edilmistir. A... E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigi,
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ilgili bilgi, belge ve degerlendirilmelerini iceren goriislerini 10.07.2018 tarihli ve 2018/54548
sayili yazist ve 15.11.2018 tarihli ve 2018/85916 sayili yazist ile Kurumumuza sunmustur.
Basvuran ise yazili goriislerini 13.08.2018, 31.08.2018 ve 21.01.2019 tarihlerinde sunmustur.

I11. OLAYLAR VE OLGULAR

4. Bagvuru dilekgesinde ifade edildigi sekliyle ve Miidiirliigiin cevabindan ulagilan bilgi
ve belgelere gore ilgili olaylar ve olgular 6zetle sOyledir:

5. Bagvuran, A... 1. Agir Ceza Mahkemesinin 20.06.2018 tarih ve 2018/1255esas,
20181225 karar sayil1 ilami ile 6 y1l 3 ay 15 giin hapis cezasina hiikiimlii, A... niifusuna kayitl
1982 dogumlu A... C... drr.

6. Bagvuran, A... E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda yapilan disiplin
sorusturmalarinin sonucunda Disiplin Kurulu Baskanligi tarafindan verilen kararlarda 6zetle;
12.10.2017 tarih 2017/2528 sayili karar ile 3 ay baz1 etkinliklere katilmaktan alikoyma cezast,
12.10.2017 tarih 2017/2529 sayil1 karar ile 7 giin hiicre cezast; 06.11.2018 tarih ve 2017/2634
sayili karar ile kinama cezast; 29.12.2017 tarih ve 2018/119 sayili karar ile kinama cezasi;
02.01.2018 tarih ve 2018/148 say1l1 karar ile 5 giin hiicre cezasi; 05.01.2018 tarih ve 2018/183
sayili karar ile 1 ay iicret karsiliginda calisilan isten yoksun birakma cezast; 02.02.2018 tarih
ve 2018/353 sayili karar ile 1 giin hiicre cezasi; 02.02.2018 tarih ve 2018/354 sayili karar ile 1
ay bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasi; 05.02.2018 tarih ve 2018/358 sayili karar ile
1 ay tcret karsiliginda calisilan isten yoksun birakma cezasi; 13.02.2018 tarih ve 2018/359
sayili karar ile 5 giin hiicre cezasi; 29.02.2018 tarih ve 2018/677 sayil1 karar ile 3 ay bazi
etkinliklere katilmaktan alikoyma cezas1 almistir.

7. A... E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii idare ve Gozlem Kurulu
Bagkanliginin 30.03.2018 tarih ve 2018/2343 sayili kararinda basvuranin, Adalet Bakanlig:
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigiiniin 15.06.2018 tarih ve 167 sayili Genelgesinin zorunlu
nedenlerle nakil baglikli 16 nc1 maddesinin birinci fikrasi geregince disiplin nedeniyle bagka bir
kapali ceza infaz kurumuna naklini talep etmesi lizerine Genel Miidiirliigiin 03.04.2018 tarih ve
77204178-207.05.03./4242/48552 sayili yazisi ile bagvuranin D... T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumuna nakli uygun goriilmiistiir.

8. 21.12.2018 tarihinde basvuranin kogus butonuna basarak intihar girisiminde
bulundugunu belirtmesi {izerine basvuran A... E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
Miidiirligiiniin 21.12.2018 tarih ve 1153 sayil1 yazisi ile A... Egitim ve Arastirma Hastanesinin
acil poliklinigine sevk edilmis ve ambulans ile hastaneye gotiiriilmiis, hastanedeki hasta
degerlendirme formuna tedaviyi kabul etmedigini ve gardiyanlarin iskencesine dayanamadigini
yazmistir.

9. Olay ile ilgili olarak agilan disiplin sorusturmasi kapsaminda basvuran ifade vermek
istememis, ifadesini savcilikta vermek istedigini sdylemistir. Sorusturmanin neticesinde A... E
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii Disiplin Kurulu Baskanlig1 tarafindan, bagvuranin
intihar girisiminde bulundugu, daha sonra ambulansa binmemek ve tedavi olmamak konusunda
direndigi, bagirdigi, kurumda gereksiz yere giiriiltii ¢ikardigi icin 5275 sayili Kanunun 39/2 —
m hiikmii kapsaminda basvurana kinama cezas1 verilmistir.
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10. Disiplin cezasi, 23.05.2018 tarihinde bagvurana teblig edilmistir. Basvuran,
28.05.2018 tarihli dilekgesi ile sz konusu kinama cezasma iligkin karara karsi sikdyet
basvurusunda bulunmustur. A... Infaz Hakimligi tarafindan 07.08.2018 tarih ve 2018/2103
esas, 2018/3285 sayili karar ile sikayetin reddine karar verilmistir. Bagvuran, s6z konusu karara
itiraz etmemistir.

11. A... Infaz Hakimligince, A... E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu infaz koruma
memurlar tarafindan bagvurana iskence edildigi ve zorla intihara zorlandig1 iddialar1 hakkinda
herhangi bir sorusturma bulunup bulunmadigina dair yazilan miizekkereye, A... Cumhuriyet
Bassavciligt Memur Suglar1 Sorusturma Biirosunun 20.06.2018 tarih ve 2018/49239 CBS
sorusturma sayil yazisi ile cevap verilmis, 2018/33782 karar no.lu kovusturmaya yer olmadigi
karar1 bulundugu anlagilmistir.

IV. ILGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk

12. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varlig1” Baglikli 17 inci maddesinin iiglincli fikrasina gore; “Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”

13. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin “Kanun Oniinde esitlik” baslikli 10 uncu
maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefl inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.” denilmektedir.

14. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmas1 kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek” le gorevli oldugu
diizenlenmistir.

15. Aymi Kanunun 17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliiglinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi
hiikme baglanmustir.

16. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “On incelemenin yapilmasi” baslikli 48 inci maddesine gore; “(1)
Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve aragtirmaya gegilmeden once 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun goérev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve
arastirilmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, c)
Kurum tarafindan daha 6nce sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadigi, ¢) Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklara iligkin olup olmadigi, d) Kuruma bagvurmadan 6nce Kanuna aykiri
oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, e) Belli
bir konuyu igerip i¢cermedigi, f) Basvuruda bulunmasi gereken bilgilerin yer alip almadigi
yonlerinden incelenir.
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(2) Bagvurucusu birden fazla olan bagvurularda, incelenebilirlik kosullart her bagvurucu
yoniinden ayr ele alinir. “

17. Yine Yoénetmeligin “On inceleme iizerine verilecek kararlar” bashikli 49 uncu
maddesine gore; “(1) Basvurunun, 48 inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini
tasimamas1 halinde incelenemezlik karar1 verilir. Bu karar, bagvurucuya teblig edilir ve teblig
ile birlikte durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden tekrar islemeye baslar. Bagvurularin
On incelemesinde dosyada basvuru konusu edilen hususlardan bir kismi incelenemez nitelikte
de olsa dahi diger bazi basvuru konular1 yoniinden esas incelemeye gecilmesi gerektigi
sonucuna vardiginda Kurul kismi incelenemezlik karar1 verebilir.

(2) Kanuna aykir1 oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesi ilgili taraftan talep
edilmeden yapilan basvuru hakkinda ilgili tarafa gonderme karari verilir. Gonderme karari
basvurucuya da teblig edilir. Kuruma basvuru tarihi, ilgili tarafa bagvurunun gonderilme tarihi
olarak kabul edilir. Tlgili Kurum 15 giin icerisinde cevap verir. Bagvurunun Kurum tarafindan
ilgili tarafa gonderilmesi iizerine; a) Ilgili tarafca basvurucuya verilecek cevabin tebligi
tarihinden, b) Ilgili tarafca otuz giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten
itibaren Kuruma yeniden bagvuru yapilabilir.

(6) On inceleme sartlarmin bulunmadiginin sonradan anlasilmasi halinde de
incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”

18. Yine Yonetmeligin “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67 nci maddesine
gore; “(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kétiiye kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimeilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan bagvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda s6z konusu kosullari
tagimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli
kosullar tasimadiginin anlasilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karar1 verilir.”

19. 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun “Infazda temel
ilke ” baslikli 2 inci maddesine gore; “ (1)Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallar
hiikiimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya
sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giicleri ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayirim yapilmaksizin ve hi¢bir kimseye ayricalik taninmaksizin
uygulanir.

(2) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik dis1, asagilayici ve onur
kirict davraniglarda bulunulamaz.”

20. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Hapis

cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” baslikli 6 inc1 maddesine gore; “(1) Hapis cezalarinin
infaz rejimi, agsagida gosterilen temel ilkelere dayali olarak diizenlenir:
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a) Hiikkiimliiler ceza infaz kurumlarinda giivenli bir bigimde ve kagmalarin1 6nleyecek
tedbirler alinarak diizen, giivenlik ve disiplin ¢ercevesinde tutulurlar.

b) Ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin diizenli bir yasam siirdiirmeleri saglanir.
Hiirriyeti baglayicit cezanin zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin
korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda ¢ektirilir. Hiikiimliilerin, Anayasada
yer alan diger haklari, infazin temel amaglar1 sakli kalmak iizere, bu Kanunda 6ngoriilen
kurallar uyarinca kisitlanabilir.

¢) Cezanin infazinda hiikiimliinlin iyilestirilmesi hususunda miimkiin olan ara¢ ve
olanaklar kullanilir. Hilkiimliniin kanun (...) ve yoOnetmeliklerle taninmis haklarmin
dokunulmazligin1 saglamak iizere cezanin infazinda ve iyilestirme c¢abalarinda kanunilik ve
hukuka uygunluk ilkeleri esas alinir.

d) Iyilestirmeye gereksinimleri olmadig1 saptanan hiikiimliilere iliskin infaz rejiminde, bu
hiikiimliilerin kisilikleriyle orantili bireysellestirilmis programlara yer verilmesine 06zen
gosterilir ve bu hususlar yonetmeliklerde diizenlenir.

e) Cezanin infazinda adalet esaslarina uygun hareket edilir. Bu maksatla ceza infaz
kurumlart kanun (...) ve yonetmeliklerin verdigi yetkilere dayanarak nitelikli elemanlarca
denetlenir.

f) Ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin yasam haklar1 ile beden ve ruh biitiinliiklerini
korumak iizere her tiirlii koruyucu tedbirin alinmasi zorunludur.”

21. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun “Disiplin
cezalarinin niteligi ve uygulama kosullar1” baslikli 37 nci maddesine gore “(1) Hikimlii
hakkinda kurumda, diizenli bir yasamin siirdiiriilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmasi
bakimindan kanun, (...) yonetmelikler ile idarenin uyulmasini emrettigi veya gerekli kildigi
davranis ve tutumlari, kusurlu olarak 1hlal ettiginde, eyleminin niteligi ile agirlik derecesine
gore Kanunda belirtilen disiplin cezalar1 uygulanir. (2) Sug olusturan eylemlerden dolay1 acilan
kamu davasi, disiplin sorusturmasi yapilmasini ve cezanin uygulanmasini engellemez.”

22. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Kinama”
baslikli 39 uncu maddesine gore “(1) Kinama cezasi, hiikiimliiye eyleminin kotii niteliginin ve
uygunsuzlugunun aciklanmasit ve tekrari1 durumunda doguracagi sonuclara dikkatinin
cekilmesidir. (2) Kinama cezasini gerektiren eylemler sunlardir: ... m) Kurumda gereksiz
glirtilti yapmak.”

23. 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Disiplin
sorusturmas1” baslikli 47 nci maddesine gore; “Uyarma, kinama ve bazi etkinliklere
katilmaktan alikoyma cezalar1 kurumun en iist amiri tarafindan verilir ve uygulanir. (2)
Hiikiimliilerin diger disiplin cezalarini gerektiren eylemlerinin 6grenilmesinden itibaren derhal
ve en ge¢ iki giin iginde kurum en iist amirince atanan bir gorevli tarafindan sorusturmaya
baslanir. (3) Sorusturma en ge¢ yedi giin icerisinde tamamlanir ve diizenlenen rapor ve ekleri
disiplin kuruluna sunulur. Sorusturma siiresi eylemin ve sorusturmanin niteligine gore infaz
hakiminin yazili onayi ile yedi giine kadar uzatilabilir. (4) Savunma alinmadan disiplin cezas1
verilemez. Haklarinda disiplin sorusturmasi yapilanlara, yiikklenen eylemin niteligi ve sonuglari
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ile ii¢ giin i¢inde savunmalarin1 vermeleri, aksi halde bu haklarindan vazge¢mis sayilacaklar
yazili olarak bildirilir. Savunma yazili olarak sunulabilecegi gibi sozlii olarak da yapilabilir.
SozIi savunma tutanakla saptanir. Tiirk¢e bilmeyenlerle, sagir ve dilsizlerin savunmalari
terciiman araciligiyla alinir. (5) Disiplin cezalar1 disiplin kurulunca evrak {izerinden
goriisiilerek en geg tli¢ giin i¢inde karara baglanir. Disiplin kurulu, yasada yazili disiplin cezasi
uygulanmasina veya disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina karar verebilir. Disiplin kurulu
kararlar1 gerekgeli olarak yazilir ve kararda sikayet mercii ve siiresi agikga gosterilir. (6)
Disiplin Kurulu karari, haklarinda sorusturma yapilanlara yonetim tarafindan derhal teblig
edilir. (7) Kurumun i¢ diizenini ve hiikiimliilerin yagsam ve beden biitiinliiklerinin ciddi tehlike
altinda bulunmas1 nedeniyle derhal tedbir alinmasi1 zorunlu olan hallerde, kurumun en {ist amiri
49 uncu maddede belirtilen tedbirleri almakla beraber sorusturmayi baglatir. Bu halde infaz
hakimine bilgi verilir.”

24. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Disiplin
cezasii gerektiren eylemlerin tekrari, disiplin cezalarinin infazi ve kaldirilmasi” baglikli 48
inci maddesinin tiglincii fikrasinin a bendi uyarinca; “Disiplin cezalarinin infazi; a) Hiicreye
koyma cezasinin infazina, infaz hakiminin onayi ile baglanir. Hiicreye koyma cezasina iliskin
diger hiikiimler sakli kalmak iizere, kesinlesen disiplin cezalarinin infazina derhal baglanir. ...”

25. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Nakiller”
baglikli 53 iincii maddesinin birinci fikrasina gore; “Hiikiimliler, kendi istekleri veya toplu
sevk, disiplin, asayis ve giivenlik, hastalik, egitim, 6gretim, su¢ ve yargilama yeri nedenleriyle
baska bir kuruma nakledilebilirler.”

26. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigliniin 05.06.2018 tarih ve 167
sayili Genelgesinin “Zorunlu Nedenlerle Nakil” basliklt 16 nc1 maddesinin birinci fikrasina
gore; “Hikiimlii veya tutuklunun, hiicreye koyma cezasin1 gerektiren eylemlerde bulunmasi
halinde kurum yonetimince hakkinda disiplin islemis yapilacak ve kurum en iist amirinin istemi
tizerine Bakanlik¢a bagka kurumlara nakledilebilecek ve disiplin cezalar1 yeni kurumlarda
cektirilebilecektir.”

27. 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun “Infaz hakimliklerinin gérevleri” baslikli
dordiinci maddesine gore; “Infaz hakimliklerinin gérevleri sunlardir: ... 3. Hiikiimlii ve
tutuklular hakkinda alinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarinin kanun veya diger
mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu iddiasiyla yapilan sikayetleri incelemek ve karara
baglamak.”

28. 4675 sayil Infaz Hakimligi Kanununun “Infaz hakimligince sikayet {izerine verilen
kararlar” baslikli 6 nc1 maddesinin iigiincii fikrasina gore; “Infaz hakimi, inceleme sonunda
sikdyeti yerinde gormezse reddine; yerinde goriirse, yapilan islemin iptaline ya da faaliyetin
durdurulmasina veya ertelenmesine karar verir.” Besinci ve altinc1 fikralarma gére ise; “Infaz
hakiminin kararlarma karsi sikayet¢i veya ilgili Cumhuriyet savcisi tarafindan, tebligden
itibaren bir hafta icinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine gore acele itiraz
yoluna gidilebilir. Itiraz, infaz hakimliginin kuruldugu yer agir ceza mahkemesine (...)
yapilir. ... .”

B. Uluslararasi Hukuk
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29. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 5 inci maddesi uyarinca; “Hi¢ kimseye iskence
yapilamaz, zalimce, insanlik dis1 veya onur kirici davramiglarda bulunulamaz ve ceza
verilemez.”

30. Birlemis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin “Iskence yasag1” baslikli
7 inci maddesi uyarinca; “Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik dis1 ya da kiiglik
diisiiriicii muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi dzgiir
rizas1 olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz.”

31. iskencenin Onlenmesine Dair Birlemis Milletler Sozlesmesinin 2 nci maddesi
uyarinca; “l. Sozlesmeye Taraf Devlet, yetkisi altindaki {ilkelerde iskence olaylarint 6nlemek
icin etkili kanuni, idari, adli veya baska tedbirleri alacaktir. 2. Higbir istisnai durum, ne harp
hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi istikrarsizlik veya herhangi baska bir olaganiistii hal,
iskencenin uygulanmasi igin gerekge gosterilemez. 3. Bir {ist gorevlinin veya bir kamu
merciinin emri, iskencenin hakliligina gerekce kabul edilemez.” Ayni S6zlesmenin 16 nci
maddesi uyarinca; “Her Taraf Devlet, yetkisi altindaki iilkelerde 1. Maddede tanimlandigi
sekilde iskence derecesine varmayan diger zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiici muamele
veya ceza gibi fiillerin, bir kamu gorevlisi tarafindan veya onun tesviki veya agik veya gizli
muvafakati ile veya resmi sifatiyla hareket eden bir bagka sahis tarafindan islenmesini 6nlemeyi
iistlenecektir. Ozellikle, 10., 11., 12. ve 13. maddelerde yer alan yiikiimliiliikler zalimane,
gayriinsani veya Kkiiciiltiicii ceza veya muamele seklindeki diger iskence bicimlerine de
uygulanacaktir.”

32. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin “Iskence yasagr” baslikli 3 iincii maddesine
gore; “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”

33. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda REC (2006) 2 Sayili Tavsiye Kararina Ek ‘Temel Ilkeler’ baslikli 3 iincii maddesine
gore; *‘Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere getirilen kisitlamalar, asgari gereklilikte ve
haklarinda hiikmedilen kararin mesru amaciyla orantili olmalidir.”’.

34. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi 2. Genel Raporunda; “54. Etkin sikayet ve
denetim prosediirleri, cezaevlerinde kotli muameleye karsi temel onlemlerdir. Mahkumlarin
cezaevi sisteminin i¢inde ve disinda, ilgili makamla gizli goriisme olasilig1 dahil,
basvurabilecekleri sikayet kanallar1 olmalidir. CPT, her bir cezaevi kurumunda, mahkumlarin
sikayetlerini dinleme (ve gerekirse bu konuda harekete ge¢cme) ve kurumun tesislerini
denetleme yetkisine sahip bagimsiz bir makam (6rnegin Denetciler Kurulu veya denetci hakim)
tarafindan diizenli araliklara ziyaret yapilmasina 6zellikle 6nem vermektedir. Bu tiir makamlar,
cezaevi yoOnetimi ve belirli bir mahkum veya genel olarak mahkumlar arasinda ortaya
cikabilecek goriis farkliliklarin1 azaltmak konusunda da 6nemli bir rol oynayabilir.

55. Ayrica agik disiplin kurallarinin resmi olarak belirlenmesi ve pratik uygulamaya
gecirilmesi hem mahkumlarin, hem de cezaevi personelinin ¢ikarmadir; bu konulardaki
belirsizlikler, resmi olmayan (ve kontrol edilmeyen) sistemlerin olugma riskini igerir. Disiplin
prosediirii, mahkumlarin isledikleri iddia edilen suglar hakkinda dinlenme hakkini ve uygulanan
yaptirimlar konusunda bir {ist makama temyiz bagvurusunda bulunma hakkini da icermelidir.
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Resmi disiplin prosediiriiniin yan1 sira, bir mahkumun disiplin veya giivenlikle ilgili
nedenlerden dolay1 (6rnegin kurumda “genel diizeni” korumak amaciyla), kendi istegi disinda
diger mahkumlardan ayri1 tutuldugu baska prosediirler de genellikle mevcuttur. Bu tiir
prosediirler i¢cin de etkin Onlemler olmalidir. Giivenlik nedeniyle aksi durum s6z konusu
olmadik¢a, mahkuma yapilan uygulamanin nedeni hakkinda bilgi, konuyla ilgili kendi
goriislerini ifade etme firsatt ve uygun makam huzurunda s6z konusu uygulamaya itiraz etme
hakki verilmelidir.” denilmektedir. (CPT/Inf (92) 3, para.51)

35. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 sayili Tavsiye Kararina Ek “Disiplin ve Cezalandirma” baglikl1 56-61
maddelerine gore;

“56.1.“Disiplin prosediirleri son ¢are mekanizmalari olmalidir.

56.2.Miimkiin olan her durumda, cezaevi yetkilileri mahpuslarla kendileri arasinda olan
veya mahpuslar arasinda olusan anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in uzlagsma ve zarar1 giderme
mekanizmalarini kullanmalidir.

57.1.Sadece, kurumdaki iyi diizeni, emniyeti ve giivenligi tehlikeye atacak bir davranig
disiplin sugu olarak tanimlanabilir.

57.2. Ulusal mevzuat:

a. Mabhpuslarin disiplin sugu olusturan eylem ve ihmallerini;
b. Disiplin sorusturmalarinda izlenmesi gereken prosediirleri;
€. Verilebilecek cezanin tiirtinii ve siiresini;

d. Bu cezay1 vermeye yetkili olan makami; ve
€

. Disiplin cezasina Itiraz usulii ile itiraz makamini, belirlemelidir.

59.Disiplin sucu isledigi 6ne siiriilen mahpuslar:

a. Kendilerine isnat edilen sug¢lamalarin mahiyeti hakkinda anlayacaklar1 bir dilde ve
ayrintil olarak bilgilendirilmelidir;

b. Savunmalarini hazirlayabilmeleri i¢in yeterli zaman ve imkanlara sahip olmalidirlar;

. Savunmalarini bizzat kendilerinin yapmasina ya da adaletin yarar1 bunu gerektiriyorsa
hukuki bir yardim alarak yapmalarina izin verilmelidir;

d. Tanik dinlenmesini istemelerine ve onlari dinlemelerine, ya da kendileri adina
dinlenmelerine izin verilmelidir; ve,

€. Sorusturma esnasinda kullanilan dili anlayamiyor veya konusamiyorsa bir ¢evirmenin
yardimindan {icretsiz olarak yararlanmalidir.

60. Bir disiplin sugunun kesinlesmesinden sonra verilen herhangi bir ceza ulusal
mevzuata uygun olmalidir.

60.1.Verilen cezanin agirligi ile disiplin sugu arasinda bir orant1 olmalidir.
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61. Bir disiplin sucundan dolay1 suglu bulunan mahpus, yetkili ve bagimsiz bir iist
makama itiraz edebilmelidir.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. Basvurucunun Iddialan

36. Basvuran; miistekilerinden birinin tanidigi infaz ve koruma memurundan psikolojik
ve fiziksel iskence gordiigiinii, s6z konusu memur nedeniyle haksiz yere disiplin cezalari
aldigini, iki disiplin cezasi hari¢ ifadesinin alinmadigi, bu cezalara itiraz dilekgelerinin
mahkemeye gonderilmedigini, mahkemede bu hususlar1 dile getirdikten sonra cezaevinde
falakaya yatirildigini, 21.12.2018 tarihinde A... Egitim ve Arastirma Hastanesinde hasta
formuna gardiyanlarin iskencesine dayanamadigin1 yazdigini, bu olaydan sonra hakkinda
verilen disiplin cezasina iligkin disiplin kurulu kararinin kendisine bes ay sonra teblig edildigini,
bu sirada kamera kayitlarinin silindigini, s6z konusu tebligatin hukuka aykir1 oldugunu, A... E
Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu tarafindan delil karartildigimi, 12.4.2018 tarihinde savciy:
gormek i¢in kendisini maltaya attigin1 ancak siddet uygulanarak zorla kogusa gotiirtildiigiinii,
kamera kayitlarindan bunun goériilebilecegini, uyusturucu ve fuhus operasyonunda bahsi gecen
memurun gorevden alindigini, ayrica annesinin getirdigi elbiselerin kendisine teslim
edilmedigini iddia etmektedir.

B. A... E Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin Yamiti

37. A... E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan 10.07.2018 tarihli ve
2018/54548 sayil1 yazili goriiste, Kurum idaresi tarafindan;

a. Bagvuranin dilekg¢esinde belirtmis oldugu eylem ya da olaya ait oldugu belirtilen
kamera goriintiilerinin {i¢ aydan 6nceki zamanlara ait oldugu i¢in kamera goriintiilerinin temin
edilemedigini, ceza infaz kurumunda bulunan kameralarin bagli oldugu sunucu (Server)
cthazinin maksimum ti¢ aya kadar goriintiileri kaydedebildigini, daha dnceki goriintiileri silerek
lizerine yeni kayit yaptigini, bagvuranin dilekcesinde belirttigi sadece 12.04.2018 tarihindeki
kamera goriintiilerinin temin edilerek ¢oziimlemesinin yapildigin;

b. Kanunda belirtilen haller diginda higbir idareci ve personelin hiikiimlii/tutuklulara
zor kullanma hakki olmadigi, kesinlikle kurumlarinda falaka diye tabir edilen veya baska bir
iskence aletinin bulunmadiginy;

€. Kurumlarima cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan diizenli olarak ziyaret ve
teftislerde bulunuldugunu, oda ve koguslarda hiikiimlii/tutuklular ile bire bir goriismeler
yapildigini, ziyaret ve teftisler sonucunda hazirlanan raporlar ve tavsiyelere gére imkanlar ve
mevzuat dogrultusunda ek tedbirler alindigin1 ve iyilestirmeler yapildigini;

d. Bagvuranin daha once A... Cumhuriyet Bassavciligina verdigi sikayet dilek¢esinde
ve ifadesinde kendisine kotii muamelede bulundugunu ve intihar etmesi yoOniinde baski
kurdugunu sodyledigi infaz koruma memurunun kurum disinda vuku bulan bir olay ile ilgili
olarak hakkinda yapilan adli sorusturma nedeniyle A... Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemesi
Adalet Komisyonlugu Baskanliginin 06.12.2017 tarih ve 2017/957 sayili karar1 ve 03.03.2018
tarth ve 2018/179 sayili karar ile iicer aylik siirelerle gérevden uzaklastirildigi, s6z konusu
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memurun ikinci ti¢ aylik stire dolmadan emekliye ayrildigini, dolayisiyla bagvuranin iddia ettigi
olaylar yasandiginda memurun kurumda gorevli olmadigint;

e. Basvuranin kuruma geldigi giinden itibaren sorun ¢ikardigini, nasihatlere ve 1slah
caligmalarina uyum saglayamadigini, olumsuz gruplasmaya neden oldugunu, kendine zarar
verdigini, kaldig1 koguslarda tartisma ve huzursuzluk ¢ikardigini, isteklerini yerine getirmeyen
kurum personeline riisvet teklif ederek kiifiir, hakaret ve tehditlerde bulundugunu, keyfi ve basit
bahaneler ile aglik grevi baslatarak buldugu ila¢ ve kimyevi maddeler ile intihar girisiminde
bulundugunu, yaptig1 eylemler nedeniyle hakkinda 11 kez disiplin sorusturmasi yapilarak
disiplin cezas1 verildigini;

f. Ceza infaz kurumunda asayis, gilivenlik ve disiplinin temini igin
hiikiimlii/tutuklularin uymasi gereken kurallarin 5275 sayili Kanun ile belirtildigini ve Kanunda
belirtilen kurallara uymayanlar hakkinda disiplin sorusturmasi yapilarak eylemin karsiligindaki
disiplin cezasinin uygulandigint;

g. Basvuranin disiplin cezalar1 nedeniyle bagka bir kuruma naklinin talep edildigini,
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigliniin 03.04.2018 tarihli karari
geregince 16.04.2018 tarihinde D... T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna nakledildigini;

h. Bagvuranmn; A... Egitim ve Arastirma Hastanesinin 17.08.2018 tarihli raporunda
yaygin anksiyete bozuklugu, kompulsif bozuklugu nedeniyle paroksetin etkin maddesi i¢eren
ila¢ kullanmasinin uygun goriildiigiinii, tedavilerinin yaptirildigini, ilaglariin diizenli olarak
verildigini ve durumunun takip edildigini, psikolojik rahatsizlig1 ve ruh hali ile kurum ve kurum
personelini zor durumda birakma, karalama maksad ile iftira niteliginde, soyut, mesnetsiz
ithamlar ve iddialarda bulundugunu;

i. Tim islemlerin mevzuata uygun yapildigini, verilen disiplin cezalarinin itiraz ve
onama merciinin infaz hakimligi ve agir ceza mahkemeleri oldugunu, asilsiz bir eylem ya da
olay hakkinda sorusturma yapilmasinin miimkiin olmadigini, hiikiimliiniin iddialarinin genel
olarak kurumu karalama amacl asilsiz, soyut, iftira niteliginde oldugunu, yapilan islemlerde
kurum ve kurum personelinin ihmali ya da kusurunun olmadigini

[fade etmistir.

38. A... E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan 15.11.2018 tarihli ve
2018/85916 sayil1 yazili goriiste, Kurum idaresi;

a. 21.12.2018 tarihinde A... Egitim ve Arastirma Hastanesinde hasta formuna
gardiyanlarin iskencesine dayanamadigini1 yazdigi, bu olaydan sonra hakkinda verilen disiplin
cezasina iliskin disiplin kurulu kararinin kendisine bes ay sonra teblig edildigi, bu sirada kamera
kayitlarinin silindigi, s6z konusu tebligatin hukuka aykir1 oldugu, A... E Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu tarafindan delil karartildig1 iddialari ile ilgili olarak;

b. 21.12.2017 giinii saat 17:45 sularinda B-13 nolu odanin butonuna basilarak obada
bulunan bagvuranin intihar girisiminde bulundugunun sdylenmesi iizerine gerekli giivenlik
onlemleri alinarak yeteri kadar infaz koruma memuru ve infaz koruma bas memuru ile odaya
girildigini, bagvuranin odada bulunan cesitli ilaglardan i¢erek intihar girisiminde bulundugunu
belirtmesi tlizerine derhal kogustan c¢ikartilip revir kismina haber verilerek ambulans
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cagirildigini, saat 18:00’de gelen ambulans ekibin ilk miidahaleyi yapmaya calistigini,
basvuranin tedaviyi ve ambulansla hastaneye gitmeyi reddettigini, “bugilin buradan kan ¢ikacak,
bugiin kendimi 6ldiirecegim” diyerek bagirmaya basladigini, “beni kimse hastaneye gétiiremez
sizi sikayet ederim, savci buraya gelmezse beni hareket ettiremezsiniz” diye bagirarak kendisini
ikna etmeye calisan memurlari tahrik etmeye ¢alistigini, kan ¢ikacagini, kendini 6ldiirecegi ve
buradaki memurlarin sorumlu olacagini sdyledigini, 18:30°da ikna edilerek nobet¢i miidiiriin
bilgisi dahilinde tedavisi yapilarak rapor alinmasi i¢in hastaneye gonderildigini ve hakkinda
yapilan disiplin sorusturmasi neticesinde kurumun 29.12.2017 tarih ve 2018/119 sayil1 karar ile
kinama cezasi verildigini;

c. Bagvuranin D... T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna nakil olduktan sonra, bu
kuruma disiplin cezalar1 ve akibetleri bildirilirken s6z konusu disiplin cezasinin bagvurana
teblig edilmediginin tespit edildigini, bagvuranin disiplin kurulu kararinin kendisine geg teblig
edilmesi nedeniyle disiplin cezasinin bozularak kaldirilmasi igin A... Infaz Hakimligine
26.05.2018 tarihinde itiraz ettigini, A... Infaz Hakimliginin 07.08.2018 tarih ve 2018/2013
esas, 2018/3285 sayili karari ile itirazin reddine karar verdigini, kararin sehven ge¢ teblig
edilmesinin bagvuranin bir yasal hakkinin kisitlanmasina neden olmayacagindan infazin ge¢ ya
da erken yapilmasinin magduriyetine neden olmadigini;

d. Tim islemlerin mevzuata uygun yapildigini, hitkkimliiniin iddialarinin genel olarak
kurumu karalama amagli asilsiz, soyut, iftira niteliginde oldugunu, yapilan islemlerde kurum
ve kurum personelinin ihmali ya da kusurunun olmadigini

[fade etmistir.
C. Degerlendirme
a) Kabul edilebilirlik yoniinden

39. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesine gore; Kuruma yapilan bagvurularin,
inceleme ve arastirmaya gecilmeden Once On incelemeye tabi tutulmasi gerekmektedir.
Yénetmeligin 67 nci maddesinde ise; “On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48 inci
maddede belirtilen gerekli kosullar1 tasimadiginin anlagilmasi halinde de bu basvurularla ilgili
gerekeeli kabul edilmezlik karar1 verilir.” denilmektedir. Mezk(r diizenlemeler ¢ercevesinde
bagvurunun kabul edilebilir olup olmadigina karar vermek gerekmektedir.

I. Disiplin cezalarimin haksiz oldugu iddias ile ilgili olarak;

40. Bagvuran, miistekilerinden birinin tanidig1r oldugunu ifade ettigi infaz ve koruma
memuru nedeniyle haksiz yere disiplin cezalar1 aldigini iddia etmistir. Bagvuran tarafindan
sunulan belgeler bu iddia g¢ercevesinde incelendiginde, bagvuranin yazili goriisii ekinde
sundugu ve diger bir mahpus tarafindan kendisine vurulmasi ve kendisinin de buna karsilik
vermesi olayina iliskin olarak 5275 sayili Kanunun 44/2-e hiikkmii geregince islem yapilarak 5
giin hiicreye koyma disiplin cezast verildigi, bu islemin mevzuata uygun oldugu, ayrica
bagvurana saldiran mahpus hakkinda 2018/241 sorusturma ve 2018/11195 esas numarasiyla
30.04.2018 tarih ve 2018/9221 no.lu iddianamenin diizenlendigi goriilmiistiir. Basvuran
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hakkinda, kendisine saldirilmasi iizerine kendisinin de saldirida bulunan diger mahpusa karsilik
verdigi ve “hiikkiimlii ve tutuklular1 daha az cezay1 gerektiren sekilde kasten yaralamak”
seklinde tanimlanan ve yukarida anilan hilkme uygun olarak disiplin cezas1 verildigi, bununla
birlikte kendisine saldiran mahpus hakkinda disiplin cezasina ek olarak cezai iglem baglatildig1
anlasilmistir. S6z konusu disiplin cezasinin, 5275 sayili Kanunun 6 inci1 ve 37 nci maddelerinde
ongoriildiigi iizere, kurumda diizen, gilivenlik ve disiplini saglamaya yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Bu cergevede, bagvuranin aldigi disiplin cezalarinin haksiz oldugu iddiasi
yoniinden basvurusunun, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 67 nci maddesi uyarinca agik¢a dayanaksiz
olmas1 nedeniyle kabul edilmez olduguna karar verilmelidir.

ii. ifadesi alinmadan disiplin cezasi verildigi iddialari ile ilgili olarak;

41. Dosya kapsaminda yer alan ve yukarida bahsi gecen disiplin cezalarindan bazilarinda
bagvuranin savunmasini sunmasi i¢in yapilan tebliglere ragmen ifade vermedigi belirtilmekle
birlikte diger disiplin cezalarinda ifadesinin alindig1, bu ifadelerden bazilarinsa ise ifade vermek
istemedigi, ifadesini kurum miidiiriine veya savciya vermek istedigi yoniinde beyanda
bulundugu goriilmektedir. Keza, bagvuranin, ifadesi alimnmadan disiplin cezasi verildigi
yoniindeki iddiasin1 desteklemek iizere sundugu disiplin cezasma iligkin belgelerde de
kendisinden ifadesi soruldugunda ifadesini savciliga ya da kurum miidiiriine vermek istedigini
beyan ettigi ve soz konusu gerekcelerle savunma sunmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla,
basvuranin hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmalarinda savunmasini sunmasi i¢in kendisine
bildirimde bulunuldugu ve savunmasinin soruldugu, ancak kendisinin savunmasini sunmaktan
imtina ettigi anlasildigindan, ifadesi alinmadan disiplin cezas1 verildigi yoniindeki iddialart
yoniinden basvurusunun, Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 67 nci maddesi uyarinca agik¢a dayanaksiz
olmasi nedeniyle kabul edilmez olduguna karar verilmelidir.

iii. Disiplin cezalarina itiraz dilekcelerinin mahkemeye gonderilmedigi iddialar ile

ilgili olarak;

42. Dosya kapsaminda, basvuranin infaz hakimligine yaptig1 basvurular bulunmakta
basvuran da dilek¢elerinde infaz hakimligince incelenen basvurularindan séz etmektedir.
Dolayisiyla, bagvuranin iddialarinin soyut nitelikte oldugu degerlendirildiginden bagvurunun
bu kisminin Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 67 nci maddesi uyarinca agik¢a dayanaksiz olmasi
nedeniyle kabul edilmez olduguna karar verilmelidir.

iv. Infaz ve koruma memurundan psikolojik ve fiziksel iskence gordiigii, falakaya
yatirildigy, intihar girisiminde bulundugu 21.12.2018 tarihinde kaldirildig: A... Egitim ve
Arastirma Hastanesinde hasta formuna gardiyanlarin iskencesine dayanamadigim
yazdigl, bu olaydan sonra hakkinda verilen disiplin cezasina iliskin disiplin kurulu
kararimin kendisine bes ay sonra teblig edildigi, bu sirada kamera kayitlarimin silindigi,
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A... E Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu tarafindan delil karartildigi iddialar ile ilgili
olarak;

43. A... Infaz Hakimligi tarafindan basvuranin sikdyet basvurusuna iliskin olarak yapilan
inceleme neticesinde basvuranin iddialar1 hakkinda A... Cumhuriyet Bassavciligimin
2018/33782 karar no.lu kovusturmaya yer olmadigi karar1 bulundugu anlagilmistir. Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore bagvurularin, inceleme ve
arastirmaya ge¢ilmeden Once, yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca
karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadiklari yoniinden 6n incelemeye tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Y&netmeligin 67 nci maddesinin ikinci fikrasma gére ise; “On
inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirilmas1 kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlagilmasi halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari
verilir.” Dolayisiyla, bagvurunun bu kisminin, yargi organlarinca karara baglanmis bir
uyusmazliga iliskin oldugunun anlasilmasi nedeniyle, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48/1-¢ ve 67/2
maddeleri uyarinca kabul edilmez olduguna karar verilmesi gerekmektedir.

v. 12.4.2018 tarihinde savciyr gormek icin kendisini maltaya attig1 ancak siddet
uygulanarak zorla kogusa gotiiriildiigii, kamera kayitlarindan bunun goriilebilecegi,
uyusturucu ve fuhus operasyonunda bahsi gecen memurun gorevden alindig: iddialari ile
ilgili olarak;

44. Bagvuran, ilk basvuru dilekg¢esinde, 12.4.2018 tarihinde kendisini siddet uygulayarak
kogusa gotiiren memurun gorevden alindigini iddia etmis, ceza infaz kurumu ise dilek¢edeki
iddialara cevaben sundugu yazili goriisiinde, s6z konusu memurun 06.12.2017 tarihinden
itibaren gorevden uzaklastirildigin1 ve gorevden uzaklastirildigi siire dolmadan emekliye
ayrildigini, dolayisiyla bagvuranin iddia ettigi olaylar yasandiginda memurun kurumda gorevli
olmadigin1 ifade etmistir. Bagvuran, daha sonraki dilekcelerinde bu tarihe itiraz etmemis,
iddialarim daha &nce yasandigim iddia ettigi ve A... Infaz Hakimliginin 2018/3285 sayili
kararinda yer alan savunmasinda da dile getirdigi, hakkinda A... Cumhuriyet Bagsavcilig
tarafindan kovusturmaya yer olmadigr karar1 verildigi anlasilan hususlar iizerinden
stirdiirmiistiir. Dolayistyla basvuranin, ilk dilek¢esinde 6ne siirdiigiiniin aksine s6z konusu
memurun anilan olay tarihinde kurumda bulunmadigmi kabul ettigi anlagilmaktadir. Ote
yandan bagvuran, daha sonraki dilek¢esinde, 12.04.2018 tarihinde yasandigini iddia ettigi olaya
iligkin olarak ceza infaz kurumu tarafindan gonderilen kamera goriintiilerine iliskin analizin
saat araligia itiraz etmis, iki saat Oncesine ait goriintiilerin izlenmesini gerektigini dile
getirmistir. Kamera goriintiilerinin ii¢ aya kadar saklanmasi nedeniyle tekrar goriintii analizi
temin edilememis olmakla birlikte, ceza infaz kurumu tarafindan gonderilen ve basvuran
tarafindan siddet gordiigiinii iddia ettigi zaman araliginin hemen sonrasina iligkin olan kamera
kayitlarinda bagvuranin siddete maruz kaldig1 yoniinde herhangi bir kanita rastlanmamas, ayrica
kendisine siddet uyguladigini iddia ettigi memurun o tarihte goérev basinda bulunmadig ve
dilekcelerinde ileri stirdiigii iddialarin tutarli olmadig1 anlagilmistir. Bu cercevede, basvuranin
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12.4.2018 tarihinde, o tarihte gorev basinda bulunmayan bir memur tarafindan siddet gordiigi
iddialar1 yoniinden basvurusunun, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin 67 nci maddesi uyarinca acikca
dayanaksiz olmasi nedeniyle kabul edilmez olduguna karar verilmelidir.

vi. Annesinin getirdigi elbiselerin kendisine teslim edilmedigi iddialar: ile ilgili
olarak;

45. So6z konusu iddia yalnmzca ilk bagvuru dilekgesinde dile getirilmis, basvuran
tarafindan daha sonraki dilekcelerde iddia siirdiiriilmemistir. Iddiaya iliskin olarak bagvurucu
tarafindan herhangi bir somut vaka anlatimina yer verilmemis, yalnizca soyut olarak annesinin
getirdigi kiyafetlerin kendisine verilmedigi iddiasinda bulunulmustur. Dolayisiyla, daha ileri
bir inceleme yapmaya gerek bulunmamaktadir. Keza AIHM de Yankov v. Bulgaristan
kararinda, baslangigta bagvuran tarafindan ileri siirlilen ancak daha sonra yeterli detay
saglanmayan iddiaya iliskin olaylar1 incelemeye gerek gérmemistir (39084/97 § 73). Bu
cercevede, s6z konusu iddia bakimindan, Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 67 nci maddesi uyarinca
basvurunun acgik¢a dayanaksiz olmasi nedeniyle kabul edilmez olduguna karar vermek
gerekmektedir.

b) Esas yoniinden

46. Bagvurunun, 21.12.2018 tarihinde yasanan olaya iliskin olarak bagvuran hakkinda
verilen disiplin cezasinin kendisine bes ay sonra teblig edildigi, s6z konusu tebligatin hukuka
aykir1 oldugu iddiast ile ilgili kismi1 bakimindan; 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmeligin 48 inci maddesinde aranan 6n
inceleme sartlarini tasidig1 goriilmiis ve bu nedenle mezkir Ydnetmeligin 49 uncu maddesinin
5 incti fikras1 dogrultusunda inceleme ve aragtirma asamasina geg¢ilmistir.

47. Bagvurunun bu kismunin, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 48 inci maddesinde aranan 6n
inceleme sartlarini tagidigi goriilmiis ve bu nedenle mezkir Yo6netmeligin 49 uncu maddesinin
5 inci fikras1 dogrultusunda inceleme ve arastirma asamasina gecilmistir.

48. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin ulusal 5nleme mekanizmasi kapsamindaki
basvurularini incelenirken, tabi olduklar1 bir uygulamanin kotii muamele teskil edip etmedigi
yoniinde bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

49. Anayasa Mahkemesi, cezaevlerinde kotii muamelenin farkli sekillerde ortaya
c¢ikabilecegini, bunlarin bircogunun cezaevi idaresi ve gorevlilerinin kasith davranislarindan
kaynaklanabilecegi gibi yoOnetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya
cikabilecegini, bu nedenle mahkiimlar i¢in bir cezaevindeki yasamin tiim ydnleriyle -
mahkimlara sunulan aktivitelerin genisliginden, mahk(imlar ve ceza infaz gorevlileri
arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar genis bir alanda- degerlendirilmesi gerektigini
belirtmis, bu baglamda, mahk{imlara kars1 yapilan muamele ve uygulanan cezanin, Anayasa'nin
17 nci maddesi uyarinca bir ihlal olusturup olusturmadigi hususunda yapilacak
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degerlendirmede Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlan ile birlikte 6zellikle
Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT)'nin belirledigi standartlar ve iilkemiz hakkinda
hazirladiklari raporlarin da g6z oniine alinmasi gerektigini vurgulamistir (AYM, Turan Giinana,
B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 37).

50. Anayasa Mahkemesi, AIHM kararlarma atifla, tutulma kosullarmi degerlendirirken
basvurucular tarafindan yapilan somut olaylara iliskin iddialarla birlikte kosullarin bir biitiin
olarak gozetilmesi gerektigini (Dougoz/Yunanistan, B.No: 40907/98, 6/3/2001, § 46), bu
kapsamda, onlemlerin siddeti, amaci ve bireyler i¢in sonug¢larinin birlikte degerlendirilmesi
gerektigini (Van der Ven/Hollanda, B.No: 50901/99, 4/2/2003, § 51) ifade etmistir (AYM,
Turan Glinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 38).

51. Anayasa Mahkemesi ayrica, Anayasa’nin 17 nci maddesinin, cezaevinde tutulan bir
hiikiimlii veya tutuklunun i¢inde bulundugu sartlarin insan onuruna yakisir bir sekilde olmasin1
koruma altina aldigini; infazin yontemi ve infaz siirecindeki davranislarin, mahkamlari,
Ozgurliilkten mahrum kalmanin dogal sonucu olan kaginilmaz elem seviyesinden daha fazla
sikintili veya eziyetli bir duruma sokmamasi gerektigini ve cezaevinde tutulmanin pratik
gerekleri cercevesinde, mahkiimlarin saglik ve esenlikleri gibi hususlarin yeterli bir sekilde
giivence altina alinmasi ve gerekli tibbi yardim saglanmasinin da insan onuruna yakisir sartlarin
saglanmas1 i¢in gerekli oldugunu degerlendirmistir (AYM, Turan Giinana, B. Numarasi:
2013/3550, 19/11/2014 § 39).

52. Yine Anayasa Mahkemesine gore, cezaevlerinde tutulan kisilerin maruz kaldigi
maddi kosullarin Anayasa'nin 17 nci maddesinin ii¢ilincii fikras1 kapsamina girebilmesi igin
asgari bir esige ulasmis olmasi1 gerekmektedir. Belirtilen asgari esige iliskin degerlendirme;
tutma kosullari ile ilgili tiim veriler, 6zellikle de muamelenin siiresi, fiziksel ya da ruhsal etkileri
ve bazen de magdurun cinsiyeti, yast ve saglik durumu dikkate alinarak yapilmalidir (AYM,
Ergin Aktas, Bagvuru Numarasi: 2014/14810, Karar Tarihi: 21/9/2016 § 73).

53. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin i¢tihadinda da, kotii muamelenin Szlesmenin
3 tincli maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin belirli bir agirlik diizeyine ulasmis
olmasi sart1 aranmaktadir. Bu agirlik diizeyi degerlendirilirken; muamelenin dogasi ve baglami,
uygulanma bicimi ve yontemi, fiziksel veya zihinsel etkileri, bazi durumlarda da kisinin
cinsiyeti, yasi, saglik durumu gibi ilgili tiim kosullar dikkate alinmaktadir (Kudla v. Polonya,
30210/96, § 91).

54. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 sayil1 Tavsiye Kararina Ek “Disiplin ve Cezalandirma” baslikli 56-61
maddelerine ve CPT standartlarina uygun olarak 5275 sayili Kanunun 37 vd. hiikiimlerinde;
disiplin cezalarinin niteligi ve uygulama kosullari, cezalarin neler oldugu, siireleri, bunlarin
mahpusa bildirilmesi, sorusturma prosediirii; 4675 sayili Kanunla ise, disiplin cezasi alan
mahpuslarin, yetkili ve bagimsiz bir iist makam olan infaz hakimliklerine sikayet bagvurusu
yapabilmeleri ve bu bagvurularinin sonuglar ile ilgili olarak agir ceza mahkemelerine itiraz
edebilmeleri imkani diizenlenmistir.

55. 5275 sayili Kanunun 47 nci maddesinin altinci fikrasinda, disiplin kurulu kararinin,
haklarinda sorusturma yapilanlara yonetim tarafindan derhal teblig edilecegi diizenlenmistir.
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4675 sayili Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen infaz hakimligine sikayet basvurusu yolu
da disiplin kurulu kararinin tebliginden sonra giindeme gelecektir. Basvuran hakkinda,
kurumda gereksiz giiriiltii yaptig1 gerekgesiyle 5275 sayili Kanunun 39/2-m hiikkmii geregince
29.12.2017 tarih ve 2018/119 sayil1 karar ile kinama cezas1 verilmistir. Ote yandan ceza infaz
kurumu, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak disiplin cezasi vermis olmakla
birlikte, verilen cezay1 basvurana derhal teblig etmemis, basvuranin D... T Tipi Kapali Ceza
infaz Kurumunda bulundugu 23.05.2019 tarihinde teblig etmistir. Ceza Infaz Kurumu, kararin
sehven geg teblig edildigini ve bu durumun bagvuranin bir yasal hakkinin kisitlanmasina neden
olmadigin1 ifade etmisse de, disiplin cezasma iliskin kararinin basvurana derhal teblig
edilmemesinin 5275 sayili Kanunun 47 ve maddesine ve dolayisiyla, cezanin infazinda
kanunilik ve hukuka uygunluk ilkelerinin esas alinacagini diizenleyen 6 nci maddesine aykiri
oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

56. Bununla birlikte, bagvurana teblig edilmedigi icin kesinlesmeyen ve dolayisiyla 5275
sayili Kanunun 48/3-a hilkmii geregince infazina baglanmayan kinama cezasinin, bagvuran
acisindan somut bir etki yaratmadigi goriilmektedir. Her ne kadar bagvuranin disiplin cezasi
aleyhine bagimsiz bir inceleme mekanizmasi olan infaz hakimligine bagvurmasi gecikmisse de,
boyle bir gecikmenin, 6zellikle cezanin infazina baslanmamis olmasi ve cezaya itirazin da
reddedilerek kararin kesinlesmesi hususlar1 yukaridaki ilke ve ictihatlarla birlikte g6z oniinde
bulunduruldugunda ve bu baglamda, bagvuranin tutulma kosullari, s6z konusu durumun
bagvuran i¢in yaratti@i etki ve sonuglar basta olmak tizere diger tiim hususlar ile birlikte
degerlendirildiginde, bagvurana karsi kotii muamele olarak nitelendirilebilecek agirlikta bir
eylem olmadig1 sonucuna varmak gerekmektedir.

57. Yukarida agiklanan gerekceler cercevesinde; 21.12.2018 tarihinde yasanan olaya
iliskin olarak basvuran hakkinda verilen disiplin cezasinin kendisine bes ay sonra teblig
edildigi, s6z konusu tebligatin hukuka aykirt oldugu iddiasi ile ilgili olarak 6701 sayil1 Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin dordiincii fikras
dogrultusunda insan haklari ihlali olmadigina karar verilmelidir.

V1. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Disiplin cezalarinin haksiz oldugu iddiast ile ilgili olarak; a¢ik¢a dayanaksiz olmasi
nedeniyle KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Ifadesi alinmadan disiplin cezas1 verildigi iddialari ile ilgili olarak; agikga dayanaksiz
olmas1 nedeniyle KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

3. Disiplin cezalarina itiraz dilekcelerinin mahkemeye gonderilmedigi iddialari ile ilgili
olarak; acikca dayanaksiz olmasi nedeniyle KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

4. Infaz ve koruma memurundan psikolojik ve fiziksel iskence gordiigii, falakaya
yatirildigi, intihar girisiminde bulundugu 21.12.2018 tarihinde kaldirildig1 Antalya Egitim ve
Arastirma Hastanesinde hasta formuna gardiyanlarin iskencesine dayanamadigini yazdigi, bu
olaydan sonra hakkinda verilen disiplin cezasina iliskin disiplin kurulu kararinin kendisine bes
ay sonra teblig edildigi, bu sirada kamera kayitlarini silindigi, A... E Tipi Kapali Ceza Infaz
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Kurumu tarafindan delil karartildigi iddialar1 ile ilgili olarak; yargi organlarinca karara
baglanmis bir uyusmazhiga iliskin oldugunun anlasilmasi nedeniyle KABUL EDILMEZ
OLDUGUNA,

5. 12.4.2018 tarihinde savciyr gérmek i¢in kendisini maltaya attigi ancak siddet
uygulanarak zorla kogusa gotiiriildiigli, kamera kayitlarindan bunun goriilebilecegi, uyusturucu
ve fuhus operasyonunda bahsi gecen memurun gorevden alindigi iddialan ile ilgili olarak;
acikca dayanaksiz olmasi nedeniyle KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

6. Annesinin getirdigi elbiselerin kendisine teslim edilmedigi iddialart ile ilgili olarak;

acikca dayanaksiz olmasi nedeniyle KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

7. 21.12.2018 tarihinde yasanan olaya iliskin olarak basvuran hakkinda verilen disiplin
cezasinin kendisine bes ay sonra teblig edildigi, s6z konusu tebligatin hukuka aykir1 oldugu
iddiasi ile ilgili olarak; KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

8. 21.12.2018 tarihinde yasanan olaya iligkin olarak bagvuran hakkinda verilen disiplin
cezasinin kendisine bes ay sonra teblig edildigi, sz konusu tebligatin hukuka aykir1 oldugu
iddias ile ilgili olarak; INSAN HAKLARI IHLALI OLMADIGINA,

9. Kararin taraflara TEBLIGINE,

10. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemelerinde
yarg1 yoluna bagvurulabilecegine,

27.08.2019 tarihinde H... M... ve S... B...’in karsioyuyla, OYCOKLUGUYLA, karar
verildi.

Stileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan Ikinci Baskan
Can ESEN Cemil KILIC Dilek ERTURK
Uye Uye Uye
Halil KALABALIK Harun MERTOGLU Hidir YILDIRIM
Uye Uye Uye
Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye Uye
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KARSI OY

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun gorevlerinden biri de 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kislerin ulusal Onleme mekzanizmasi
kapsamindaki basvurulari incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip
etmektir. (Madde 9 i)

S6z konusu bu gorev Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri
cergevesinde yerine getirir.

Bu kapsamda yapilan basvurularda Kanunun 17. Maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
emredici hiikiim olarak ortaya konmustur.

1-Hangi bagvurular UOM kapsaminda kalmaktadir?

2-Ceza ve tutukevlerinden veya ozgiirliiglinden mahrum kalinan yerlerden yapilan her
basvuru UOM kapsaminda midir?

Sorularina kurumun goérev alanini tayini konusunda agiklik getirilmelidir.
Somut basvuru Ulusal Onleme Mekanizmas: kapsaminda bir bagvuru degildir.

Bagvuran somut ve belirli bir olaydan bahsetmemektedir. Sadece Ulusal Onleme
Mekanizmas1 kapsaminda Onleme ziyareti yapilmas gerektirebilecek bir dilekce vermistir.

S6z konusu dilekge izerine bu tiir bir ziyaret gerceklestirilebilir.

Ancak dilek¢ede yazili onlarca konu i¢in basvuruya iligskin usul ve esaslar hige sayilarak
ihlal incelemesi yapilmasi uygun degildir. Kald1 ki konulardan higbiri teknik manada igkence
ve kotli muamele sayilabilecek somut ve belirgin bir 6zelligi de bulunmamaktadir.

S6z konusu bagvurular i¢in yapilmasi gereken 17. vd maddelerinin gergekleri yerine
getirmeli 6zellikle de kanunun emredici olarak koydugu siireye uyulmalidir.

Somut hangi olaymn iskence ve kotii muamele olarak sayilacagi, kimin yaptigi ve
Kurumuna yapilmis miiracaatin olup olmadig1 yontemince arastirilmalidir.

Bunlarin hig biri yapilmadig: gibi bagvuru tarihinden itibaren bir yi1ldan fazla bir stirelere
de dikkat edilmemistir.

Sonug itibari ile;

Isleme konmayacak bir basvuru igin ihlal incelemesi yapilmistir. Bu sebeple basvurunun
islemden kaldirilmasi gerekir.

Bu gerekgelerle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

S...B... Av. H... M...
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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