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kavram olup, tarihsel kokleri insanlik tarihi kadar eskidir. Tarihin her doneminde farkli isim ve

formatlarda hak micadeleleri yiritilmastir. Bu micadele 6zellikle milyonlarca insanin hayatini
kaybettigi 2 nci Diinya Savasi sonrasi dénemde zirveye ulasmis, 10 Aralik 1948 tarihinde insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'nin kabul edilmesiyle kurumsal ve kiiresel bir yapiya kavusmustur.

I nsan haklari; ahlaki, siyasi, hukuki, dini, kiltlrel ve toplumsal boyutlari olan disiplinler arasi bir

insan haklari; insanin insan onuruna yarasir bir sekilde 6zgur, kaliteli ve mutlu yasamasini
amaglayan ve salt insan olmak hasebiyle sahip olunan haklardir. Bu haklar sayesinde birey hem
yatay iliskilerde hem de dikey iliskilerde korunmayi talep edebilmektedir.



Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistiritmesi 2019 Yili Raporu

Degisen ve donlusen sosyal ve ekonomik hayat, insan haklarinin da korunup gelistirilmesini
gerektirmektedir. insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, insan haklarini tespit eden ve ihlallerini
yaptirnmlara baglayan normlar ve insan haklarinin korunmasi igin onleyici ve bastirici faaliyetler
yurtten kurumlar araciliiyla gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda kurulan kurumlardan biri ulusal
insan haklari kurumlaridir (UIHK). Bu tarz kurumlarin kurulmasi, 2 nci Diinya Savasini takip eden
doneme denk gelmektedir. Bu anlamda ilk olarak 1946 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik
ve Sosyal Konsey'de giindeme gelmis, bu kurumlarin yayginlagmasi igin ise 1990’1 yillan beklemek
gerekmistir. Kurumlarin yayginlagsmaya baslamasi ile bu kurumlarin asgari niteliklerinin belirlenmesi
ihtiyaci hasil olmustur. 1993 yilinda BM Genel Kurulu'nda kabul edilen ve Paris Prensipleri olarak
bilinen “insan Haklarinin Gelistiriimesi ve Korunmasi icin Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine
iliskin ilkeler” ile UIHK'ler rehber bir kilavuza sahip olmustur.

Paris Prensiplerinin 3 Uncud maddesi “Hiikiimete, parlamentoya ve diger ilgili bitin organlara,
bunlarin talebi (izerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin geligtiriimesi ve korunmasina
iliskin konularda gorts bildirir, tavsiyelerde bulunur, éneriler ve raporlar sunar." hikmunu icermektedir.
Bu hikme gore ulusal insan haklari kurumlarinin asgari gorevlerinden biri parlamento ile yuritme
organina insan haklarina iligkin raporlar sunmaktir.

6701 sayili Kanun bu hikim paralelinde Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumuna yasama
ve yuridtme organlarina insan haklariyla ilgili rapor sunma ile ilgili gérev vermistir. Bu hikme gore
ulkemizdeki insan haklarina iliskin mevcut durumun saptanmasi ve gelistiriimesi gereken noktalara
iliskin gorus ve onerilerin sunulmasi kurumun gorevleri arasindadir.

Bu amaca matuf olarak ele aldigimiz bu raporun hayirlara vesile olmasini temenni ediyoruz.

Siileyman ARSLAN
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskan!
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1. BASLANGIC

Bu rapor, Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) tarafindan
Tdrkiye'de insan haklarinin mevcut durumunun ortaya konulmasi
ve sorunlara muhtemel ¢ozim onerileri getirilmesi amaciyla ele
alinmistir. Bu agidan rapor, hem tespit hem de oneriler ihtiva eden iki
yonlu bir nitelik arz etmektedir.

1.1. Yasal Dayanak

67071 sayill Turkiye insan Haklarl ve Esitlik Kurumu Kanununun
“Kurumun gorevleri” baglikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
k" bendi, “Cumhurbaskanhgi’'na ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Bagkanli§i'na sunulmak lizere, insan haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi, iskence ve kotli muameleyle miicadele ve ayrimcilikla
miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak”, Paris Prensiplerinin
3 Uncl maddesi ise "Hiikimete, parlamentoya ve diger ilgili biitiin
organlara, bunlarin talebi Uzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda goris bildirir,
tavsiyelerde bulunur, Oneriler ve raporlar sunar.”" hikmind ihtiva
etmektir. Bu rapor TIHEK tarafindan anilan gdrevin ifasi kapsaminda
kaleme alinmistir.

1.2. Yontem ve Kisitlar

Raporda yer verilen ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler
muhtelif kaynaklardan elde edilmistir. Buna gére; TIHEK'in galismalari
esnasinda elde ettigi bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kuruluslarindan
resmi yaziyla elde edilen bilgi ve belgeler, ulusal ve uluslararasi
nitelikteki sivil toplum kuruluslarinin (STK) calismalarindan edinilen
ciktilar ile tarafi oldugumuz uluslararasi kuruluglarin rapor ve
degerlendirmeleri raporun yazimi esnasinda basvurulan kaynaklar
olmustur. Bunlarin diginda gerektiginde ilgili kisilerin beyanlari ve
medyadan alinan guvenilir veriler de kaynak olarak kullaniimistir.

Raporda yapilacak degerlendirmelere esas teskil etmek Uzere ilgili
kamu kurumlarindan ve konuyla ilgili galismalar yapan STK'lardan
ve insan haklar alaninda calismalar yuriten akademisyenlerden
kendi gorev ve/veya calisma alanlarinda mevcut ve muhtemel insan
haklari sorunlarina iliskin de@erlendirmeler ve bu sorunlara iliskin
bilimsel verilere dayali ¢ozim onerileri ile konuya iligkin, bilgi, belge
ve istatistikler talep edilmistir. Ancak, 6zellikle STK'lardan bu anlamda
¢ok az geri donus yapilmistir. Yapilan dederlendirmelerde katki sunan
STK'larin gorUslerinden istifade edilmistir.

Rapor, Turkiye'de insan haklarinin genel durumunu ortaya koyma
amaclyla ele alinmistir. Her hak kategorisinin detayli islenmesi
raporun hacmini astigindan sadece belirlenen hak basliklari agisindan
degerlendirmelere yer verilmistir. Bu kategoriler agisindan da ancak
gerektigi Olglde detaya yer verilmistir.
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2.1. Yasam Hakki

Yasam hakki, esas itibariyla insani dogal olmayan
Olime karsl  koruyarak kisinin  fiziksel  varligini
surdurebilmesinin glivencesini olusturan en temel insan
hakkidir. Bu hakkin, diger hak ve 6zgurltklerin kullaniimasi
agisindan bir 6n gereklilik olusturmasi nedeniyle oncelikle
korunmasi gerekmektedir.

Yasam hakkinin korunmasina yonelik 2019 il
igerisinde birgok faaliyet icra edilmistir. Ozellikle terdrle
micadele kapsaminda yapilan g¢alismalar hem sivillerin
hem de kolluk glglerinin yasam hakkinin korunmasi
acisindan onem arz etmektedir. Terdrle mulcadelede

T TUIK (Tirkiye Istatistik Kurumu) Istatistikleri

elde edilen basarn sayesinde teror orgutlerinin, sivillerin
ve kolluk guglerinin yasam hakkina yonelik tehditleri
minimize edilmistir. Teror orgutlerinin silahli ya da bombali
saldirilarinda 6len ya da yaralanan kisi sayisi onceki yillara
gore bariz sekilde azalmistir. (Bu konuda daha detayli
degerlendirmeler Terorle Mducadele bashg altinda ele
alinacaktir.)

Bebek olim sayisi, 2018 yilinda 11 bin 598 iken 2019
yilinda 10 bin 770 olarak gergeklesmistir. Bin canli dogum
basina dusen bebek 6lim sayisini ifade eden bebek
6lim hizi, 2018 yilinda binde 9,3 iken 2019 yilinda binde
9,1 seklinde gergeklesmistir” Bu oranin dlsmesinde
yapilan yatinmlarin ve alinan tedbirlerin dnemli katkilari
bulunmaktadir.

Yasam hakki badlaminda degerlendirilebilecek bir
diger alan siddet olgusu ve siddetle miicadeledir. Alinan
tim yasal ve idari tedbirlere ragmen toplumda siddet
sorunu halen giderilebilmis degildir.

igigleri Bakanligi ve Adalet Bakanligindan alinan
resmi veriler, siddet olgusuna yonelik olarak tespitimizi
dogrulamaktadir.

KASTEN OLDURME OLAYLARINDA

MAKTUL SAHIS SAYILARI

18YasUstii ~ 18YasAlt Toplam
Erkek 963 70 1.033
Kadin 326 20 346

icisleri Bakanliginin resmi verilerinin de ortaya koydugu
Uzere hem yas hem de cinsiyetten bagimsiz olarak yaygin
bir siddetin oldugu gortlmektedir.

Adalet Bakanliginin resmi verilerine gore Tirk Ceza
Kanununun olim ve yaralama suglarini dizenleyen ilgili
maddeleri baglaminda agilan dosya sayilar asagidaki
tabloda yer almaktadir. Yasam hakki baglaminda devletin
onleme yUkimluliglu oldugu da dustnuldiginde
tabloda yer alan veriler mevcut onlemlerin sorgulanmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu durum esasen yogun
bir siddet olgusuna isaret etmektedir.
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AGILAN SORUSTURMA D

DOSYA YIL TKC MADDE DOSYA SAYISI SUPHELI SAYISI SUC SAYiISI

MADDE 81-Kasten Oldirme

MADDE 82-
Kasten Oldiirmenin Nitelikli Halleri

MADDE 83-
Kasten Oldirmenin ihmali Davranigla
islenmesi

MADDE 86-
Kasten Yaralama

MADDE 87-
Kasten Yaralama
Nitelikli Halleri

Dinya geneli ile karsilastinldiginda Ulkemiz cinayet
sayllarinda orta siralarda yer almaktadir. (220 Ulke
arasinda 101 inci) Birlesmig Milletler Uyusturucu ve
Sug Ofisinin (UNODC) 2019 Kiresel Cinayet Raporunun
verilerine gore Ulkemizde her 100.000 kisiden 4.37 kisi
kasten oldurulmektedir. El Salvador'un 61.8 ile en kotl
karneye sahip oldugu raporda Japonya ve Singapur 0.2
ile en iyi dereceye sahiptir.

Tlrkiye listede orta siralarda yer alsa da, yasam
hakkinin ve canin medeniyetimizdeki yerine ve dnemine
binaen Ulkemizin yasam hakkinin korunmasi agisindan
olmasi gereken noktada olmadigi kanaatindeyiz.

Ulkemizde yasam hakkinin korunmasi acisindan
onleyici tedbirlerin arttirlmasi onem arz etmektedir.
Ozellikle ongorilebilir ve onlenebilir vakalar agisindan
kolluk makamlarinin ve yargl organlarinin daha etkili ve
hizli reaksiyonlar gostermesi gerekmektedir. Herhangi
bir idari ya da yargisal pasifligin neden oldugu vakalarin
onlenmesi igin daha yogun caba sarf edilmesi; bunun
yaninda ayni fail tarafindan islenen mukerrer oldirme
vakalarinin onlenmesi adina infaz sistemi sirasinda
yasam hakkinin dnemini idrak ettirecek yogun bir egitim
ve islah calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Siddetin  onlenmesi hususunda devletin yaninda
bireylerin, tlzel kisilerin, ailelerin, medyanin; baska bir
deyisle toplumdaki her ferdin ve olusumun sorumlulugu

9.601 14.549 20.640

1.894 2.689 4.827
136 231 301
464.203 715.502 893.313
7.178 10.611 11.249

bulundugu gercedi goz 6nidnde bulundurulmali, siddetle
micadele sorumlulugunun sadece devlete ait oldugu
yonundeki yanlis algi degistirilmelidir.

Medyada  siddetin  gokga  konusulmasi  ve
gorintlilenmesi siddetin normallesmesine ve
duyarsizlasmaya neden olmaktadir. Bu nedenle medyada

siddeti olaganlastiran dil ve vyayin politikasindan
kaciniimalidr.
Siddet  olaylarinin  tahlilinde  ve  politikalarin

olusturulmasinda hem magdurun hem de failin durumu
dikkate alinmali; bu baglamda 6zellikle siddet faillerinin
nicin bu siddete basvurdugunu anlamak ve kisileri siddete
yonlendiren ortami ortadan kaldirmak igin calismalar
yapilmalidir.

Kadina yonelik siddet, yasam hakki baglaminda halen
sorun olmaya devam etmektedir. Detaylari kadin haklari
bolimunde ele alinacak bu husus maalesef halen ¢ozim
bulabilmis degildir. Bu durum devletin tst duzey yetkilileri
tarafindan da kabul edilmistir.2

is kazalar neticesinde meydana gelen dlim veya
yaralanma istatistikleri is guvenligi konusunda mevcut
tedbirlerin yeniden gozden gegirilmesi ihtiyacini ortaya
clkarmistir. Mevzuat diizenlemeleri anlaminda tlkemizde
birgok kanun ve ikincil mevzuat normu ihdas edilmisse
de sahadaki sorun hala cozilebilmis degildir. Ozellikle is
kazas! neticesinde ortaya ¢ikan olim ve yaralanmalar,

2 |gisleri Bakani Siilleyman SOYLU, Kadina Yénelik Siddet izleme Komitesi Toplantisi (15.11.2019)
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kisinin yasam hakki ve maddi buttnliginin yaninda
dolayli olarak diger aile fertlerinin de haklarini ihlal
etmektedir. Bu konudaki kamu ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan paylasilan istatistiklerde veriler farkli olsa da
her hal ve sartta ortaya ¢ikan tablo is glvenligi konusunda
bir soruna isaret etmektedir.

Aile, GCalisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin
(ACSHB) yayimladidi verilere gore 2019 yili iginde 1126
erkek ve 21 kadin olmak Uzere 1147 sigortal isci is
kazalarinda hayatini kaybetmistir. Anilan veriler sadece
sigortall galisanlar kapsamaktadir.® Yillar igindeki veriler
incelendiginde is kazalar ile ilgili yukarida yer alan
degerlendirmemiz ile ayni sonuca ulasilacaktir.

Yasama hakki baglaminda ele alinacak bir diger
husus trafik kazalari neticesinde meydana gelen o6lim
ve yaralanmalara iliskin verilerdir. 2019 yili bu agidan
sevindirici bir tabloyu ortaya ¢ikarmistir.

Tarkiye'de 2079 yiinda meydana gelen 174 bin
896 adet OlUmlu yaralanmali trafik kazasi sonucunda
2524 kisi kaza yerinde, 2949 kisi ise yaralanip saglk
kuruluslarina sevk edildikten sonra kazanin sebep ve
tesiriyle 30 gin icinde hayatini kaybetmistir. Olimlerin

% 47.5 i, yaralanmalarin % 68.1 i yerlesim vyeri iginde
gerceklesirken olumlerin % 52.5 i ve yaralanmalarin ise %
31.9 u yerlesim yeri disinda olmustur.

Turkiye'de 2019 yilinda bir onceki yila gore trafikteki
motorlu kara tasiti sayisi % 1.3 artmasina ragmen toplam
kaza sayisi % 5, olumli yaralanmall kaza sayisi % 6.2,
maddi hasarli kaza sayisi % 4.8, toplam 0lU sayisi % 18,0,
kaza yerindeki 61U sayisI % 25.1, kaza sonrasi 6lu sayisi %
10.8 ve yarali sayisi ise % 7.8 azalmistir.

Bu azalmada alinan tedbirlerin ve 0ozellikle son
donemde karayollarinin kalitesini artiran yatirnmlarin etkisi
buyUktur. Bu tedbirler ve yatinmlar sayesinde kara yollari
daha guvenli hale gelmistir.

Uyusturucu ve uyarici maddeye bagl olumlerle ilgili
veriler bu baglamda ele alinabilecek bir diger konudur.
2019 yili igerisinde uyusturucu ve uyarici maddeye bagli
olumler nedeniyle gerceklesen olim sayisi 342 olarak
gerceklesmistir. Onceki yillarla karsilastirildiginda bu says,
oldukga disuktir. Bu saymnin dismesinde kolluk glgleri
tarafindan uyusturucu ve uyarici madde ile micadelede
ortaya konan ylksek ozverinin katkisi buyuktdr.

DOGRUDAN UYUSTURUCU MADDELERE BAGLI OLUMLERIN
YILLARA GORE DAGILIMI
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* Adli Tip'tan alinan verilere gdre dogrudan maddeye bagli olarak gerceklestigi belirlenen dlimler.

S http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari



Konuya iligkin detayli degerlendirmeler ilgili baslikta ele
alinacak ise de basta Suriyeliler olmak tizere gogmenlerin
yasam hakkinin korunmasina bu noktada deginmek
gerekmektedir. Turkiye'nin hem rejimlerden hem de
sahada faaliyet goOsteren teror orgltlerinden kagarak
si§inanlara kapilarini agmasi; bunun yaninda sahada teror
orgutlerine yonelik ylrtttdgu etkili micadele, gogcmenlerin
yasam hakkinin korunmasi agisindan takdire sayandir.
Ozellikle Avrupali devletlerin gégmenleri 6lime terk eden
tavr karsisinda Turkiye'nin bu tutumu, yasam hakkinin
korunmasi agisindan ornek teskil etmektedir. Sinirlarina
gelen gogmenlere dlduricd nitelikte gl kullanan Avrupali
devletlerin bu tutumu insan haklari ile kesinlikle uyarli
degildir.

2.2. iskence ve Kotii Muamele Yasagi

iskence terimi, bir sahsa veya bir tglinct sahsa, bu
sahsin veya UguncU sahsin isledigi veya islediginden
sliphe edilen bir fiil sebebiyle cezalandirmak amaciyla,
bilgi veya itiraf elde etmek igin veya ayrim gozeten
herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya
bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi
veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir
acl veya Istirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca
yasal mueyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda
olan veya arizi olarak husule gelen aci ve istirabi
icermemektedir# Kisilerin iskence ve kotli muameleden
korunmasi ve bu cergevede iskence ve koti muamele
madgduriyetlerinin 6nlenmesi igin, iskence mutlak olarak
yasaklanmistir.

Ulkemiz agisindan 2000 yili 6ncesinde biylk bir
sorun ve elestiri konusu olan igkence ve koti muamele
olgusu, AIHM gibi yargisal denetim yapan insan haklari
mekanizmalari, tarafi oldugumuz iskenceye Karsi
Sozlesmenin denetim ve izleme organi olan iskenceyi
Onleme Komitesi ve ulusal ve uluslararasi nitelikteki
STK'lar tarafindan siklikla elestiri konusu yapilmakta
idi. 2000'li yillarin basindan itibaren hayata gegirilen
ve kesintisiz ve istisnasiz olarak uygulanan “igskenceye
sifir tolerans” politikasi meyvelerini gok kisa slrede
vermisg, ulkemizin bu konudaki karnesi oncesi ile kiyas
edilemeyecek derecede iyilesmistir. 2019 yili itibariyle

4 Iskenceye Karsi Sézlesme, m.1.

5 TIHEK Ulusal Onleme Mekanizmasi Raporu, 2019, s.8.
5 6701 sayil Kanun, m.9.

7 6701 sayil Kanun, m.9.

8 TIHEK Ulusal Onleme Mekanizmasi Raporu, 2019, s.51.
° TIHEK Ulusal Onleme Mekanizmasi Raporu, 2019, s.92.
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geldigimiz noktada adli ve idari sorusturmaya konu
olan birkag minferit hadise diginda Ulkemizde iskence
gundem olmaktan ¢ikmistir.

iskence ve kot muamele ile miicadelede hem ulusal
normlar glglendirilmis hem de bu alandaki uluslararasi
normlara taraf olunmustur. 1987 tarihli iskenceye
Kargl Sozlesme ve bu Sozlesmenin 2005 tarihli Ek
ihtiyari Protokoline (OPCAT) taraf olunmustur. OPCAT
baglaminda her taraf Ulke, alkonulma merkezlerinin
duzenli olarak izlemesine imkan veren bir ulusal onleme
mekanizmasi sistemi kurmakla yukimlendirilmistir.

Tarkiye OPCAT'i 2005 yilinda imzalamig, 2011 yilinda
ise onaylamistir. 28.01.2014 tarihli Bakanlar Kurulu karari
ile ulusal onleme mekanizmasi gorev ve yetkisi Turkiye
insan Haklari Kurumuna verilmistir. 6701 sayili Kanun
ile ulusal onleme mekanizmasi gorevi dogrudan yasa
ile TIHEK'e verilmis ve kanuni bir zemine kavusmustur.®
Bu kapsamda; 6zgurliginden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal dnleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurulariniincelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek®, 6zgirliginden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
bulunduklariyerlere haberliveya habersiz dizenli ziyaretler
gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlan ilgili
kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli gorilmesi
durumunda kamuoyuna agiklamak, ceza infaz kurumlari
ve tutukevleri izleme kurullar, il ve ilge insan haklar
kurullarrile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere
gergeklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlar incelemek
ve degerlendirmek’ gorevleri TIHEK'e verilmistir. Anilan
gorevler dogrultusunda; 2019 yili igerisinde 34 adet
alikonulma merkezi ile koruma merkezine ziyaretler
diizenlenmis ve her ziyaret igin munferit ziyaret raporu
hazirlanmistir.® Bununla birlikte ayni yil igerisinde ulusal
onleme mekanizmasi kapsaminda degerlendirilebilecek
952 basvuru alinmistir.®

Ulusal dnleme mekanizmasi kapsaminda tim Ulke
sathinda farkli nitelikteki alikonulma merkezlerine yapilan
habersiz ziyaretler ile hassas ve objektif bir izleme
yapilmaktadir. Bu ziyaretler neticesinde ortaya konulan
tespit ve gozlemler raporlastiriimakta ve kamuoyu ile
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paylasiimaktadir. Raporlar ile tespit edilen sorunlar genel
olarak kalabaliklagma, egitim, sagdlik, nakil gibi hususlardir.
Bu konuda da TIHEK tarafindan ilgili kurumlara gerekli
tavsiyelerde bulunulmakta ve bu tavsiyelerin takipleri
yapilmaktadir.

AIHM tarafindan 2019 yili igerinde Tirkiye aleyhinde
iskence ve Kot Muamele Yasagi baslikll 2 nci madde

Tablo: Tirkiye'nin Yillara Gore AIHS 3. Madde ihlalleri Sayisi

kapsaminda 16 ihlal karar verildigi gordlmektedir.
Verilen kararlardan 12 si kotl muamele yasagi 4 U ise
etkili sorusturma yoklugu nedeniyle verilmistir. 2018 yili
ile karsllastinldiginda bu madde kapsaminda toplam
ihlal sayisi bir onceki yil ile ayni kalmistir. Ancak verilen
kararlarin higbirinde iskence tespiti yapilmamistir. Konuya
iliskin yillara sari istatistik agagida sunulmaktadir.

TURKIYE'NIN YILLARA GORE AiHS 3. MADDE IHLALLERI
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Kaynak: Adalet Bakanligi insan Haklari Daire Baskanligi, AIHM
Bilgi Bankasi

iskence ve koti muamele yasagi baglaminda
ele alinacak konu basliklarindan birisi de alikonulma
merkezlerinde gorevli personelin aldidi insan haklari
eg@itimi ve bunun muhtevasidir. Ceza infaz kurumlari ve
tutukevleri personeli egitim merkezlerinde infaz ve koruma
memurlarina 4 hafta sureli yetistirme egitimi programinda
‘Ceza Infaz Kurumlarinda insan Haklan” dersi de
verilmektedir. insan haklari dersi, egitim programlarinda
Ozel bir ders konusu olarak yer almakta; bunun yaninda
“Ceza infaz Kurumlari Yonetimi’, “Ceza infaz Kurumlari
Guvenligi’, “Mesleki Muidahale Teknik ve Taktikleri”,
“lletisim”, “Meslek Etigi", “Zor Davranislarla Basetme”, “Ofke
KontrolU”, “Acil Durumlar ve Krize Mudahale” derslerinde
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de insan haklarina dayali bir kurumsal ve mesleki anlayisi
isler kilmaya dayali bir egitim verilmektedir. Verilen egitim
kapsaminda ozellikle mahkeme kararlarinin da irdelendigi
anlagiimaktadir.’® insan haklari baglaminda verilen egitim
onemli ve insan haklari ile uyumlu olmakla birlikte bu
egitimlere ek olarak egitimlerin muhtevasina ozellikle;
Nelson Mandela Kurallar, istanbul Protokolt, CAT, OPCAT,
San Jose Kilavuzu gibi insan haklari metinlerinin de dahil
edilmesi uygun olacaktir.

2.3. Goc ve Yabancilar

Turkiye, cografi konumu ve stratejik onemi nedeniyle
dizensiz gogmenler tarafindan hem transit olarak
kullanilan hem de Ulkesini terk etmek zorunda kalanlarin
sigindigi bir Glke konumundadir. Ulkemizin bolgesinde



ylkselen gu¢ olmasi, Turkiye'yi transit dlke konumundan
cglkarip hedef ulke konumuna tagimistir.

Son vyillarda go¢ eden insanlarin sayisinda hem
rakamsal hem de oransal artiglar meydana gelmistir.
Suriye'de yasanan i¢ savas, Afganistan'da ve diinyanin
diger cografyalarinda devam eden huzursuzluk,
istikrarsizlik ve gatismalar bunun en dnemli nedenlerinden
olmustur. Ulkemiz, tarihsel sirecte ortaya cikan benzer
durumlarda oldugu gibi yine herhangi bir siyasi saik
gozetmeksizin sinirlarimiza gelen ve zor durumda
kalanlara kucak agarak konuya hassasiyetle egilmis,
misafirperverligin en guizel orneklerini diinya kamuoyuna
gostermistir. Turkiye bu yaklasimi ile hem devlet rejimi
hem de sahada faaliyet gosteren teror orgitlerinden
kaynakli basta yasam hakki olmak Uzere mevcut ve
muhtemel tim insan haklari ihlallerinden korunmalarinda
onemli bir gorev ifa etmistir.

Tarkiye'nin bu insani tutumu, batin dinya ulkelerine
ornek teskil etmektedir. Tercihini insanliktan yana
kullanan Turkiye, bu yonlyle insan haklari anlaminda
dunya devletlerinin oldukga onine gegmistir.

Hem cografyasinda yasanan siyasi istikrarsizliklar
hem de hedef Ulke konumundaki Ulkelerin gecis
guzergahi Uzerinde olmasi hasebiyle Turkiye, gog¢
olgusunun dezavantajlarini ve maliyetlerini derinlemesine
hissetmekte ve yagsamaktadir.

Dlnya Ulkelerinin ve uluslararasi mekanizmalarin
bu konuda sorumluluktan kagan ve yuki paylasmayi
reddeden tavrina ragmen Turkiye, glicu ve imkanlari
nispetinde  Ulkemizde mukim tim si§inmacilara
azami dlzeyde hizmet sunmaktan kaginmamistir.
icisleri Bakanhginin resmi verilerine gdre 2019 il
icerisinde Suriyeli siginmacilarin - Turkiye'ye maliyeti
6.114.064.430,32S  (Amerikan  Dolar)  civarindadir.
Ekonomik olarak Turkiye'den daha guglid Ulkelerin ve
mekanizmalarin bu konuda sorumluluktan kacan tavri
disunuldiginde Turkiye'nin bu noktadaki fedakarligi ve
insani tutumu takdire sayandir.

Go¢ yukunlin getirdigi  ekonomik yukin yaninda
Tdrkiye, gog olgusundan kaynakli birgok sosyal sorunla da
ugrasmak durumunda kalmaktadir. Go¢menlerin sosyal
hayat entegrasyonu, gogmenlerin istihdam edilmesinde
yasanilan guglukler, gocmenlere yonelik dil ve soylemle

" Detayl bilgiler igin bkz. www.tihek.gov.tr
2 Detayl bilgiler igin bkz. www.tihek.gov.tr
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mucadele, savas magduru gocuklarin yasadi§i travmatik
problemler vesaire de Tirkiye'nin go¢ olgusu konusundaki
yukinu agirlastirmaktadir.

icisleri Bakanliginin resmi verilerine gére 31.12.2019
tarihi itibariyle gecici koruma statlist altindaki Suriyeli
sayisI 3.576.370tir. 2019 yiliigerisinde 56.417 uluslararasi
koruma bagvurusu yapllmisti.  Bu  basvuranlarin
uyruklarina bakildiginda  Afganistan  (35.042), Irak
(15.532) ve iran (3.558) uyruklularin codunlukta oldugu
gorilmektedir. 2019 yili igerisinde toplam 454.662
duzensiz gogmen yakalanmistir.  31.12.2019 tarihi
itibariyle Ulkemizde ikamet izni ile oturan yabanci sayisi
ise 1.101.030 olarak gergeklesmistir.

Gegici koruma statistindeki Suriyelilerin bir kismi
kamplarda ikamet ederken buytk bir kismi Utlkemizin
tamamina yayilmis sekillerde sehirlerde yagamaktadirlar.
2019 sonu itibariyle Suriyelilerin  yaklasik %1,7 i
kamplarda (63.443 kisi) ikamet etmektedir. Bu kamplarin
toplam kapasitesi ise 123.075 kisidir. Resmi verilerden de
anlasildigi tzere bu kamplarda bir kalabaliklasma sorunu
bulunmamaktadir. TIHEK tarafindan yapilan ziyaretlerde
edinilen gozlemler neticesinde kamplarda kalan
siginmacilarin ihtiyaglarinin azami dizeyde karsilandig
gorulmustdr. Egitim, saglik, sosyal entegrasyon, istihdam
gibialanlarda gereklihizmetlerin sunuldugu gortlmdstdr.™

Go¢ olgusu kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger
husus idari gdozetim olgusu ve idari gozetimin uygulandidi
Geri Gonderme Merkezleridir (GGM). Tirkiye'de bitin
cografi bolgelere dagdilmis durumda bulunan toplam
20.000 kapasiteli 28 adet GGM bulunmaktadir. 6458
saylli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
(YUKK) ihdasindan 6nce hem AYM hem de AIHM
nezdinde c¢ok sayida ihlale neden olan idari gozetim
uygulamasi ve bunun uygulandi§i GGM'ler ile ilgili yakin
zamanda yapilan galismalar bu noktada ¢ok olumlu bir
tablonun ortaya ¢ikmasini saglamistir. Oncelikle YUKK,
sorunun yasal boyutunu AYM ve AIHM igtihadi ile uyumlu
olacak sekilde gidermistir. Bunun yaninda kisa slrede
yapimi tamamlanan GGM'ler ile idari gozetim altina
alinanlarin insan onuruna uygun alkonulma kosullari
altinda tutulmasi saglanmistir. GGM'lerin idaresinin kolluk
makamlarindan sivil makamlara gegisi de bu anlamda
ortaya c¢ikan olumlu tabloya katki sunmustur. Butin
bu durumlar TIHEK tarafindan yapilan ziyaretlerde de
gorulmus ve teyit edilmistir.’?

19



20

YUKK'un 52 ve devami maddelerinde diizenlenen sinir
disi etme islemine yonelik olarak dava agiimasi halinde
kanundan dogdan islemi durdurucu etkiye iligkin getirilen
istisnalar, 06/12/2019 tarihli ve 7196 sayili Kanunun
75 inci maddesi ile ilga edilerek hakkinda sinir disi
karari alinan yabancilarin adalete erisim hakki ontindeki
kisitlamalar kaldinlmistir. idari gozetim konusunda bir
diger gelisme GGM'de barindirimalari ve bu sebeple
olusabilecek insan haklari sorunlarinin dniine gegebilmek
amaclyla 57/A maddesi ile “idari gozetime alternatif
tedbirler” hikmUntn ihdas edilmesidir. Bu yolla hakkinda
sinir disi karari alinan yabancilarin idari gozetim altina
alinmadan dnce alternatif yukimlulUklere tabi tutulmalari
(belirli adreste ikamet etme, bildirimde bulunma, aile
temelli geri donus, geri donus danismanlidl, kamu yararina
hizmetlerde gondillilik esaslyla gorev alma, teminat ve
elektronik izleme) imkani getirilmistir. Bu diizenlemeler
kanaatimizce olumlu ve insan haklarina katkisi olan
uygulamalardir.

Gog konusu kapsaminda deginilecek son konu,
Tarkiye'nin sinir  otesi operasyonlari ile vatanlarina
donen Suriyelilerdir. Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris
Pinari Operasyonlari ile birgok yerlesim yeri terérden
arindinlmistir.  Bu  operasyonlar neticesinde ortaya
glkan huzur ve glven ortami Suriyelilerin vatanlarina
dondsunu kolaylastirmis ve hizlandirmistir. Bu noktada
da Turkiye'nin teror orgutleriyle mucadelede vyalniz
birakildigli ve bu sorumlulugun diger devletler ya da
uluslararasi mekanizmalar tarafindan paylasiimadidi
gortlmektedir.

Turkiye'nin gdé¢menlerin Avrupa'ya gegisine mani
olmayacagini  agiklamasinin  akabinde  Avrupa'ya
gecmeye calisan gocmenlere yonelik mudahalesinin
niteligi ve siddeti maalesef insanlik agisindan utanilacak
gorintilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. TIHEK
tarafindan bizzat sahada yapilan c¢alismalardan da
edinildigi Uzere hamile, gocuk, yasli, engelli gibi herhangi
bir ayrm yapilmadan Yunan polisinin siginmacilara
yaptigi midahale evrensel, bolgesel ve ulusal normlarda
glvence altina alinan ve higbir sekilde istisnasi olmayan
iskence ve kot muamele yasadini ihlal eder niteliktedir.
Yunan kolluk kuvvetlerinin  gergek mermi, plastik
mermi ve g0z yasartici gazlarla yogun miudahaleler
gergeklestirdiklerine sahit olunmustur. Elbette bu
uygulamalarin insan haklariyla ve insan haklarinin
korumaya gayret gosterdigi insan onuru ile bagdasir bir
yani bulunmamaktadir.

Kaynak: AA

Baska bir husus, siginmacilarin gunlik ihtiyaclarinin
karsilanmasidir. Maalesef bu konuda da tek gayretin
ulkemiz tarafindan ortaya konuldugu gortlmektedir. Kamu
kurumlari, STK'lar ve sivil halk, siginmacilarin tiim ginlik
ihtiyaglarinin imkéanlar dahilinde kargilanmasi gayreti
icinde olmustur. Yunan kolluk glgclerinin siginmacilarin
kiyafetlerini cikartarak geri gondermeye calistigi bir
ortamda bu yardimlarin ne kadar énemli oldugunu ifade
etmek isteriz. Bu gayriinsani uygulamalarin demokrasinin
besigi iddiasi olan bir lUlkede yasanmasi olayr daha da
trajik bir hale getirmektedir.

2.4. Adil Yargilanma Hakki

Hem vatandaslarin hem de Ulkemizde vyargisal
sUreclere muhatap olan yabancilarin hizli, etkili, gtvenilir
ve hakkaniyete uygun sonuglar almasi adina adil
yargilanma hakkina iliskin 2019 yilinda da birgok norm ve
mekanizma hayata gegirilmistir.

Oncelikle calismalari devam eden insan haklari eylem
planinin, Ulkemizin adil yargilanma hakki da dahil olmak
Uzereinsanhaklarialaninda son yillarda kazandigiivmenin
hizini artiracadina olan inancimizi ifade etmek isteriz.
insan haklari eylem plani ile ilgili galismalara kamu kurum
ve kuruluslar, STK'lar, is dunyasl, akademi camiasi gibi
insan haklari alaninda rol ve sorumluluklar Ustlenen tim
insan haklar aktorlerinin katiimci ve gogulcu bir anlayisla
dahil edilmesini takdir ediyoruz. insan haklari eylem plani
kapsaminda TIHEK ve Kamu Denetgiligi Kurumuna (KDK)
bagimsiz izleme misyonunun verilmesi yonindeki ongori
de bu agidan 6nemlidir.

Adil yargilanma hakki, hem 2012 yilindan bu yana
bireysel basvuru alan AYM hem de AIHM nezdinde Tiirkiye
acgisindan en gok ihlale konu olan hak kategorisidir.



2019 yilinda AYM tarafindan adil yargilanma hakki
baglaminda verilen ihlal kararn sayisi bir 6nceki yila gore
ciddi oranda dusus gostermistir. 2018 yilinda 1197 olan
ihlal sayisi 2019 yiliigin 169 olarak gerceklesmistir.

2018 yilina nazaran AIHM oniindeki derdest bagvuru
sayisi 2019 yili sonu itibariyle % 30,15 oraninda bir artigla
9.250 olmustur. Nifus yodunlugu agisindan bakildiginda
ise, her 10.000 kisiye dusen basvuru orani Ulkemiz
yonunden 0,89 olarak tespit edilmistir. Bu konuda en
ylUksek oran 6,86 ile Karadag'a, ikinci en yuksek oran ise
5,09 ile Bosna Hersek’e aittir. Ulkemiz bu oran ile 47 (ilke
arasinda 19. sirada yer almaktadir. Ulkemiz igin bu oran
2017'de 3.25, 2018 yilinda 0,83 olarak gergeklesmistir.

Yil icinde yapilan basvurular agisindan bakildiginda,
dlkemiz aleyhine 2015 vyilinda 2.212, 2016 yilinda
8.303, 2017 yilinda 25.978, 2018 yilinda 6.717 basvuru
yapilmisken 2019 yilinda yapilan basvuru sayisi 7.274'tdr.

2019 yilinda aleyhine en ¢ok ihlal karari verilen ulkeler
icinde ilk sirada 186 karar ile Rusya Federasyonu, ikinci
sirada ise 109 karar ile Ukrayna gelmektedir. Turkiye
aleyhine 2019 yilinda 96 ihlal karari verilmistir. 2018
yiinda 140 ihlal karari verildigi dikkate alindiginda,
Tlrkiye hakkinda verilen ihlal karari sayisinda bir
onceki yilla gore yaklasik %31,4 oraninda bir azalma
gorulmektedir. ihlal kararlarinin dagiimina bakildiginda,
“adil yargilanma hakkina” iliskin sadece 17 ihlal karari
verildigi gorulmektedir. Bu sayr 2017 yilinda 56, 2018
yilinda 53 olup bu hak bakimindan dikkat ¢ekici bir azalma
yasandi§l gordlmektedir.

Adil yargilanma hakki baglaminda deginilmesi gereken
bir diger konu magdur haklarinin mevcut durumudur.
Adalet Bakanh@l bunyesinde Magdur Haklari Dairesinin
kurulmus olmasi bu agidan onemli ve sevindiricidir. Yine
bu baglamda su¢ magddurlarina yonelik bilgilendirme,
yonlendirme ve psiko-sosyal destek hizmetleri sunmak
tizere 2019 yili igerisinde Istanbul Anadolu, izmir, Adana,
Eskisehir, Samsun, Malatya ve Rize adliyelerinde Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri MuddrlUkleri kurularak
faaliyete gegirilmistir. Bu hizmetin tim dlke sathina
yayllmasl gerektigi kanaatindeyiz. Bununla birlikte
magdur haklarinin yasal sureglerle sinirli tutulmamasi
gerekmektedir. Bu agidan oOzellikle sug magdurlarinin
ekonomik olarak desteklenmesi; hem magddurun hem de
magdurun bakmakla yikimli oldugu diger aile fertlerinin
hak ve o6zgurluklerinin korunmasi acgisindan onemli ve
gereklidir.
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24/10/2019 tarih ve 30928 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 23 Uncu
maddesiile ceza muhakemesinde geleneksel kovusturma
usuliine alternatif olusturacak “seri muhakeme usull”
ihdas edilmistir. Seri muhakeme usull ile yargisal
slreglerin gok kisa stirede tamamlanabilmesinin yolu
aciimistir. Uygulanmaya basladigi ginden beri birgok
dosya ¢ok daha kisa sureler icerisinde sonuglandiriimistir.

Tanikligr zorlastiran uygulama ve yaklagimlarin ortadan
kaldinlmasiamaciylatanik davetiyelerinetanik bilgilendirme
metni konulmasi uygulamasi hayata gegirilmistir.

Cumhuriyet savcilarinin takdir yetkileri genisletilmis,
5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanununun 171/2
maddesi geregince anilan kanunun 253/19 maddesi
hikumleri sakli kalmak tzere cumhuriyet savcisinin “Ust
sinin 1 yil veya daha az sureli hapis cezasi gerektiren
suglarda” kamu davasi acilmasinin ertelenmesindeki
takdir yetkisi, 17/10/2019 tarihli 7188 sayili Kanun ile
uzlastirma ve 6n 6deme kapsamindaki suglar hari¢ olmak
Uzere “Ust sinin 3 yil veya daha az sureli hapis cezas!”
seklinde genisletilmistir.

2019 yil igerisinde adil yargilanma hakki ve bu hak
gercevesinde sunulacak hizmetler baglaminda ‘Yargi
Reformu Strateji Belgesi' cergevesinde hazirlanan 1. yargi
paketi ile birgok yeni dizenleme hayata gecirilmistir. 15
yil kidemi bulunan avukatlara yesil pasaport verilmesi
ve Olaganustd Hal slresince kamu gorevinden ihrag
edilenlerden haklarinda yurt disi yasagdi bulunmayanlarin
pasaportlarinin  iadesi bu baglamda yapilan diger
diizenlemeler arasindadir. Hukuk mesleginin niteliginin
artirlmasi amaclyla hakimlik-savcilik, avukatlik ve noterlik
mesledi i¢in getirilen hukuk mesleklerine giris sinavinin
ihdasinin da bu yonuyle isabet oldugu kanaatindeyiz.

2.5. ifade Ozgiirliigii

Turkiye'de akademik, siyasi, ticari ve sanatsal boyutu da
dahil olmak tizere ifade 6zgurligu hukuki normlar tarafindan
guvence altina alinmigtir. Televizyon ve radyo yayinciligi ve
gazete yaymciligi yoluyla her tirld fikrin savunulmasi ve
yayllmasi mumkdnddr. Siyasal partiler, dernekler, sendikalar
vetizelkisiligi olmayan diger siviltoplumunsurlari vasitasiyla
demokratik bir toplumun olmazsa olmasi kabul edilen ifade
Ozgurligu fiilen hayata gegcirilmistir. Siyasal yasamda ¢ok
farkl fikirlerin hayat bulabilmesi, bunun yaninda STK'lar ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan tarafindan
gerektiginde devlet organlarina ve hikimete yonelik gerekli
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itiraz, elestiri ve onerilerin yapilabilmesi bu agidan 6nemli ve
olumludur.

2019 yilinda ifade 6zgurligu bakimindan Turkiye
acisindan onemli gelismelerden birisi uluslararasi
mekanizmalar tarafindan da siklikla elestiri konusu
edilen internet ansiklopedisi “Vikipedi" ye erisimin
engellenmesinin ifade 6zgurligunin ihlali olduguna
AYM'nin 26 Arallk 2019 tarihinde hikmetmesinin
ardindan sitenin erisime acilmasi olmustur.

Ulkemiz agisindan bir diger onemli gelisme AiHM
tarafindan ifade 0zgurliglu kapsaminda verilen ihlal
sayllarinin bir onceki yila oranla dismesidir. 2018 yilinda
40 olarak gerceklesen ihlal sayisi, 2019 yilinda 35 e
didsmustir. Bununla birlikte genel tabloya bakildiginda
dlkemiz acgisindan karnenin farklilastigi gortlmektedir.
AIHM tarafindan 2019 yili igerisinde verilen toplam 68 ihlal
kararinin 35 ine Ulkemiz muhatap olmustur. Ortaya ¢ikan
bu verilerin analiz edilerek hem normlarin yeniden ele
alinmasi hem de bu normlarin uygulamasinin gelistirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

5651 saylll “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun” ile ilgili Anayasa
Mahkemesine yapilan bireysel basvurularda Mahkeme
tarafindan israrla uygulanmasi gerektidi ifade edilen
ilk bakista ihlal doktrini (Prima Facie) ilkesinin sulh
ceza hakimlikleri tarafindan gormezden gelinmesi
ifade 0zgUrligu kapsaminda ele alinmasi gereken bir
konudur. Sulh ceza hakimlikleri Anayasa Mahkemesinin
bu kararlarini gérmezden gelerek erisim engellenmesine
karar verebilmektedir. ifade 6zgirligi elbette baskalarinin
hak ve hurriyetini ihlal etmek igin gerekge olusturamaz.
Bununla birlikte konu baglaminda spesifik bir tartisma ve
dederlendirme ydiritilmeden yapilan uygulamalar, ifade
0zgurligu acisindan sorun teskil edebilmektedir.™

ifade o©zglrlugl, 6zglrliginden alikonulan bireyler
icin de korunmasi gereken bir haktir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan da ihlal olarak kabul edilen (Recep Bekik ve
Digerleri (B. No: 2016/12936, 27/3/2019) “mahpuslarin
dcretini 6deyerek abone olduklar ya da satin aldiklar
slreli yayinlarin keyfi ve gerekgesiz olarak kendilerine
teslim edilmemesi” durumu, TIHEK'in ulusal dnleme
mekanizmasi gorevi baglaminda yapilan ziyaretlerde
de tespit edilen ve duzeltiimesi hususunda tavsiyede
bulunulan bir konudur.

3 ifade OzgUrligi Dernegi EPIM Tiirkiye Raporu

ifade hiirriyeti, bir st hak kategorisi olarak toplanma
hakkini da icermektedir. Elbette toplanma 06zgurligu
mutlak degildir. Gerektigi durumlarda bu hakka sinirflamalar
getirilebilmektedir. Hatta bu sinirlamalar kimi durumlarda
devlet agisindan bir 6dev mahiyetindedir. Bununla beraber
alinan tedbirler, Anayasal htkimler geregi 6zlerine
dokunulmaksizin alinmali ve Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olgulllik ilkesine aykir olmamalidir. Bu
baglamda baz illerde valilikler tarafindan alinan ve
defalarca uzatilan eylem ve etkinlik yasaklari hakkin
kullanimini blytk oranda engelleyen ve hakki anlamsiz hale
getiren raddelere ulasabilmektedir. Bu nedenlerle eylem ve
etkinlik yasaklamalarinin matbu gerekgelerle surekli olarak
uzatilmasini onleyecek ve bu kararlarin somut gerekgelere
dayanmasini  temin edecek dizenlemelerin hayata
gegcirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

ifade hirriyeti demokratik bir toplumun olmazsa
olmaz kosullarindan biri olmakla birlikte sinirsiz bir hak
degildir. Anayasanin 26 nci maddesinde ongorilen “millf
glivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin (lkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinligiiniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin
cezalandiriimasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin aciklanmamasi, bagkalarinin g6hret veya
haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun
0ngordigi meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geredine uygun olarak yerine getirilmesi”
amaglariyla bu hakkin sinirlandiriimasi  midmkunddr.
Ozellikle televizyon ve radyo yayincilidi sirasinda medyanin
Ustlendigi misyon ve kamu yarariilkesiile bagdasmayacak
yayin iceriklerinin yogun olarak yer aldigi gortlmektedir.
2019 yili icerisinde farkli iletisim vasitalari yoluyla Radyo
ve Televizyon Ust Kuruluna (RTUK) 107.414 adet vatandas
bildirimi yapiimistir. Bu bildirimlerle alakali olarak 161.125
adet inceleme kriteri tasnif edilmistir. Bildirimlerde en gok
tasnif edilmis olan ilk dort inceleme kriterine bakildiginda
“Kuruluslari/kisileri  elestiri  sinirlari ~ otesinde  kiguk
dusurlcd, asagilayic veya iftira niteliginde ifadeler iceren,
insan onuru ve ozel hayatin gizliligine aykiri yayin” kriteri
ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada “Siddeti Ozendirici
veya Kaniksatici Yayin” kriteri, Gglncu sirada “Genel Ahlak,
Manevi Degerler ve Ailenin Korunmasi ilkesine Aykirilik”
kriteri ve dordinci olarak “Program Uyarilsin-Ceza
Verilsin-Kaldirlsin/Kanal Kapatilsin” kriteri yer almaktadir.
Konuya iliskin tablo asagida yer almaktadir.
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B Kurulug/kisileri elestiri sinirlar Gtesinde kiiciik diisiriici, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler ieren, insan onuru ve dzel

hayatin gizliligine aykir yayin

B Siddeti Ozendirici veya Kaniksatici Yayin

I Genel Anlak, Manevi Degerler ve Ailenin Korunmasi ilkesine Aykinlik

Program Uyanilsin-Ceza Verilsin-Kaldinlsin/Kanal Kapatilsin

Reklamin Niteligi (aynmcilik yapan; i1k, renk, din, engelilik/adalet-diiriistlik ilkelerine uygun olmayan/cocuklarin fiziksel,
zihinsel, ahlaki gelisimlerine zarar verici/ kadin ve gocuklar istismar edici/saglik-cevre ve giivenlige zarar verici reklamlar)

Bu veriler 1si§inda radyo ve televizyon yayinciliginin
genelinin etik bir yaklagim igerisinde oldugunun iddia
edilmesi gugtdr. Yapilan yayinlara yonelik halk nezdinde
ciddi bir tepkinin oldugu gortlmektedir. Bu agidan yapilan
yayinlarla alakali olarak daha etkili tedbirlerin alinmasina
ihtiyag duyuldugu gortlmektedir. Bireylerin  hak ve
ozgurliklerinin  korunmasi ve ahlaki-manevi degerlere
yonelik olumsuz algilarla mucadele igin etik yayinciligi
tesvik edecek onleyici ve bastirici mekanizmalarin ortaya
konulmasi gerekmektedir.

2.6. Secme ve Secilme Hakki

Tarkiye'de 31 Mart 2019 tarihinde belediye baskan,
buytksehir belediye bagkani, belediye meclisi Uyeleri, il
genel meclisi Uyeleri, muhtarlar ve ihtiyar heyetlerinin
secilmesi amaclyla bir yerel secim icra edilmistir. Bu
secim neticesinde 30 buylksehir belediye baskani, 51
il belediyesi baskani, 922 ilge belediye baskani ve 386
belde belediye baskani segilmistir. Ayrica sayilari 20.000
in Uzerinde olan belediye meclisi Uyesi ve 1272 il genel
meclis Uyesi secilmistir.

Tarkiye, bir asr askin se¢cim gecmisi ile secim
kanunlari ve secim uygulamalari biyUk oranda yerlesmis

bir se¢im geleneg@ine sahiptir. Segimlerin adil, tarafsiz ve
guvenilir icrasl konusunda etkili ve verimli uygulamalar
hayata gegirilmistir.

31 Mart 2019 tarihinde gergeklesen segimlerde katilm
orani % 84,36 olarak gerceklesmistir. Bu oran, milletimizin
segme hakkina gosterdigi teveccuhin bir gostergesi
olarak algilanmalidir.

Secim guvenligi baglaminda Turkiyede c¢ok cesitli
tedbirler alinmaktadir. Oncelikle sandik kurulu gogulcu
bir yaklasimla olusturulmaktadir.  Segimlerde oy
kullanma, sayim ve dokimde kilit noktada olan kurullar,
5 i son segimde en ¢ok oy alan partilerin temsilcisi olmak
kosuluyla 7 kisiden olugmaktadir. Bunun yaninda her
partinin sandik baslarinda musahit bulundurma hakki
bulunmaktadir. 31 Mart 2019 tarihinde tum bu kriterler
baglaminda kurullar olusturularak segimlerde gerekli
guvenlik ve seffaflik saglanmistir,

31 Mart 2019 tarihinde icra edilen segimlerde sandik
sonug tutanaklar tim sandik gorevlileri tarafindan
imzalanarak ilce segim kurullarina teslim edilmis, bu
sonuglar ilge kurullarinca dizenlenen sandik sonug
tutanaginda yer alan bilgiler Segim Bilisim Sistemine
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(SECSIS) girilerek segime katilan partilerle ve talepte
bulunan diger partilerle anbean paylasiimistir. Boylece
partilere elindeki tutanaklarla bu sistemdeki verileri
karsilastirma ve farklilik durumunda itiraz etme imkani
verilmistir.

Segimlerin yonetim ve denetiminde son soz sahibi
olan Yuksek Secim Kurulunda (YSK) en ¢ok oy alan dort
siyasi parti ve TBMM'de grubu bulunan siyasi partilerin
temsilcileri yer almak suretiyle seffaf bir stireg isletilmistir.
Kurulda temsilcisi olan partilerin toplam oy orani %97 dir.

Oy kullanilan okullarda ve oy pusulalarinin nakli
sirasinda guvenlik birimlerince gerekli onlemlerin alindigi
gorulmustdr. Tarkiye genelinde genel olarak nizami
gecgen oy kullanma ve nakil islemleri sirasinda yasanan
bazi munferit hadiseler disinda genele samil bir sorun
tespit edilmemistir. Bu segimlerde en aci olaylardan birisi
Malatya'nin Putlrge ilgesinde yasanan ve 2 vatandasin
olimu ile sonuglanan vakadir. Ancak bu gibi minferit
olaylar disinda yaygin bir sorun tespit edilmemistir.

Segimlerin izlenmesi, adil ve seffaf bir segimin icra
edilmesi acgisindan son derece dnemlidir. Ulkemizde
segim aksami sonuglarin izlenmesi amaciyla “Segim
Sonuglarini izleme  Merkezi"  olusturulmaktadrr.
Uluslararasi gézlemciler (AGIT, TURKPA, AGITPA, AKPM
vb.) dahil segime katilma yeterliligine sahip olan tim siyasi
partilerin bilisim uzmanlar bu merkeze davet edilmek
suretiyle secim izlemesine imkan verilmektedir. Mevcut
durumda genel ve yerel secimlerde izleme yapmak
suretiyle 12 uluslararasi kurum ve kurulustan 941 Kkisi
akreditasyon yapmustir. Segimlerin izlenmesi konusunda
31 Mart secgimleri dahil olmak Uzere Turkiyenin izleme
yoluyla segim surecini seffaflastirma gabalar takdire
sayandir.

31 Mart Yerel Segiminde YSK tarafindan engellilerin
segme hakkini sorunsuz bir sekilde kullanabilmeleri
agisindan alinan tedbirler iyi uygulama ornegi olabilecek
mahiyettedir. Engellilerin okullarin  giris katinda oy
kullanabilmeleri igin gerekli tedbirlerin alinmasi isabetli ve
guzel bir uygulama olmustur. Bir diger 6érnek uygulama,
hastaligi veya engeli sebebiyle yataga bagiml olan
segmenin oy kullanmasi igin 298 sayili Segimlerin Temel
Hikumleri ve Segmen Kduttkleri Hakkinda Kanunun
14 Uncl maddesi uyarinca olusturulan seyyar sandik
uygulamasidir. Bu yontemle secim sandigi hastaligi veya
engeli nedeniyle yataga bagiml halde olan segmenin
evlerinde segcme haklarina erisimleri saglanmistir. 31 Mart

Secimlerinde 768 ilgede 1070 seyyar sandik kurulmak
suretiyle kayith 15.304 engelli ve hastaya seyyar sandik
hizmeti sunulmustur. Bu hizmet yoluyla oy kullanan kisi
sayisi fiillen 10.735 olarak gergeklesmistir. (Katilim orani %
70.71) Bunun yaninda segim bilgilendirme materyallerinde
(tanitim videolari, afis videolari, broslr videolari, afis ve
broslrler, kamu spotlari, sikga sorulan sorular) isaret
dili ve sesli betimleme yonteminin kullaniimasi olumlu
uygulamalardir. YSK'nin resmi internet sitesinde (www.
ysk.gov.tr) yer alan “Erisilebilirlik Paneli” sayesinde
engellilerin kurumun resmi internet sitesini kullanmalari
kolaylastiriimistir.

Ulkemizde verlesik ve sistematik secim uygulamalar
secimlerin blUylk oranda sorunsuz gegmesine olanak
saglamaktadir. Bununla birlikte 2019 yilinda segme ve
segilme hakki agisindan aksayan bazi yonler gozlenmistir.
Galismanin bundan sonraki bolimuinde bu hususlara yer
verilecektir.

31 Mart Segimlerinde seg¢im sonuglarinin medya
araciliiyla servisinde bilgi akisinin kesintiye ugramasi
ve bu kesintiye iliskin doyurucu acgiklamanin yetkili
makamlarca zamaninda yapllmamis olmasi, segim
sonuglarini en kisa surede guvenle paylasma gelenegi
olan Turkiye agisindan gereksiz tartisma ve ithamlarin
olmasina zemin hazirlamistir.

2.7. Egitim Hakki

Egitim hem kendi basina bir insan hakki hem de diger
insan haklarini gergeklestirmenin vazgegilmez bir aracidir.
Bir kiiltliriin kusaktan kusaga aktarilmasi igin blyik onem
arz eden egitim hakki, uluslararasi hukukta ve Turkiye'de
anayasal dizeyde glvence altina alinmis sosyal nitelikli
bir haktir. 2019 yilinda bu hakkin hem vatandaslar hem de
ulkemizdeki yabancilar agisindan etkin kullanimi igin gok
gesitli galismalar yapilmistir.

2019 yili butgesine bakildiginda Hazine ve Maliye
Bakanhdindan sonra en blydk bitgce Milli Egitim
Bakanh@ina ayriimistir. MEB'in  bitgesi vyillar icinde
merkezi yonetim biitgesine paralel bir sekilde artarken,
GSYH'ye orani ve merkezi yonetim bltgesine orani
azalmaktadir (MEB biitgesinin 2018 yili Merkezi Yonetim
Bltcesi icindeki payl % 12,13, Gayri Safi Yurt ici Hasilaya
orani ise %2,69 dur. 2019 yili Merkezi Yonetim Butcgesi
icindeki pay1 ise % 11,84, Gayri Safi Yurt ici Hasilaya orani
ise % 2,56 dir). Bunun yaninda diger e@itim kurumlarina da
galismalariniicra etmek igin bitge ayrilmistir. Buna iligkin
veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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vil _ YOKve OSYM KYK Toplam Egitim
Universiteler Biitcesi

2019 113.813.013.000 33.023.355.000

2019 yili sonu itibariyle Turkiye'de hizmet veren egitim
kurumlarinin kademelere gore dagilimi asagidaki gibidir.

KademeTir

Okul Oncesi 2749
ilkokul 22.877
Ortaokul 16.245
Lise 8.938
Ustiin ve Ozel Yetenekliler 174

Genel Toplam 50.983

Ayrica Tarkiye'nin her ilinde yerlesik yliksekogretim
kurumlari bulunmaktadir. Bu veriler 1s1§inda Turkiye'de
egitimde kurumsallasma ve bu kurumlara hizmetlerin
sunumu icin kaynak tahsisi anlaminda iyi bir noktada
olundugu ifade edilebilir.

Tarkiye'de egitim kurumlarinin disinda da egitim
hizmetleri sunulmak suretiyle her kesimden vatandasin
ve Ulkemizde mukim yabancilarin egitim hakkini fiilen
kullanmasi icin tedbirler alinmaktadir. Bu baglamda
Suriyelilerin barindinldi§i gegici barinma merkezlerinde,
ceza infaz kurumlarinda, geri gonderme merkezlerinde
sunulan egitim hizmetleri egitim kurumlaridiginda sunulan
egitim faaliyetlerine ornek verilebilir. Yine agik ogretim
egitim sistemi ve halk egitim sistemi yoluyla toplumun
tamamina yonelik egitim hizmetleri sunulmaktadir. Bu
baglamda Turkiye'nin egitim hakkinin kullanilmasina
yonelik normlasma ve kurumsallasma anlaminda gerekli
tedbirleri aldidi gortlmektedir.

2018 yilindaki Raporumuzda da ifade ettigimiz lzere
ev hanimlarina yonelik ozel egitim dlzenlemeleri halen
istenilen seviyede degildir. Bu nedenle ev hanimlarina
yonelik olarak 6rglin editime alternatif egitim modellerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle home-school egitim
modellerinin hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir.

Turkiye'de resmiegitim dili Trkge olmakla birlikte farkli
dillerde egitim veren egitim kurumlari da bulunmaktadir.
2019 yili itibariyle orglin egitim kurumlarinda 16, resmi
ve Ozel kurslarda ise 20 farkli dilde egitim veren kurum

4 MEB'den alinan resmi veriler.

549.535.000 14.225.998.000 161.611.901.000

bulunmaktadir. Bunun yaninda ilkogretim kurumlarinda
(ilkokul ve ortaokul) haftalik ders gizelgesinde segmeli
derslere iligkin “Dil ve Anlatim” grubunda ogrencilerin
haftada 2 ders saati olarak segebilecekleri “Yasayan Diller
ve Lehgeler" dersi yer almaktadir. 2019-2020 Egitim-
Ogretim yilinda bu dersi 13.178 dgrenci tercih etmistir.™

Tdrkiye'de yapilan ciddi yatirimlara ve sarf edilen yogun
gabalara ragmen nicelik konusunda gelinen dizeye nitelik
acisindan erisilebildigi tam olarak ifade edilememektedir.
Hem lisans dncesi egitim kademelerinde hem de lisans
ve lisanslstd egitim kademelerinde yapilan yatirimlara
ve sarf edilen gabalara denk gelecek niteliksel sonuglarin
alinamadigi gorulmektedir. Bu durumun temel gerekgeleri
arasinda egitim  sisteminin  kurumsallasmasi  ve
icsellestirilmesi konusunda yasanan belirsizlik, siklikla
egitim sisteminin degisime ugramasi sonrasi dgrencilerin
motivasyonunun olumsuz etkilenmesi, dijitallesme ile
birlikte teknolojiye bagimliligin artmasi ve 6grenim sonrasi
ise girme oranlarinin dusuklugu sayilabilir. Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) tarafindan Ugcer
yillik dénemler halinde, 15 yas grubundaki dgrencilerin
kazanmis olduklari bilgi ve becerileri dederlendiren bir
arastirma olan “Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi” ya da yaygin olarak bilinen adiyla PISA verilerine
gore her ne kadar 2015 sonuglarina gore Turkiye'deki
ogrencilerin puanlarn artsa da, PISA 2018 sonuglarina
gore Tirkiye “okuma, matematik ve fen bilimi” alanlarinin
tamaminda OECD ortalamasinin altinda kalmistir. Turkiye,
37 OECD Ulkesi arasinda okuma becerilerinde 466 puanla
31 inci; Matematik okuryazarliginda 454 puanla 33 Uncd,
Fen bilimlerinde 468 puanla 30 uncu olmustur.

2019-2020 URAP Dunya Siralamasi verilerine gore
ddnyanin ilk 2 bin 500 Universitesi arasina Turkiye'den 82
Universite girmistir. Turkiye, bu derecesi ile ingiltere'nin
ardindan 6 nci siraya gelmis ve Fransa, Glney Kore,
Almanya, italya, Brezilya, ispanya, Kanada ve Polonya'yi
geride birakmistir.  Ancak Turkiyede son yillarda
yayimlanan makalelerin, etki degeri dusUk dergilere
kaymasi nedeniyle 2019-2020 URAP Dinya Siralamasinda
ilk 100e ve ilk 500%e girebilen Turk CUniversitesinin
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olmamasi, egitim kalitesi baglaminda sorgulanmasi
gereken bir husustur. Bu baglamda 11. Kalkinma Planinda
dunya akademik basari siralamalarinda 2023 yili itibariyla
en az 2 Universitemizin ilk 100°e ve en az 5 Universitemizin
de ilk 500 e girmesinin hedeflenmesi olumlu bir adimdir.

Egitim hakki kapsaminda deginilmesi gereken bir
diger husus, halen bazi okullarda uygulanan ikili 6gretim
(sabahci-6glenci)  uygulamasidir.  Ogrencilerin hava
aydinlanmadan okula gitmek veya aksam karanliginda
eve donmek durumunda oldugu bu sistem nedeniyle
ebeveynlerin sikayet ve elestirilerinin oldugu gortlmustdr.

Atamasi yapllmamis 6gretmenler bu baglamda ele
alinmasi gereken bir diger konudur. ihtiyac fazlasi mezun
olmasi veya mali kisithliklar gibi nedenlerle atamasi
yapilamayan ¢ok sayida 6gretmen bulunmaktadir. O0SYM
Baskaninin agiklamasina gore 2019 yilinda Ogretmenlik
Alan Bilgisi Testi'ne (OABT) 332.814 aday basvurmustur.
Bu sayi dahi konunun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle ihtiyag fazlasi mezun veren sistemin yeniden
degerlendiriimesi gerekmektedir. Genellikle profesyonel
olarak yapabildikleri tek meslek 6gretmenlik olan bu
kitlenin alternatif istihdam alanlarina da yonlendirilmesi
zor oldugundan konuya evleviyetle ve ciddiyetle
yaklasilmasi gerekmektedir.

Kurumumuz tarafindan yayimlanan 2018 Yili insan
Haklari Raporunda da deginilen bir Gcretli 6gretmenlik
uygulamasinin hem egitimin kalitesine olumsuz etkileri
nedeniyle (6zellikle egitimde yarattig istikrarsizlik) hem
de bu sekilde istihdam edilen kisilerin 6zlUk haklarindaki
ve dolayisiyla motivasyonlarindaki yetersizlikler nedeniyle
tekrar ele alinmasi gerekmektedir.

2.8. Saglik Hakki

insanlik ailesinin batin Gyelerinin, insan  onuruna
yarasir bir hayat sudrmesini midmkin kilan en yuksek
seviyedeki saglik standartlarina sahip olma hakki vardir.
Bu baglamda saglk hakki, diger temel insan haklari ile
birlikte kullanimi zorunlu olan ve gogu zaman diger haklarin
kullaniminin 6n kosulu olan temel bir insan hakkidir.

Tuarkiye, herkes icin ulasilabilir, nitelikli ve sdrdurdlebilir
saglk hizmetinin etkili, kaliteli, verimli ve hakkaniyete
uygun bir sekilde sunulmasi dogrultusunda 2003 yilinda
baslattiyl “Saglikta Dontsim Programi” ile sadlik alaninda
buyUk atilimlar gergeklestirmistir. Altyapi ve tesislesme,

personel, ilag temini, saglik sigortasi sistemi ve diger

5 Saglik Bakanligi Faaliyet Raporlari (2018-2019)

birgok alanda gergeklestirilen yenilikler sayesinde 6ncesi
ile kiyas edilemeyecek duzeyde bir saglk sistemini
vatandaslarin hizmetine sunmustur. Tudrkiye'nin mevcut
saglik altyapisi; personel, ilag, malzeme ve yogun bakim
imkanlari bakimindan pek ¢ok Ulkeye gore oldukga iyi
durumdadir. 2023 Saglik Vizyonu ve 11. Kalkinma Plani
hedefleri dogrultusunda mevcut imkénlarin daha da
ileriye taginmasi konusunda atilan ve atilmasi planlanan
muspet adimlar insan haklarr ile uyarhdir.

Hem artan nlfusun ihtiyag duydugu saghk
hizmetlerinin  sunulmasi hem de sunulan hizmetin
kalitesini artirma amacina yonelik olarak saglik alaninda
personel istihdami 2019 yilinda da devam etmistir. 2018
yili sonu itibariyle 628.052 olan toplam saglik personeli
sayisl 2019 yilinda 646.068 e ylkselmistir. Boylece saglik
hizmeti sunan insan kaynagi gtglendirilmis ve kisi basina
dusen hekim/hemsire sayisi orani iyilestirilmistir."

Tim yurt sathinda modern ve konforlu olarak
insa edilen saglik tesisleri ile hem hastalarin hem de
hasta yakinlarinin tedavi siresince en rahat kosullarda
konaklayabilmesi saglanmaktadir.  Saglik hizmetleri,
kir-kent ayrimi olmaksizin ihtiyaglara gore ve imkanlar
dahilinde tim vyurtta en etkili sekilde sunulmaya
galisiimaktadir.

Son donemde sadlik alaninda 6ne ¢ikan bir diger
yatinm, sehir hastaneleridir. Kamptls tarzinda hizmet
sunan bu hastaneler, Turkiye'nin saglik sisteminin dnemli
mesafeler kat etmesini saglamistir. 2019 yili sonu
itibariyle Adana, Ankara, Bursa, Elazi§, Eskisehir, Isparta,
Kayseri, Manisa, Mersin ve Yozgat Sehir Hastanesi
olmak tzere toplam 13.417 yatak kapasiteli 10 adet sehir
hastanesi isletmeye agilmistir. Kamu-6zel igbirligi modeli
ile insasI devam eden toplam 18.716 yatakli 11 adet sehir
hastanesinin de onumduzdeki yillarda hizmete agilmasi
beklenmektedir.

Tarkiye, saglik hakkinin temel bir insan hakki olmasi
gerceginden hareketle saglik hizmetlerini  sadece
kendi vatandaslarina degil, insani saiklerle Ulkesinde
misafir ettigi multeci ve siginmacilara da sunmaktadir.
Nuifusu nispeten ylksek olup tam tesekkdlli bir kamu
hastanesine uzak olan gegici barinma merkezleri ile
Suriyeli sayisinin 20 bini astigi yerlesim yerlerinde toplam
34 adet Glglendirilmis Gogmen Sagligi Merkezleri (GSM)
olusturulmustur. Mevcut durumda 29 ilde bulunan 180
gocmen sagligi merkezinde 780 gogmen saghgi birimi



aclimis olup faaliyetlerine devam etmektedir. 2019 yilinda
Suriyeli saglik galisanlarina 145 hasta yonlendirme teorik
egitimi verilmistir. GSM'lerde istihdam edilen Suriyeli
hekim sayisi 694, Suriyeli yardimci saglik personeli sayisi
954, hasta yonlendirme personeli sayisi 1.121, destek
hizmetleri personel sayisi 399, sosyal galismaci sayisi 11
ve psikolog sayisi 12 dir. 2019 yili igerisinde siginmacilara
yonelik sunulan hizmetlere iliskin istatistiki veriler asagida
sunulmaktadir.’

81 iL GENELI SIGINMACILARA

SUNULAN SAGLIK HiZMETLERI 2019 YILI
Poliklinik Muayene Sayisi 17.509.194
Yatan Hasta Sayisi 451.166
Ameliyat Sayis| 401.861
Dogum Sayisi 110.612
Sinirdan Alinan Yarali Sayisi 5.634

Ozgirliginden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilere yonelik saglk hizmetleri bu kapsamda
ele alinmasi gereken bir diger konudur. Basta ceza
infaz kurumlari olmak Ulzere GGM'ler, yasli bakim
ve rehabilitasyon merkezleri, ¢ocuk evleri sitesi gibi
bireylerin rizasi hilafi 6zgurliginden mahrum birakildidi
ya da koruma altina alindigi yerlerde de barinanlarin
saglk hizmetlerini imkanlar dahilinde alabilmesi igin
tedbirler alinmistir.  Bu hizmetler kimi durumlarda
kurumun mustakil saglik servisi araciliiyla sunulurken
kimi durumda ise genel saglik sistemi ile entegre olarak
sunulmaktadir. Bu hizmetler TIHEK tarafindan yerinde
gortlip teyit edilmigtir.

Tarkiye'nin saglik hizmetleri sadece Ulke sathiile sinirli
kalmamaktadir. Suriye'de terorden arindirilan bolgelere de
Turkiye tarafindan saglik hizmetleri goturdlmektedir. Firat
Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinan Harekat bolgelerinde
ihtiyag duyulan sagdlk hizmetleriyle ilgili Kilis, Gaziantep,
Hatay ve Sanlurfa il Saglk Mudurlikleri bunyesinde
“Suriye Saglik Gorev GuclU Baskanliklar” kurulmus ve
bolgeye Bakanlikgca Koordinator —gorevlendirilmistir.
Bolgede birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda
genel muayene, asilama ve gevre saghg hizmetleri Firat
Kalkani ve Zeytin Dali Harekat Bolgesinde 47 saglik ocadi
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Uzerinden 144'G hekim, 206'sI ebe ve hemsire olmak Uzere
toplam 778 Suriyeli personel ile yurittlmektedir.

Saglik hakkiylailgiliolarak 2019 yilriginde cereyan eden
bir diger dnemli gelisme Covid-19 (Koronavirs) salginidir.
Cin'in Wuhan Sehrinde ortaya gikan ve kisa sure igerisinde
ulkemiz de dahil olmak tizere tim dlinyayi etkisi altina alan
salgin, basta saglik hakki olmak tzere sosyal ve ekonomik
hayat Uzerinde ciddi etkiler yaratmistir. Birgok Ulkenin
saglik ve sosyal glvenlik sisteminin (italya, Brezilya gibi)
¢okme/durma noktasina geldigi bir donemde Turkiye;
saglik altyapisi, saglik sektorinde istihdam olunan yeterli
ve nitelikli insan kaynagi, kapsayici sigorta uygulamalari
ve etkili onleyici tedbirleri sayesinde bu sireci en etkili
yurtten Ulkelerden birisi olmustur. Bu konudaki detaylar
blylk olgide 2020 yili raporunda islenecek olmakla
birlikte Ulkemiz agisindan gurur kaynagi olan bu hususa
Ozellikle deginmek gerekmektedir. Cesitli dinya Ulkelerinin
hastalarini koridorlarda ya da hastane bahgelerinde
tedavi etmek durumunda kaldigi bir donemde Turkiye,
saglik alanindaki guglu yatinmlari ve dnleyici mahiyetteki
etkili tedbirleri sayesinde salgini en iyi yoneten ulkelerden
birisi olmustur. Bu basari, Diinya Saglik Orgliti tarafindan
da teyit edilmistir’” Ozellikle pandeminin ortaya giktigi
ilk andan itibaren gerekli ilag ve teghizatin zamaninda
tedarik edilmesi bu basarinin dnemli agamalarindan birisi
olmustur. Bu slregte alaninda uzman akademisyenlerin
dyesi oldugu “Bilim Kurulu” tesekkdil ettirilmis, akademinin
ve bilim dunyasinin bu konudaki gorls ve onerileri
dogrultusunda politika ve tedbirler hayata gegirilmistir.
Bu suregte tim gelismeler, glnlik olarak kamuoyu
ile paylasilmis ve pandeminin seyri konusunda birinci
agizdan gerekli bilgilendirmeler yapiimistir.

2.9. Ailenin Korunmasi Hakki

Tarkiye  Cumbhuriyeti  Cumhurbaskanh§l — Strateji
ve Bltce Baskanlhdl ile Hazine ve Maliye Bakanhgi
tarafindan mustereken hazirlanmis olan On  Birinci
Kalkinma Planinda; toplumsal yapinin ve kalkinmanin
saglikli bir sekilde surduirilebilmesi ve aile kurumunun
guglendiriimesine ozel bir onem verilmistir. “Nitelikli
insan guc¢lu  toplum” Ust bash@ altinda “Ailenin
guclendiriimesi” seklinde mustakil baslikla konunun
ele alinmasi, bu alanda izlenecek politika ve alinacak
tedbirlerin detaylandiriimasi, kamu kurum ve kuruluslar,
sivil toplum kuruluslari, Universiteler basta olmak lzere
tim muhataplara yol gosterici mahiyettedir. Kalkinma

7 https://www.milliyet.com.tr/dunya/turkiye-covid-19-ile-mucadelede-ornek-ulke-6 185484
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Planinda yer verilen iki husus kiymeti agisindan 6zellikle
zikredilmelidir: ~ “Ailenin  gliglendirilmesine  ydnelik
politikalar, toplumsal biitiinlesme ve sosyal riskleri
azaltmaya déniik kamu politikalarinin en etkililerinden
ve en O6nemlilerindendir. On Birinci Kalkinma Plani
déneminde; aile politikalarinin tim paydaglarin dahil
oldugu katiimci bir yaklasimla olusturulmasi, aileye
yonelik hizmetlerin kalitesinin, yayginliginin ve etkisinin
artirlmasi yoniinde 6nemli politika ve tedbirler hayata
gecirilecektir.” Ailenin glclendirilmesi bashgindan sonra
gelecek sekilde kadin, cocuk ve gencligin yer almasi ayrim
gozetilmeksizin aslinda her hak bashginin aile kurumunun
guglendiriimesine hizmet etmeyi amag edinmesi seklinde
degerlendirilebilir,

On Birinci Kalkinma Planinda ¢ok sayida politika ve
tedbirin hayata gegirilmesi hedeflenmistir. TUm detaylarin
ele alinmasi raporun hacmini asacagindan bu noktada
Planda yer alan belli hususlara deginilecektir. Planda,

0 Evliliklerin artmasini ve devamliligini tesvik edici
egitimler ve danismanlik hizmetlerinin yayginlas-
tinlacag,

0 Aile yapisini olumsuz etkileyen kotu aliskanliklarin
ve bagimliliklarin etkilerinin azaltiimasi amaciyla
farkindalik egitimleri, arastirmalar ve projeler
yapilacagl,

0 Evliliklerin artmasini ve devamliligini tesvik edici
egitimler ve danismanlik hizmetlerinin yayginlas-
tinlacag,

0 Dinamik ve geng nufus yapisinin korunmasina
katki saglayacak programlarin gelistirilecegi,
genis ve blyuk aile modellerinin 6zendirilecedi ve
kusaklararasi dayanismanin guglendirilecegi,

0 Milli ve manevi degerlerimiz ile saglikli nesillerin
devamini ve aile kurumunu tehdit eden yonelim-
leri 6zendirecek tim faaliyetlere karsi micadele
edilecedi ve bu alanda toplumsal bilincin guglen-
dirilecegi,

0 Medyanin aile tzerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilacagl, medya araclarinin aile igi baglari gug-
lendirecek sekilde kullanilacag), aile odakl medya
yonetiminin saglanmasi, aile dostu ve aile bagla-
rini gudglendirici yayinlarin arttirimasi, Aile odakili
medya yonetiminin saglanmasina, aile dostu ve

8 ACSHB'den alinan resmi veriler.

9 AGCSHB'den alinan resmi veriler.

aile baglanni gliglendirici yayinlarin artmasina
yonelik destekler verilecedi,

0 Aile igi siddetin, ihmal ve istismarin 6nlenmesine
yonelik koruyucu, onleyici hizmetlerin etkinliginin
artirlacag,

0 Aileigi siddeti doguran ve pekistiren olumsuz
tutum ve davraniglarin ortadan kaldirilmast igin
toplumsal biling dizeyinin erken gocukluk done-
minden baslayarak yukseltiimesine yonelik olarak
orgln ve yaygin egitim faaliyetleri dizenlenecegi,

gibi politika ve tedbirlere yer verilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin ailenin
korunmasi ve guglendirilmesi konularindaki ¢calismalarina
kaynaklik eden ve 2019 yilini igerir tg farkli calismasini
zikretmek uygun olacaktir: “Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele Koordinasyon Plani”, “Kadinin Guglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)" ve Bakanligin
“2019-2023 Stratejik Plani”.

Bakanlk altinda mustakil olarak yer alan Aile ve
Toplum Hizmetleri Genel Mudurlagu aile iliskilerinin
saghkl ydrdtilmesi ve evlilik konusunda bireylerin
bilincini arttirmak amaciyla; “Gog, Afet ve Acil Durumlarda
Psikososyal Destek”, “Aile Danismanhdr”, "Aile Egitim
Programi”, “Evlilik Oncesi Egitim Programi’, “Ebeveyn
Okulu” gibi konularda galismalar yuritmektedir. Aileyi
toplumsal hayatin  degisimlerine uyum saglamasi
agisindan destekleyici nitelik saglayan “Evlilik Oncesi
Egitim Programi” yUriitllmektedir. (Aile Hukuku ve Evlilik
ve Saglik konularini ihtiva etmektedir.) Bu egitim 2013
yilindan itibaren bu yana 1,2 milyon kisiye ulagmistir.’®

Cocuklarin aileden sonra 6grenim gordugu ikinci yuva
ilmi egitimlerin alindigi okullardir. Bu baglamda, okullarda
insan haklarr egitimleri kapsaminda, ailenin korunmasina
ve glclendiriimesine iliskin ilk yaslardan itibaren dizenli
egitimler verilmesi ve sirddrilebilir ailenin 6zendirilmesi
gerekmektedir. Aile Egitimi Programi ile ailenin toplumsal
hayattaki gelisime ve deg@isime uyum saglamasi amaciyla
temel ihtiyaclar dikkate alinarak “Egitim, Saglk, Hukuk,
iktisat ve Medya” basta olmak zere farkli alandan ve 210
konudan olusan program 2013 yilindan bu yana 2 milyon
kisiye ulagmistir."

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
egitimlerin yani sira aile danismanh@ hizmeti verilmekte;



bu hizmet il midurltkleri ve sosyal hizmet merkezlerinden
ucretsiz olarak sunulmaktadir. 2012 yilindan bu yana
yaklasik 40 bin kisiye sunulmustur.

Ailenin korunmasi hakki baglaminda ele alinabilecek
konu basliklarindan birisi de aile dostu gevre ve mekanlarin
yayginlasmasi igin galismalar yuritdlmesidir. Bu konu
11. Kalkinma Planinda yer almis ve yerel yonetimlerin
bu kapsamdaki faaliyetlerinin desteklenecegdi ifade
edilmistir. Hedefler arasinda aile bireylerinin birlikte
guvenli zaman gegirebilecekleri ve paylasimlarini
artirabilecekleri ulasilabilir mekanlar yayginlastiriimasinin
yer almasl kayda degerdir. Slphesiz genis aile yapisi,
kok degerlerimiz ile daha uyumludur. Bu durum yaslilar
acgisindan da aktif bir yaslanmaya olanak saglayacaktir.

Ailenin  korunmasi hakki konusunda ¢aligmalar
yurlten kuruluglarin basinda, toplumumuzun dogal ve
temel unsuru olan aile kurumunu insan haklarinin korunup
gelistirimesi acisindan énemseyen TIHEK gelmektedir.
TIHEK, 29-30 Nisan 2019 tarihleri arasinda Ankarada
“Ailenin Korunmasi Hakki” temali “Il. Uluslararasi insan
Haklari Sempozyumu” nu dizenlemistir. “Vakit Aile Vakti”
sloganinin Turkiye glindemine oturdugu sempozyuma 16
farkll Ulkeden akademisyen ve yazarlar ile sivil toplum,
kamu kurulusu ve uluslararas! orgutlerden temsilciler
katilmistir. Sempozyumda katilimcilar tarafindan sunulan
tebligler ile aile kurumunun 6nemi ve gunimuzde
karsl karslya kaldigi sorunlar insan haklar baglaminda
tartisilmis ve ¢ozime yonelik oneriler dile getirilmistir.
Sempozyum bildirileri 1s1§inda dile getirilen tim gorus ve
tartismalar, “Il. Uluslararasi insan Haklar Sempozyumu
Ailenin Korunmasi Hakki Bildiriler Kitabi” ismi ile bir
araya getirilerek kitaplastinlmistir. Basilan kitabimizin
elektronik baskisi web sitesinde yayinlanmistir. TIHEK
tarafindan yayimlanan eserle, farkli disiplinlerden farkli
bakis agilarina sahip dinyanin dort bir yanindan degerli
katilimcilarin katkilaryla, “ailenin korunmasi hakki® nin
literatirde one ¢ikmasina, insan haklari baglaminda
hak bilincinin yerlesmesine ve daha saglikli bir topluma
ulasma amaglanmistir. Sempozyumun sonug bildirisinde
Ozetle asagidaki hususlara deginilmistir:

0 Aile kurumundaki erozyon, hem dinyada hem de
ulkemizde devam etmektedir. Aile kurumunun ko-
runmasl noktasinda alinan tedbirler aileye yonelik
tehditleri bertaraf etmekte yetersiz kalmaktadir.
Evlilik oranlari azalirken bogsanma oranlari artmak-
tadir. insan fitratina aykiri sapkin iligkilerin belli

20 ACSHB'den alinan resmi veriler.
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gevreler tarafindan kasith sekilde mesrulastirimaya
galisiimasi aile kurumuna yonelik ana tehditler
arasinda yer almaktadir. Nikah akdi degersizles-
tirilirken, evlilik dist iliskiler normal sayllmakta,
bosanmalar adeta tesvik edilmektedir.

Aile kurumunun korunmasi toplum ve devletin
temel yukumldliklerinden oldugu gibi bireylerin
toplumdan ve devletten talep edebilecedi temel
haklardandr.

Ailenin korunmasinda sadece devletin degil tim
toplumun sorumlulugu bulunmaktadir. Medya,
akademi, sivil toplum kuruluslar basta olmak tzere
birgok aktor sorumluluk tagimaktadir. Yuva yikan
kadin veya erkekler sorumlu oldugu gibi, yuva yikan
medya, idare, yasa ve sozlesmeler de sorumludur.

Medyada aileyi kotlileyen, degersizlestiren, sapkin
iliskileri reklam eden, cocuklar kimlik bunalimlarina
sokan, aile bireylerinin kisilik haklarini ihlal eden;
genel ahlaka, milli ve manevi degerlere uymayan
yayinlara iligkin proaktif tedbirlerin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Bu konuda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
aldigi onleyici ve bastirici tedbirler 6zellikle des-
teklenerek daha da etkin hale getirilmeli, ailenin
korunmasi ilkesine uygun yayincilik etkin bir sekilde
saglanmall, ailenin korunmasi ilkesine dikkat etme-
yen televizyon kanallarina daha etkili yaptinmlar
uygulanmali ya da sifrelenmelidir. internet kullani-
minda da korumali yayincilik teknoloji ve uygula-
malari gelistirilerek gereken dnlem alinmalidir.

Cocuklar Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu bir

an once aktif hale getirilmeli, sadece basili yayin
degil, sesli goruntull ttm yayinlari ve siddet iceren
video oyunlarini kapsayacak sekilde gorev kapsami
genisletilmelidir.

Ailenin korunmast igin 6zgurluk ve kamu ahlaki
dengesi kurulmalidir.

Annelik 6zendirilmeli, evde emek harcayan ev
hanimlarinin sosyal givenceleri arttiriimall, strekli
egitim ve verimli sosyal yasam firsatlari saglanma-
hidir.

Evlilik iliskisinin kurulmasi ve surdiridlmesinde
sevgi, merhamet, digerkamlik, dayanisma, ikram
ve feragat gibi ilkeler temel alinmal, aile igi siddetle
mucadelede egitime onem verilmelidir.
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0 Saglikli aile baglarinin korunmasi ve gelistiriimesine
katki sunulmasi amaciyla uzlagl mekanizmalari
olusturulmali ve guclendirilmelidir.

0 Bosanmanin ¢ocuklara etkisi konusunda esler
bilgilendirilmeli, cocugu metalastiran ve travma ya-
satan gocuk haczi uygulamasina son verilmelidir.

0 Aile kurumuna olumsuz etkileri olan ulusal ve ulus-
lararasi normlar gozden gegirilmeli, tarafi olunan
uluslararasi norm veya denetim yapan mekanizma-
larin aile yapisi ihrag etme seklindeki yaklasimin-
dan sakinilmalidir.

0 Ailenin korunmasi igin Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi ve islam igbirligi Teskilati gibi kuruluslarla
birlikte yeni kiresel hedefler olusturulmali, ayni
hedefe yonelik ulusal ve uluslararasi ittifaklar gelis-
tirilmelidir.

0 Ailenin korunmasi igin evrensel bir deklarasyon
hazirlanmali, bu deklarasyonu uygulanabilir kilmak
icin ulusal ve uluslararasi mekanizmalar gelistiril-
melidir.

Ailenin korunmasi hakkina katki saglayacak mahiyette
TIHEK'in bir diger calismasi, 15-16 Kasim 2019 tarihlerinde
Ankarada diizenlenen Siddetin Onlenmesi Galistayrdir.
Siddet  konusunda toplumda ve medyada yanlis
algilardan birisinin cinsiyet temelli aynmecilik Uzerinden
gergeklesmesidir. TIHEK, 15-16 Kasim 2019 tarihlerinde
Ankara'da diizenlenen Siddet'in Onlenmesi Galistay’'nda bu
hususun altini gizerek su ¢agrida bulunmustur: “Biz kadin
erkek cinsiyet ayrimciligiyla da miicadele eden bir kurum
olarak kime yénelik olursa olsun siddetin her tiirliistine
karsi cikiyoruz. Cinsiyeti, irki, rengi, etnik kokeni, dili, dini,
inanci, mezhebi, felsefiveya siyasi goriisl, medeni hali, yasi,
dogum durumu, saghgi veya engellilik durumu ne olursa
olsun her insan, onur bakimindan esit dogar. Bu nedenle,
siddette cinsiyet aynmciligina da “Hayir!” diyoruz. .. Bu
gercekler karsisinda, biitiin kisi, kurum ve kuruluslarin, her
tirlii siddet karsisinda gereken tepkiyi gostermesi; siddetin
magduru kim olursa olsun konuya ayni hassasiyetle
yaklagsmasi ve siddetle miicadelede daha ¢ok inisiyatif
almasi bugiin diinden daha fazla énem tasimaktadir.”

Bu baglamda, evlilik birligine saygr gdstermeyen
ve aldatan dglincd kigiye devletin herhangi bir yaptinm
uygulamamasinin siddeti arttiran bir husus oldugu, yil
icinde birgok vakada glndeme gelmistir. Bu nedenle,
evlilik birligine ve akdine saygi gostermeyen Uglncu
kisilerin de sorumlu kilinmasina yonelik dizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.

Ailenin korunmasi ve guclendirilmesi i¢in tim gorev
ve sorumlulugu devlete yikleyen dikey yaklasimlar, eksik
ve yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, devletin yaninda hem
bireylerin hem de toplumdaki diger grup ve olusumlarin
ailenin korunmasi noktasindaki gorev ve sorumluluk
bilincini  arttiracak galismalar  yapmasi  onemlidir.
Toplumdaki tiim aktorlerin bu noktada sorumluluk
dstlenmesi, sorunun ¢ozdmund kolaylastiracaktir.

Aile yoksullugu ile micadele anlaminda her aileden
en az bir kisinin kamu sektoriinde ya da 6zel sektorde
istihdamina olanak saglayacak tedbirlerin hayata
gegirilmesi onem arz etmektedir. Kamu sektorinde
oncelik tanimak; 0zel sektorde ise tesvik etmek icin gerekli
yasal adimlarin atiimasi gerekmektedir.

Yapilan tum galismalara ragmen ailenin korunmasi ve
guclendiriimesi baglaminda Turkiye'nin olmasi gereken
noktadan uzak oldugu ve Turk toplumunun aile yapisindaki
erozyonun devam ettigi asikardir. Ne yazik ki tlkemizde
aile igi siddet ve cinayet sayilan artmakta, aile kurma
oranlari digsmekte ve bosanma sayilari artmaktadir.

Aile i¢i siddet olgusu ve buna yonelik normlarin
siddetle micadeleye olumlu bir katki sunup sunmadigi
yil iginde yodun olarak tartigilan bir diger husus olmustur.
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un baghgi her ne kadar
ailenin korunmasi bash@ini tasisa da Kanunda ailenin
korunmasina yonelik bir hikim bulunmamaktadir. Hem
6284 sayili Kanun, hem de bu kanunun ilham kaynagi olan
istanbul Sozlesmesi, toptan retgi ya da toptan kabulci
yaklagimlardan bagimsiz olarak ele alinmalidir.

Ortaya cikan tablo, her iki normun da 0ongorilen
neticelerin ortaya c¢ikmasl noktasinda genele samil
muspet sonuglar ortaya koyamadigini gostermektedir.
Bu iki normun toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan da
benimsenmedig@i yil i¢cinde acgikgca gozlemlenen bir diger
husus olmustur.

Diinya Saglik Orgiitiine gore siddetin ortaya gikmasinda
etkili risk faktorleri dort diizeyde tanimlanmistir: Bireysel
faktorler (yas, egitim, gelir vb.), iliskisel faktorler (aile ve
arkadas iliskileri, iliskilerdeki uyumsuzluk, evlilik catismalari
vb.), yakin gevre faktorleri (okul, isyeri, komsuluk vb.)
ve sosyal faktorler (adalet sistemi, cinsiyet ve anne-
babaliga iligkin kultdrel normlar vb.) Buna gore aile igi
siddet gok boyutlu olup tek bir faktore indirgenemez.
S6z konusu faktorlerin her birinin ortadan kaldirnimasina
yonelik onlemler alinmalidir. Sozlesmede kadina siddeti



onlemeye yonelik, toplumsal cinsiyet esitligini saglama
iddiasiyla on sart haline getirilen midahaleler, ailede denge
olusturmaktan cok erkegi potansiyel bir tehlike olarak
konumlandirmaktadir. Bu yaklagimin kimi durumlarda aile
iliskilerini olumsuz etkiledigi gortlmektedir.?’

Erkek ve kadinlar arasinda yaratilan rekabet iliskisi,
cocuklarin saglikli ve huzurlu bir ailede yetisme ihtimalini
de zayiflatmaktadir.

istanbul Stzlesmesi ve 6284 sayili Kanunun ihdas;,
kadinlara yonelik siddet istatistiklerinde de bir iyilesme
ortaya cgikaramamistir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformunun verilerine gore yillar iginde oldurilen kadin

sayisl asagidaki gibidir.
O (e} O (o)) (40}
Somut adim atilmasi gereken konulardan bir digeri

Oldiriilen N -
Kadin 9 o ¥
Sayisi

gocuklarin aile ve egitim yuvalar disinda etkilesim
icinde oldugu bir diger dinya bilgisayar, televizyon
ve internet dinyasini igine alan medya ve teknoloji
dinyasidir. Bu baglamda gocuklarin  medyanin ve
teknolojinin olumsuzluk doguran igeriklerden korunmasi
ve aileye yonelik olumsuz algilar Ureten yayin iceriklerinin
engellenmesi de gerekmektedir. Bunun yani sira medyada
ailenin korunmasina yonelik programlara yer verilmesine,
kamu spotlarl ve afigler basta olmak Uzere her turlu
gorsel ve yazil materyal yoluyla bilincin artirilmasina
ihtiyag duyulmaktadir. Bu konudaki istatistikler onemli
bir soruna isaret etmektedir. ifade hirriyeti konusunda
da detayli olarak islendigi Uzere, “Genel Ahlak, Manevi
Degerler ve Ailenin Korunmasi ilkesine Aykirilik” teskil
eden ve toplumdan tepki alan yogun radyo ve televizyon
yayinlari mevcuttur. Kok degerlerimiz ile uyumlu olmayan,
aile yapisinda erozyona neden olan ve kiltirimuze
yabanci aile yapilari sunan bu tarz yayinlara yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasi, ailenin korunmasi hakki agisindan
elzemdir.

2017

(o}

230
28
29
28
34
40
417

Aile yapisindaki erozyon ve aile birliginin devami
konusundaki geriye gidis, 2019 yilinda da maalesef
devam etmistir. 2019 yilinda evlenme sayisi bir onceki
ylla gore dusls gosterirken, bosanma sayl ve oranlari
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ise bir onceki yila gore ylikselmistir. Konuya iliskin veriler
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Evlenme Sayisi 554.389 541.424
Bosanma Sayisi 143.573 155.047

Toplam niifusun artmasina ragmen evlenenlerin
sayisindaki dusus, evlenme sayilari azalmasina ragmen
bosanma oranlarindaki artis aile yapisinda sorunlarin
ve ¢ozulmelerin olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle
hem yasal diizeyde gerekli tedbirlerin alinmasi hem de
medeniyetimizin 6nemli bir unsuru olan ailenin devamini
muUmkdn kilacak idari pratiklerin hayata gegciriimesi
hususu hem mevcut hem de gelecek nesiller agisindan
dnem arz etmektedir.

6284 sayili Kanun kapsaminda alinan tedbirlerden
birisi de konuttan uzaklastirma tedbiridir. Bu tedbir
elbette gerektiginde uygulanmalidir. Ancak bu tedbire
basvurulmasl durumunda siddet uygulayan ya da
uygulama tehlikesi bulunan kisilerin de hak ve onurunun
gozetilmesi hususunda gerekli hassasiyet gosterilmelidir.
Ozellikle alternatif barinma imkani sunulmasi hususunda
gerekliimkanlar saglanmalidir.

Ailenin korunmasi, dider insan haklarinin korunmasi
hususunda da 6nemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle eglerin
ve engelli, yasl, gocuk gibi kirlgan gruplarin haklarinin
temininde 6nemli bir paya sahiptir. Evrensel Beyannamede
de ifade edildigi gibi ailenin korunmasi yalnizca devletin
degil ayni zamanda toplumun da gorevidir. Bu noktada
toplumu olusturan fertlerin Uzerine disen sorumlulugu
ifa etmesi gerekmektedir. Bu sorumluluk bilincinin
ylkseldigi bir toplumun insa edilmesi hem ailenin hem de
kadin, engelli, yasli ve gocuk haklarinin korunmasina katki
saglayacaktir.

insan haklarinin hak kategorileri birbirlerinin ikamesi
degil, tamamlayicisidir. insan haklarinin butiincil yapisi
da g6z onunde bulunduruldugunda, ailenin korunmasi ile
kadin haklarinin korunmasi ve guglendirilmesi arasinda
bir ikame durumu olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Olmasi
gereken, kadin haklarinin ve ailenin ayni anda ve bir butin
olarak korunup gtiglendirilmesidir.

2 istanbul Sézlesmesi Galigma Platformu, istanbul Sézlesmesi Raporu (http://www.hukukcukadinlardernegi.org/uploads/3199950-istanbul-sozlesmesi-calis-

ma-platformu-raporu.pdf)

31



32

2.10. Cocuk Haklari

Turkiye'de gocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilme-
si adina hem kamu kurumlari nezdinde hem de STK'lar
nezdinde gok sayida kurum fiilen ¢calismalarini ytritmek-
tedir. ACSHB Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi kamu-
sal anlamda gocuk haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi
noktasinda birinci derecede icrai kurumdur. Bunun yanin-
da cocuk haklari alaninda faaliyette bulunan baska idari
kurumlar da bulunmaktadir. 6701 sayili TIHEK Kanunun-
da "yas" bir ayrimcilik temeli olarak sayilmistir. Cocuklarin
yaslarindan 6tird maruz kaldigi ayrimci uygulamalara yo-
nelik idari para cezasi uygulanabilmektedir. Bunun yanin-
da TIHEK tarafindan OPCAT kapsaminda icra edilen ulusal
onleme mekanizmasi ziyaretleri sirasinda 6zgurlugtnden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan gocuklarin
durumlar 6zel olarak ele alinmaktadir. KDK'da ¢ocuk om-
budsmanlidi olusturulmustur. Her ilde gondllilik esasina
gore calisan Cocuk Haklar Komiteleri kurulmustur. Kamu
kurumlarinin yaninda ¢ocuk haklari alaninda ¢alisan bir-
¢ok STK bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda kurumsal-
lasma anlaminda Turkiye'nin genel olarak iyi bir durumda
oldugu gortlmektedir.

Ulkemizde her ilde olusturulan Gocuk Haklari
Komitelerine katilim gondillilik esasina dayanmakta olup
her gocuk Uye olabilmektedir. Il Cocuk Haklari Komiteleri
gergeklestirmis oldugu faaliyetlerle cocuklarin; aile, toplum
ve kamusal yasama katiimlari icin firsatlar yaratarak,
gocuk haklarina iliskin biling ve duyarliligi gelistirmeye
ve gocuklarin her kademede karar alma sureglerine
katlmasina yonelik olanaklar saglamaktadir. Komiteler
blnyesinde gesitli egitimler (Suriyeli Gocuklara Yonelik
Cocuk Haklari ve Sosyal Uyum Egitimi) seminer, forum (20
Kasim Gocuk Haklart GUnu Ulusal Cocuk Forumu), toplanti
(Cocuk Danigma Kurulu Toplantilari), kiiltirel, sosyal ve
sportif etkinlikler (satrang turnuvasi, gezi programlari
senlik, kamp, sinema), 6nemli gtin kutlamalari (17 Ekim
Dinya Kiz Cocuklart Gind, Dinya Cocuk Gunu), odulld
yarigmalar (siir, resim, hikaye, fotograf), tanitim stantlari,
calistaylar, ziyaretler (il, ilge, kdy, blrokrasi ve STK'lar),
sergi, tiyatro vb. etkinlikler gerek yerel gerekse ulusal
capta gerceklestirilmektedir. UNICEF Turkiye Temsilciligi
ile gocuklara yonelik alanlarda ¢alisan kamu kuruluslarinin
temsilcilerinden olusan Sektorler Arasi Gocuk Kuruly, tlke
programinin esgudiminden ve yonetiminden sorumlu
baslica ulusal organ durumundadir. Kamu kurum ve

22 Adalet Bakanligindan alinan resmi veriler.

23 Bu konuda detayl bilgi igin bkz. ( www.tihek.gov.tr)

kuruluglar, UNICEF ve sivil toplum kuruluslari temsilcileri
ile akademisyenlerden olusan birgok kisinin bir araya
gelmesi ile icra edilen kurul toplantilarinda, gocuklarin
dstiin yarari perspektifinden Ulke oncelikleri, politikalari
ve stratejileri, Ulke programinin ytrittlmesiyle elde edilen
deneyim, sonug ve basarilar ile gelistirilmesi gereken
alanlar tartisilmaktadir. Bu baglamda ele alinan 2021-
2025 Ulke Programi calismalarinin devami énem arz
etmektedir.

Normlasma anlaminda ise hem ulusal dizeyde
birgok norm ihdas edilmis (5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu gibi) hem de bu alanda kabul edilen uluslararasi
sozlegsmelere (BM Gocuk Haklar Sozlesmesi gibi) taraf
olunmustur. Kurumsallagsmanin yaninda normlasma
konusunda da Turkiyenin iyi bir karnesinin oldugu
gorulmektedir.

5275 saylll Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanunun 65 inci maddesi uyarinca mahpus
annelerin talebi durumunda 0-6 yas grubu ¢ocuklar ceza
infaz kurumlarinda anneleri ile kalabilmektedir. Cocuklarin
annesi ile birlikte bdylme ve ceza infaz ortaminda uzak
tutulma arasindaki ¢atismadan badimsiz olarak bu
noktada sadece kurumlarda kalan gocuklarin mevcut
durumu ile ilgili degerlendirmelerde bulunulacaktir.
31/12/2019 tarihi itibariyle ceza infaz kurumlarinda
annesi ile beraber kalan toplam cocuk sayisi 862 dir.
Bunlardan 458 i kiz, 404 U erkektir. 0-3 yas arasi gocuk
saylisI 489, 4-6 yas arasi gocuk sayisi 373 tur. Fiziksel ve
zihinsel engeli bulunan gocuk sayisi 1, zihinsel engelli
gocuk sayisi 1 dir. 311 gocuk kres, anaokulu ve bakimevi
hizmetinden  yararlanmaktadir.  (27/04/2020  tarihi
itibariyle sayl 248 erkek, 243 kiz gocuk olmak Uzere 491
olarak gergeklesmistir.)??

Tlrkiye'de annesi ile birlikte kalan cocuklara yonelik
olarak birgok hizmet sunulmaktadir. Bu hizmetler TIHEK
tarafindan yapilan ziyaretlerde de gordlip teyit edilmistir.2
Anneleri ile kalan gocuklara mama, sit gibi gidalar devlet
tarafindan saglanmaktadir. Annesi ile kalan her gocuda
annesinin iase bedelinden badimsiz olarak annesinin
iasesinin bir bucuk kati iase odenmektedir. imkanlar
Olglstinde ceza infaz kurumlarina anaokulu, kres ve oyun
alanlari insa edilmektedir. Sincan Ceza infaz Kurumlari
Kampustnde sadece tutuklu ve hikidmli cocuklarr ile
kalan annelerin barinacagi ozel guvenlikli evlerin ingasi
devam etmektedir. Ceza infaz kurumlarinda kalan 3-6



yas cocuklar Adalet Bakanligi ile Milli EGitim Bakanhgi
arasinda yapilan Protokol uyarinca kapasite Olglistinde,
oncelikli ve siraya alinmaksizin MEB'e bagli anaokullari ve
anasiniflarindan Ucretsiz olarak yararlanmaktadir. Annesi
ile kalan ¢ocuklarin psiko-sosyal gelisimleri psiko-sosyal
servisler tarafindan desteklenmekte ve izlenmektedir.

Ulkemizdeki 145 kadin konukevinde 2019 yilinda
43.038 kadin ve beraberindeki 30.185 ¢gocuk olmak Uzere
toplam 73.223 kisi hizmet almistir. Kadin konukevlerinde
kalan kadin ve beraberindeki c¢ocuklarin durumlarinin,
barinma, sorunlarinin incelenmesi ve giderilmesine
yonelik mesleki galismalar ile birlikte kadin ve gocuklara
dog@rudan ya da ilgili kuruluglara yonlendirmek suretiyle
guvenlik, danismanlik, psikolojik destek, hukuki destek,
tibbi saglik destegi, egitim destedi, harglik, kres, mesleki
egitim kursu, grup galismalari, sosyal, sanatsal ve sportif
faaliyetler vb. alanlarda destek sunulmaktadir.

GCocuk haklari baglaminda ele alinacak bir diger husus
sokakta calistirlan/dilendirilen ¢ocuklardir. Bu amagla
illerde vali ya da gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanlk ettigi, sekretaryasi AGSHB il mudurlikleri
tarafindan yapilan ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri, Universiteler ve alanda galisan STK'larin da yer
aldigi bir komisyon olusturulmustur. Bu komisyonun takip
ve denetiminde ilgili kurum temsilcilerinden olusturulan
ekipler tarafindan gocuklarin yodun olarak calistirildigi/
dilendirildigi bolgelerde alan taramalari yapiimaktadir.
Sokakta risk altindaki gocuklara yonelik olarak 2017 yilinin
ikinci yarisinda 111 mobil ekip ile baslatilan ve 5.069
gocuga ulasilan mobil ekip uygulamasinda 2020 Ocak
ay! itibariyle mobil ekip sayisi 132'ye ¢ikarilarak toplamda
19.167 gocuga ulasiimistir.

31.12.2019 tarihi itibariyle korunma ve bakim altina
alinan gocuk sayisi 21.675 tir. Korunma ve bakim altindaki
engelligocuk sayisi 1.526 dir. Aynitarih itibari ile TUrkiye'de
78 ilde 1192 adet gocuk evi, 62 ilde 113 gocuk evleri sitesi
hizmet vermektedir.?4

31.12.2019 tarihi itibariyle 5.967 koruyucu aile
yaninda 727 si engelli olmak Uzere 7.259 ¢ocuk hizmet
almaktadir.?®

Sunulan hizmetler acisindan bu galismalar ve yatirimlar
onemli ise de sayinin ylksekligi ve bu hizmetlere yonelik

2 AGSHB'den alinan resmi veriler.
25 AGSHB'den alinan resmi veriler.

2 ACSHB'den alinan resmi veriler.
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olarak artan yogun talep ciddi bir soruna isaret etmektedir.
Koruma ve bakim altina alinan her gocuk, esasen aile sevgisi
ve aile ilgisinden mahrum ¢ocuk anlamina gelmektedir. Bu
ise saglikli birey, saglikli aile ve saglikli toplum idealinden
uzaklasmak anlamina gelmektedir.

Korunma ve bakim altindaki ¢ocuklarin egitim
durumuna iliskin tablo asagida yer almaktadir.?®

T NI

Anaokulana Devam Eden 1472
ilkogretime Devam Eden 4946
Ortadgretime Devam Eden 6465
Liseye Devam Eden 6038
Universiteye Devam Eden 749

Turkiye'de gocuk haklari alaninda verilen bir diger
hizmet suca surliklenen cocuklarinin aileleri ile ilgili
hizmet veren Cocuk Destek Merkezleridir. Bu merkezler,
kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiil isledigi iddiast ile
hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilan ya da isledigi
filden dolayr hakkinda guvenlik tedbirine bagvurulan
gocuklardan 5395 sayili Kanun kapsaminda psiko-sosyal
destege ihtiyac duyanlarin bu ihtiyaglarina yonelik hizmet
sunmak uzere 13 adet Cocuk Destek Merkezi hizmet
vermektedir.

Sokakta calistinlan/dilendirilen gocuklar da dahil olmak
Uzere Turkiye'de cocuk isciligi ile ilgili cesitli calismalar
yaplimaktadir. Calisma Genel Mudurligu koordinesinde
Gocuk isciligi ile Micadele Eylem Plani (2017-2023)
uygulanmaya devam etmektedir. Cocuk isgiligi ile ilgili
farkindaligin arttirlmasi ve bu alanda politika belgelerinin
olusturulmasi elbette 6nemlidir. Bununla birlikte gocuk
isciligi ile ilgili sorun hem Ulkemizde hem de diinyada
yaygin ve yogun olarak devam etmektedir. ACSHB'den
konuya iliskin resmi veriler talep edilmigse de bu konuda
Kurumumuza gonderilen cevabi yazida herhangi bir
veriye yer verilmemistir. Ancak 2019 yili igerisinde TUIK
tarafindan yapilan “Cocuk lIsglicli Arastirmasi” adli
galismada ortaya konan veriler durumun vahametini
ortaya koymaktadir. Calismaya gore Turkiyede 5-17
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yas grubunda 720.000 ¢ocuk isgi bulunmaktadir.
Arastirmaya gore c¢alisan gocuklarin; % 79.7 sini 15-17
yas grubundakiler, % 15.9 unu 12-14 yas grubundakiler, %
4.4 ind de 5-11 yas grubundaki cocuklar olusturmaktadir.
Calisan gocuklarin % 70.6 sini erkek % 29.4 UnU de
kiz gocuklar olusturmaktadir. Cocuk isgiligi Ulkemizde
oldugu gibi maalesef diinyada da ciddi bir sorun olmaya
devam etmektedir. Uluslararasi Galisma Orgiitinin
(ILO) verilerine gore dinyada 152 milyon ¢ocuk isgi
bulunmaktadir. Cocuk isgiliginin en yaygin oldugu alan ise
tarimsal istihdamdir (%70).

Mevcut gercekligin dikkate alinarak sorun olusturdugu
tespiti yapilan hususlarin tizerine gidilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda her bir cocugun normal egitimlerine sekte
verdirilmeksizin yas ve blnyelerine uygun bedensel,
zihinsel becerileri ile gorev, sorumluluk ve Uretkenlik biling
ve yatkinliklarini gelistirici galisma, staj, istihdam vb. imkan
ve ortamlari ile bulusturulmasinin gabasi verilmelidir.
Bunun saglanabilmesi igin resmi veya Ozel kisi ve
kurumlarin her birinin ¢cocuklara saglayabilecegi boylesi
imkanlar acgisindan durumlarinin  belirginlestiriimesine,
sertifikalandirimasina, izlenmesine ve sorumluluklarina
yonelik dizenleme ve uygulamalaraihtiyag bulunmaktadir.

Bunlarin yani sira, gocuklara uygun gevre diizenlemesi
yapilmasinin  ¢ocuklarin gelisimi, hareket 6zgurligda,
toplumsal aidiyet duygularinin gelisimi gibi birgok konuda
muspet faydalarn bulunmaktadir. Bu baglamda kamu
kurumlari ve belediyeler tarafindan gerceklestirilen gevre
dizenlemelerinin ve gevre ile ilgili yasal diizenlemelerin
yetiskinlerden ziyade gocuk odakli yiritilmesinde fayda
bulunmaktadir.

Cocugu bir emtia gibi haczin konusu haline getiren
gocuk teslimi meselesi insan haklan agisindan bir ihlal
niteliginde oldugundan bu konudaki dizenlemelerin ivedi
olarak ihdas edilmesi gerekmektedir.

2.11. Kadin Haklari

Ulkemizde son yillarda gittikge goriinir hale gelen hak
kategorilerinden birisi de kadin haklaridir. Bu hak 6zelinde
hem kurumsallagsma hem de normlasma anlaminda ¢ok
sayidaadimatiimistir. ACSHB'nintemel gorev alanlarindan
birisi de kadin haklarinin korunmasi ve guglendiriimesi
ile kadinin sosyal statlslnl guclendirmeye yonelik
galismalar icra edilmesidir.

27 AGSHB'den alinan resmi veriler.

6284 sayill Kanun kapsaminda basta kadinlar olmak
Uzere tum aile fertlerinin siddetten korunmasi igin birgok
mekanizma hayata gegirilmistir. Bu Kanun kapsaminda
2019 yilinda verilen dnleyici ve koruyucu tedbirlerin sayisi
siraslyla 229.226 ve 53.945 tir. Bu kararlardan 80.350 si
5/1/b maddesi kapsaminda alinan mdusterek konuttan
uzaklastirma tedbiridir?” (Bu tedbirin insan onuruna
uygunlugu ile ilgili degerlendirme ailenin korunmasi hakki
kapsaminda ele alinmistir.)

2006-2020 yillariniihtiva eden “Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele 3. Ulusal Eylem Plani” tlkemizde uygulanmaya
devam etmektedir. Bu baglamda diizenlenen toplantilarin
kadina yonelik siddetle mucadele alaninda galismalar
yurtten ilgili tdm kamu kurum ve kuruluslar, — sivil
toplum kuruluslan ve universitelerin kadin arastirmalari
merkezlerinin  temsilcileri  araciliiyla  yUrutlilmesi
onemlidir. Eylem Plani ile mevzuat dizenlemeleri,
farkindalik yaratma ve zihniyet donlisimu, koruyucu
ve Onleyici hizmet sunumu ve siddet magdurlarinin
guglenmesi, saglk hizmetlerinin  dlzenlenmesi ve
uygulanmasi ve kurum kuruluslar arasi isbirligi ve
politika olmak Uzere 5 temel alanda iyilestirmeler
hedeflenmektedir. S6z konusu plana dayal olarak ayrica
81 ilde ‘il Eylem Planlar’ Ocak 2020 itibariyle tim illerde
ylrdrltge girmistir.

Adalet Bakanhigl ve lcisleri Bakanhgi isbirligi ile
kadina yonelik siddetle micadelede magddurlarin etkin
korunmasini saglamak Uzere teknik yontemle takip pilot
uygulamalarinin toplam 15 ilde hayata gegirilmesi kadina
yonelik siddetle mucadelede onemli bir uygulamadir. Bu
uygulamanin tUim Ulke sathina yayginlastiriimasi kadina
yonelik siddetle micadele dnemli bir agama olacaktir. Ayni
sekilde 'KADES (Kadin Destek Uygulamasi)’ uygulamasi
kadinlara yonelik siddetle micadelede 6nemli ve hizli
reaksiyon agisindan faydali bir mobil uygulamadir.

2019 il igerisinde kadina yonelik siddetle
muicadelede mevcut durumun degerlendiriimesi ve
alinmasi gereken onlemlerin analizi amaciyla; AGSHB
onculuginde, Adalet Bakanhgi, igisleri Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanhg, Saglk Bakanlhig ve Diyanet isleri
Baskanhgi yetkililerinin yer aldigi bir calisma grubu
olusturulmustur. Kadin haklari agisindan yasanan bu
olumlu gelisme mucadelede oncelikli rol ve sorumlulugu
bulunan kurumlarin gergeklestirmesi gereken faaliyetlerin
somutlastinimasi ve 25 Kasim 2019 tarihinde 2020-
2021 yillarina dair “Kadina Yonelik Siddetle Micadele



Koordinasyon Plani” nin yurtrlige girmesi ile daha ileriye
tasinmistir28 Egitim ve farkindalik galismalari kapsaminda
ACSHB ile Milli Savunma Bakanligi arasinda yapilan
protokol kapsaminda er ve erbas statlisinde 1.532
egitici yetistirilmis ve kadina yonelik siddetle mucadele
kapsaminda 42.375 kisiye egitim verilmistir.

Ulkemizde kadin haklari baglaminda sunulan bir diger
hizmetalanikadinkonukevleridir. Turkiye genelinde yilsonu
itibariyle 81 ilde Bakanhiga bagl 110 kadin konukevi, icisleri
Bakanligi Goc Idaresi Genel Midurligine bagh 2 kadin
konukevi, STK'lara bagli 1 konukevi ve yerel yonetimlere
bagh 32 konukevi olmak Uzere toplamda 3.482 Kkisi
kapasiteli 145 konukevi hizmet vermektedir. Bakanlik
tarafindan kadin konukevlerinde hizmet alan kadinlarin
durumlarinin, aileleriya da esleriile olan anlasmazliklarinin
incelenmesi ve sorunlarinin  gideriimesine  yonelik
mesleki calismalar yapiimakta ve givenlik, danismanlik,
tibbi destek, gegici maddi yardim, kres, mesleki egitim
kursu, grup calismalar, sosyal, sanatsal ve sportif
faaliyetler vb. alanlarda destek sunulmaktadir. Ayrica,
uygulanabilir, strdurulebilir, izlenebilir ve dlgulebilir olarak
yapilandirilan ihtisaslasma ¢alismalari  baglaminda
hazirlanan ‘Kadin Konukevi Hizmet Standartlari Rehberi
ve Kadin Konukevleri Oz Degerlendirme Rehberinin Glke
genelindeki tim kadin konukevlerinde etkin bir sekilde
uygulanmasi planlanmaktadir.

6284 sayill Kanun baglaminda hizmet veren Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) Kasim 2019
itibariyle 81 ilde yayllarak tim yurt sathinda hizmet
vermeye baglamistir. SONiIM'lerde siddetin 6nlenmesi
ile  koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik izleme calismalari yapilmakta ve
destek hizmetleri verilmektedir. Bu merkezlerde siddet
magduruna yonelik gecgici maddi yardim, rehberlik,
danismanlik, hayati tehlikenin bulunmasi halinde gegici
koruma altina alinmasinin takibi ve izlenmesi, kres yardimi,
hukuki destek, tibbi destek, istihdama yonelik destek,
gocuklar icin burs, egitim-6gretim konusunda destek gibi
konularda hizmetler sunulmaktadir. Merkezlerde siddet
uygulayan kisilere yonelik ise; 6fke kontrolU, stresle basa
¢clkma, siddeti onlemeye yonelik farkindalk saglayarak
tutum ve davranis degistirmeyi hedefleyen egitim
ve rehabilitasyon programlarina katilmasina yonelik
faaliyetlerde bulunulmaktadir.

% https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/33061/koordinasyon-plani-v13-1.pdf
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ACSHBbUnyesindeolusturulan‘Alo 183 Destek’siddete
ugrayan ya da ugrama tehlikesi olan, destek ve yardima
ihtiyact olan kadin ve gocuklar igin psikolojik, hukuki ve
ekonomik danigsma hatti olarak ¢alismakta; bu kisilere
haklari konusunda ve basvuracaklari yerler hakkinda bilgi
vermektedir. Durumun aciliyeti gerektiriyorsa, vakanin
bulundugu ilin acil muidahale ekip sorumlusuna ve/
veya kolluk kuvvetlerine bildirilerek midahale edilmesi
saglanmaktadir. Bu hat 7/24 esasina gore galismakta
olup Arapga ve Kurtce dillerinde de hizmet sunmaktadir.
Ayrica hattin kisa mesagj ile iletisim ozelligi ve isitme
engelliler igin 3G ozelligi de bulunmaktadir.

Ulkemizde kadin haklari konusunda atilan bu mispet
adimlarin yaninda halen asilmasi gereken sorunlarin ve
alinmasi gereken mesafelerin de oldugu gorilmektedir.

Ulkemizde kadin haklar agisindan baglica sorun
alanlarindan birisi, parlamento ve kabinedeki kadin
vekil ve bakan oraninin yani sira kamudaki yonetici
pozisyonundaki kadin yonetici oraninin azhgidir. Bu
konudaki detaylara “Aynimcilik” bashginda yer verilmistir.

Kadina yonelik siddet maalesef 2019 yilinda da aynen
devam etmistir. Bu durum, yetkili makamlar tarafindan
da kabul edilerek konuya dikkat cekilmistir.? Konuya
iliskin resmi veriler ile STK'lar tarafindan sunulan veriler
bazi farkliliklar arz etse de konunun her hal ve sartta
guncel ve onemli bir sorun olarak devam ettigi gercegi
degismemektedir. icisleri Bakanliginin resmi verilerine
gore 2019 yili icerisinde kasten oldirme olaylarinda
346 kadin hayatini kaybetmistir. Kadin Cinayetlerini
Durduraca@iz Platformu’nun (KCDP) hazirladigi rapora
gore ise 2019 yilinda 474 kadin oldurdlmistur.

Kadin haklari agisindan yil igerisinde tartisma konusu
olan bir diger husus, 6284 sayill Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
Turkiye'nin ilk imzacisi oldugu istanbul Sézlesmesine
yonelik agir tepki ve elestirilerdir. Hem ulusal hem de
uluslararasi normlar, toplumsal ihtiyaca binaen ihdas
edilen ve kamu ylksek yararina matuf metinlerdir. Zaman
icerisinde bu normlarin degisen ihtiyaglara gore yeniden
uyarlanmasi ya da ilgasi elbette mimkundur ve hatta bazi
durumlarda gereklidir. Ancak bu taleplerin ve elestirilerin
kadinlara yonelik siddet olgusunu Onemsizlestiren ve
kadinlara yonelik birgok olumlu sonug veren normlarin ve
uygulamalarin bu yontndn inkéari anlamina gelen toptan

2 cigleri Bakani Siilleyman SOYLU, Kadina Yénelik Siddet izleme Komitesi Toplantisi (15.11.2019)

35



36

retgi yaklagimlar seklinde olmamasi gerekmektedir. Basta
bosanma oranlarindaki artis nedenlerini dikkate alarak
aile kurumundaki erozyonla mdicadele etmek elbette
onemli ve gereklidir. Ancak bu durum kadina yonelik
siddeti zafiyete ugratacak ve kadina yonelik siddeti
onemesizlestirecek bir raddeye ulagsmamalidir.

igigleri Bakanhginin resmi verilerine gore 2019 yili
icerisinde Ulkemiz sinirlari icinde tespit edilen insan
ticareti magduru 215 kisiden 195 i kadindir. Baska bir
deyisle insan ticareti madgdurlarinin yaklasik %90 ni
kadinlar olusturmaktadir. Bu nedenle insan ticareti ile
micadele anlaminda vyapilan galismalarda mutlaka
kadinlari dnceleyen politikalarin izlenmesi gerekmektedir.

Kadin haklari agisindan ele alinmasi gereken bir diger
konu genelevlerdir. Genelevler insanin cinselligini ticari bir
meta haline getiren mekanlardir. iskence ve koti muamele
yasag, kolelik yasagi, ayrimcilik yasagi gibi insan haklarini
birgcok yonden ihlal eden bu mekanlar ile bu mekanlardaki
uygulamalar, insan haklarinin en temel amaci olan
insan onurunun da surekli olarak ¢ignenmesine neden
olmaktadir. Ayrica kadinlari, insan ticareti magduru yapma

potansiyeli ylksek olan bu mekanlarin insan haklari ile
bagdasir bir yani bulunmamaktadir.

2.12. Yasli Haklari

Ulkemizde  yasam  standartlarindaki  artisin,
bakim ve saglik hizmetlerinde yasanan gelismelerin
sonucunda insan omrd uzamaktadir. Buna bagl olarak
yasl nifusumuzun orani genel nifus iginde artis
gostermektedir. Bu dogrultuda toplumsal ve kdltdrel
degerlerimizi gecmisten gelecede taslyan yasllarimizin
bagimsiz bir yagsam surdurebilmeleri, toplumsal yasama
aktif katilim saglayabilmeleri ve bedensel ve zihinsel
istismardan uzak bir sekilde gliven iginde yasayabilmeleri
icin gereken ortam ve hizmetler nem kazanmistir.

TUIK'in resmi verilerine gore (lkemizde yasl niifus
2014 yilinda 6 milyon 192 bin 962 kisi iken %21,9 artis
gostererek 2019 yilinda 7 milyon 550 bin 727 kisiye
ylkselmistir. Yasli ntfusun toplam niifus igindeki oraniise
2074 yilinda %8 iken 2019 yilinda %9,1'e ylkselmistir. Yasli
ntfusun genel nufus igindeki artisi yasl bireylerin haklari
ve konumlari konusunda giderek daha fazla galismanin
yapiimasini gerekli kilmaktadir.

(Yas)
80
67,8 67,8 472
70 < = 64,4
\8,7
60 gy
50
[AFA
40
30 25,6
21:-3 23-122.6
t 19,3
20 L 15,7
16,3
10 39
' 8.0 91 102
0
L O b O b O L O L O L O OSSN S NYD ON OO S
H TN O OSSN S S S S S S S Y S s e aa NS S S S
STTELTTTSTTETSSSSISSSSS88838888-8s+s
—— (-14 —— 15-64 65+

Sekil 1: Yas grubuna gore nifus orani, 1935-2080

Dinyada ve Turkiyede artan yasl nufusu, yasl
bireylere yonelik politikalarin  sdrekli  gincellenmesi
ihtiyacini dogurmaktadir. Bu dogrultuda 6zellikle 2000'i
yillarla birlikte dlkemizde Turk Medeni Kanunu, Turk
Ceza Kanunu, Belediye ve BuyUksehir Belediye Kanunlari

gibi kanunlarda yash bireylerin durumlarini iyilestiren
koruyucu dizenlemeler yapiimistir. 2010 yilinda yapilan
anayasa degisikligiyle yash bireylere yonelik 6zel tedbir ve
uygulamalarin esitlik ilkesine aykiri olmayacagi belirtilmis,
boylece yasl bireyler pozitif ayrimcilik kapsamina dahil



edilmistir. 2011 yilinda ise glinimuzde Aile, Galisma ve
Sosyal Hizmet Bakanligi gatisi altinda bulunan ‘Engelli ve
Yasli Hizmetleri Genel Mudurlugu’ kurulmus, yaslh haklari
baglaminda kurumsallagsmaya gidilmistir.

2019 yili Ulkemizde yash haklari baglaminda éneml
donim noktalarindan biri olmustur. Cumhurbagkanimiz
Sn. Recep Tayyip Erdogan, 25 Eylil 2018 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda yapmis oldugu
konusmada VYasliik SGrasi’'nin  duzenlenecegini  ve
2019un "Yasghlar Yl ilan edilecegini duyurmustur.
Bu dogrultuda, T.C. Cumhurbaskanligi himayelerinde,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i tarafindan
dizenlenen I. Yaslilik Sdrasi 20-22 Subat 2019 tarihlerinde
gerceklestirilmistir. SGra’nin ana temasi “aktif yaglanmanin
desteklenmesi” ve "yasli haklarinin glglendirilmesi” olarak
belirlenmistir. Sura’da dinyada ve Tirkiyede nufusun
hizla yaslandigindan hareketle Aktif Yaslanma (Saglkl
Yasam, Toplumsal Hayata Katilim), Bakim Ekonomisi,
Yasgli Bakim Hizmetleri ve Yasam Kalitesi, Yasl Haklari,
Yaslilik Ekonomisi, Yash Dostu Kentler ve Yerel Yonetimler
basliklari altinda belirlenen komisyonlarda ¢alismalar
yapilmistir. Bu c¢alismalarla, yaslilarin insan onuruna
yarasir bir hayat strmelerine katki saglayacak olumlu
yasal dizenlemeler yapilmasi gerektigi ve yasli haklarina
toplumsal farkindaligin artirlmasi vurgulanmistir.

Ulkemizde yasli haklari konusunda atilan bu mispet
adimlarin yaninda |. Yashlik Surasi’nda tespit edilen
sorunlar gergevesinde alinmasi gereken mesafelerin de
oldugu gortlmektedir.

2019da vyasl nifusun %86,6'st (6.537.647 Kisi)
sehirde, %13,4'U (1.013.080 kisi) kdylerde yasamistir. Bu
dogrultuda yaglilarin aktif yaslanmalarini desteklemek
adina fiziksel, psikolojik ve sosyal agidan en uygun
sekilde yasl dostu sehirlerin planlanmasi 6nem arz
etmektedir. Yasl dostu sehir planlamasi yapilirken BM
Yaslilik ilkelerine ve |. Yaslhilik Surasi'nin sonug bildirgesine
referansla yasli bireylerin yasamin her alanina aktif bir
sekilde katilmalarini ve katki sunmalarini saglayacak
duzenlemelere yer verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
yaslilara sunulan hizmetlere erisimi kolaylastirmak
icin  yerel yonetimlerin  erisilebilirlik  calismalarini
yayginlastirmalari, yasl bireyler igin sosyallesebilecekleri
yesil alanlarin ayriimasi, ibadethane ve diger sosyal
mekanlarin cevresinde yaslilarin vakit gegirebilecekleri
yer ve imkanlarin saglanmasi, bu alanlarda uygun
sayida ve Ozellikte tuvalet, ¢op kutulari, korunakli oturma

3 TUIK, Yagsam Memnuniyeti Aragtirmasi, 2019
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alanlart olusturulmasi ve kaldirmlarin dizenlenmesi
gibi basit dizenlemeler yasli bireylerin hayat kalitesini
arttiracaktir.  Bununla  birlikte  sehirlerde  yasayan
yaslilarimizin toplumsal hayata katilimlarinin saglanmasi
icin sorunlarin tespit edilmesine yonelik politikalarin
gelistirilmesi, kusaklararasi  dayanismayl artiracak
faaliyetlerin yUrGtllmesi ve yash bireylerin teknolojiye
uyumunu saglamak adina dijital yetkinliklerini geligtirmek
uzere faaliyetlerin planlanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
konuda hem merkezi yonetime hem de yerel yonetimlere
onemli rol ve sorumluluklar dismektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin
resmi web sayfasindan edinilen bilgilere gore; Engelli
ve Calisma Hizmetleri Genel Mudurlugine bagh 153
huzurevi bulunmaktadir. TUIK'in arastirma sonuclarina
gore yasli bireylerin huzurevinde kalmayi istemelerinin
en onemli nedeni %489 ile cocuklarina yik olmayi
istememeleridir. ikinci en ©nemli neden %202 ile
huzurevlerindeki imkanlarin daha rahat olmasi, Uginci
en onemli neden ise %11,2 ile gocuklarinin kendileriyle
birlikte yasamayi istememeleridir. Yaslilarin huzurevine
yerlesme nedenlerine bakildiginda; yalnizlik, bakacak
kimsesinin olmamasi, ekonomik yetersizlik, gelecek
kaygisi, hizmetlerin hepsine ulasilacagi, saglk sorunlari
ve yuvaya kavusacagl duslncesiyle huzurevine girmek
istedikleri gortilmektedir. Bu bulgu, gocuklar ya da gelin/
damat tarafindan istenmeme kaygisi ve gocuklara yik
olmama isteg@inin yaslilarin huzurevine girme kararini
etkiledigini gostermektedir. Yaslilarin eslerden birinin
vefati durumunda yalniz kalmasi ve maddi kosullarin
olumsuz yonde degisimi, ¢ocuklarin, yakinlarin kendi
sorunlar ve maddi vyetersizlikleri eklenince, huzurevi
segenegi kaginilmaz hale gelmektedir. Huzurevine yonelik
olumlu egilimin temelinde ise kendi yasitlari ile olmak
ve huzurevinin rahatligi yatmaktadir.  Bununla birlikte
TUIK'in Yasam Memnuniyeti Arastirmasi 18 yas Ustu
bireylerin en blytk mutluluk kaynaginin %74,1 ile aileleri
oldugunu ortaya koymaktadir®® Bu dogrultuda ailenin
korunmasi hakkina istinaden yasli bireylerin aktif bir hayat
surdurebilmeleriigin aile ortaminda insan onuruna yarasir
ve mutlu bir hayat surdirebilmeleri 5nem arz etmektedir.
Bu sebeple bazi bolgelerde uygulanan yasl giindiz ve
bakimevlerinin artirimasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Nitekim |. Yashlik Suras’'nda da yashlarimizin kadim
degerlerimizi genclere ve gocuklara tasiyici olduklari ve
tecrubelerinden faydalanilmasi gereken insanlar olduklari
vurgulanarak gercek manada aileleriyle mutlu ve onurlu bir
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yasam surmeleri igin neler yapilmasi gerektigi konusunda
degerlendirmeler yapiimistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
tarafindan 65 yas Ustu yash bireylerin hizmet alimi
dahil evde bakim ve destek projelerine katki sunarak
yasamlarinin kolaylastinimasi amaciyla 2016 yilinda
Yasl Destek Programi (YADES) baslatimis ve bu
kapsamda belediyelere maddi destek saglanmistir.
YADES kapsaminda 11 buyuksehirde toplam 62 bin
400 yaslimiza sosyal hizmet destedi verilmistir. YADES
yaslilarimizin hayat standartlarini yikseltmek ve haklarini
korumak baglaminda 6nemli bir adim olmakla birlikte 1.
Yaslilik Surasi'nda da belirtildigi Gzere program Uzerinde
iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
YADES'in tim sehirlerde uygulamaya konulmasi, bakim
hizmetlerinden  yararlanma  konusunda  kistaslarin
belirlenmesi, bakim hizmetleri sunumunda ¢alisan
personelin nitelik ve nicelik olarak yeterliliginin artiriimasi
O6nem arz etmektedir.

TUIK verilerine gore, tek kisilik hane halklarinda
yasayan yasli nifus her yil artis gostermekte olup, 2019
yilinda toplam yasl nifus igerisinde tek basina yasayan
yaslilarin orani %18,2'e yukselmistir. En az bir yasl fert
bulunan 5 milyon 629 bin 421 hanenin T milyon 373 bin
527'ini tek basina yasayan yasl fertler olusturmaktadir.
Tek basina yasayan 1.373.521 yasl bireylerin %75,7'si
kadin, %24,3'U erkektir.®!

Tek basina yasayan yasl bireylerin oranindaki artis
yaslilikekonomisini gindeme getirmektedir. Bukapsamda
yasliis gicunin surddrdlebiliristihdaminin desteklenmesi,
yasl bireylere isglicl piyasasinin talep ettigi becerilerin
kazandirilmasi i¢in programlarin uygulanmasi onem arz
etmektedir. Bu dogrultuda 60 yas ustlu vatandaslarin
ylksekogretim ihtiyacini karsilamak amaciyla Akdeniz
Universitesi  biinyesinde hayata gegciriimis  sosyal
sorumluluk projesi olan Tazelenme Universitesi iyi bir
uygulama ornegidir. Projenin temel amaci giderek artan
yasli nifusun egitim hakki cergevesinde maddi ve manevi
varliklarini gelistirerek fiziksel ve zihinsel anlamda aktif
olmalarini ve yeteneklerini kesfetmelerini saglamaktir.
ik kez 2016 yilinda Antalya Akdeniz Universitesinde
kurulmus olan Tazelenme Universitesi 2017 yilinda Ege
Universitesi, Mugla Sitki Kogman Universitesi ve Nisantasi
Universitesinde de faaliyetlerine baslamistir.  Ayni
donemde Alanya'da ve Girnede faaliyetler baglamistir.

1 Hanehalki tiplerine gdre yasl nifus orani, 2019
32 TIHEK Yagl Haklar Calistayi, 02.12.2019, Ankara.

2019 yilinda Aydin Adnan Menderes Universitesi, Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Denizli Pamukkale
Universitesi, Eskigehir Anadolu Universitesinde de egitim
faaliyetine gegmesi igin galismalar devam etmektedir.

Yaslilik ekonomisi bagligi altinda yashlarimizin gelir
guvenligi de 6nemli bir alt basliktir. Ulkemiz genel nifusu
icinde yaslilarimizin sayisinin her yil dizenli olarak arttig
ddsunllddgunde yoksullukla micadele kapsaminda ve
‘gimis ekonomi” baglaminda yash nifusun oOzellikle
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Hem diinyada hem de tlkemizde yasli nifus sayisal ve
oransal anlamda artmaktadir. Buna ragmen gunimduzde
yasl bireylerin haklarina iliskin evrensel dizeyde
kabul edilmis baglayici bir norm bulunmamaktadir.
Benzer sekilde Ulkemizde Anayasaya gore Ozel olarak
korunmas! gereken vyaslilarin haklari ve sorunlarina
yonelik ozel bir kanun dizenlemesi bulunmamaktadir.
Yasl bireylerin ihtiyaclarini gozeten ve sosyal hayatta
karsilastiklari sorunlarin  ¢ozimine katki saglayacak
bir kanun dizenlemesinin ve buna bagl ikincil mevzuat
duzenlemelerinin  hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Ayrica Ulkemizin onculik edebilecegi baglayici mahiyette
bir uluslararasi Yasli Haklarn Sozlesmesi hazirlanmasi ve
ihdasi bu agidan son derece dnemli ve gereklidir.

Toplumsal ve kiltirel unsurlarimizi gegmisten
gelecege tasiyan vyasllarimiz, tarihsel slregte kok
degerlerimize uygun olarak ailenin temel unsurlarindan
birisi, yol gostericisi, akil danisilaniolmustur. Kulttrimuzde
yaslilar, bereket kaynagi olarak telakki edilmistir. Ancak
sehirlesmeyle birlikte ortaya c¢ikan ve vyaslilar aile
disinda tutan gekirdek aile yapisi yashlarin bu muspet
niteliklerinin ve algilarinin degismesine neden olmustur.
Bu durum, yaslilarin kendini dedersiz hissetmesine ve
toplumumuzun temeli olan aile baglarinin zayiflamasina
neden olmustur. Sehirlesme ile birlikte sayisi artan
cekirdek ailelerin yasllari diglayan yapisi kok degerlerimiz
ile uyumlu degildir.3?

Yaslilar ile ilgili bir diger onemli sorun, yaslhlarin yazil
ve gorsel medyada sunumu ve temsilidir. Konu, hem
ulkemiz hem de dunya olgeginde 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Yaslilara yonelik kalip yargilar ve dnyargilardan
kaynakli bu tutum, yaslilara yonelik olumsuz kanaatlerin
yerlesmesine ya da pekismesine neden olmaktadir.
Yaslilarin “inatgi, aileye yuk, olimU bekleyen, muhtag,



ise yaramaz” seklinde kodlanmasina neden olan yazili
ve gorsel medya vyayinlari ile ilgili gerekli tedbirlerin
alinmasi onem arz etmektedir. Bu yanlis kodlamalarin
yerine “yaslilarin medeniyetimizin 6nemli ve vazgecilmez
bir unsuru oldugu” seklindeki vyargilarin yerlesmesi
saglanmalidir.

2.13. Engelli Haklari

Sosyal bir devlet olmanin geregi olarak Turkiye, son
yillarda engelli haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
adina birgok norm ve mekanizmayi hayata gegirmistir. Bu
konudaki evrensel normlara taraf olunmus (Engellilerin
Haklarina iliskin Sozlesme ve ihtiyari Protokol), ayrica
ulusal dizeyde anayasa ve kanunlar basta olmak Uzere
konuyla bircok norm kabul ya da revize edilmistir.
Tarkiye'nin bu konudaki gayretleri Engelli Haklari Komitesi
tarafindan da takdirle kargilanmigtir.3

Engellilerin insan onuruna uygun bir yasam temini igin
Ulkemizde sunulan bUtin hizmetlerin detayli olarak ele
alinmasi galismanin hacmini asacagindan bu noktada
sunulan bazi hizmetler ismen anilacaktir. Ulasimda indirim,
ara¢ alimlarinda indirim, engelli bireylerin ebeveynlerine
yonelik hizmetler, EKPPS'e girme hakki, toplu konut
cekilislerinde oncelik ve kolaylik, engelli aylidi, muayenede
oncelik hakki, KDV muafiyeti gibi birgok hak ve kolaylik
saglanarak engellilerin daha rahat ve etkili bir yagam temini
noktasinda yogun gayretler sarf edilmektedir.

2019 yili sonu itibariyle kamu sektoriinde 16.965 engelli,
Ozel sektorde ise 109.705 engelliisgi istihdam edilmektedir.
EKPSS ile atanan kisi sayisi 2019 yili sonu itibariyle 55.196
olarak gerceklesmistir. isglici piyasasina kazandirimalar
gug¢ olan zihinsel ve ruhsal engelli bireyler istihdami igin
bu bireylerin istihdam edildigi korumali isyerleri devlet
tarafindan desteklenmektedir. Subat 2020 itibariyle 10
korumali isyerinde 90 engelli birey istihdam edilmektedir.3*

2019 yili sonu itibariyle engelli yatili bakim ve
rehabilitasyon merkezi sayisi 104, 6zel engelli bakim ve
rehabilitasyon merkezi sayisi ise 264 tir. Engelli bireylerin
bireysel gelisim ve gereksinimleri ile gunlik yasam
aktivitelerine yonelik beceriler kazandinlmasi odakli
calismalar ydruten 72 glindUz bakimevi halihazirda hizmet
sunmaktadir. Umut evi hizmet modeli cercevesinde ise

32 Engelli Haklari Komitesi ilk Rapora lliskin Nihai Gézlemler (09.04.2019)
34 AGCSHB'den alinan resmi veriler.
% AGSHB'den alinan resmi veriler.

%6 ACSHB'den alinan resmi veriler.
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en fazla 6 engelli bireyin kaldi§i apartman daireleri ya da
mustakil evlerde engellilerin mahalle ortaminda yasamlarini
devam ettirmeleri amaglanmaktadir. Ocak 2020 itibariyle
157 umut evinde 839 engelli hizmet almaktadir.®

Evde bakim hizmetleri kapsaminda Ocak 2020 tarihi
itibariyle 520.590 engelli birey evde bakim desteginden
yararlanmaktadir. (Aylik kisibasi 1460.61 TL 6denmektedir.)
Evde bakima destek hizmetleri kapsaminda ise Ocak 2020
itibariyle 87 engelli birey hizmet almaktadir.®

Engellilere yonelik olarak sunulan bakim hizmetlerinde
engellilerin ailesinin yaninda ve ¢evresinden koparilmadan
bakimina oncelik verilmektedir. Kurumda bakim istisnai
hallerde ihtiyaca binaen uygulanmaktadir. Bu bakim
modeli, 6rf ve geleneklerimizle uyumlu ve aktif yasama
daha uygun olmasi agisindan tarafimizca takdirle
karsilanmaktadir.

Erisilebilirlik konusunda bilgi ve biling duzeyini
artirmak amaciyla 2019 yili igerisinde belediyeler ve kamu
kurumlarinda galiganlar basta olmak tzere 1032 kisiye
egitim verilmistir. Erisilebilir bir binanin sahip olmasi
gereken asgari nitelikler konusunda rehber olmasi igin
ACSHB tarafindan Erisilebilirlik Degerlendirme Moddld
hazirlanarak kullanicilarin istifadesine sunulmustur.

Erisilebilirlik maalesef biutin ¢aba ve gayretlere
ragmen istenen seviyelere gelememistir. ACSHB'e
bagh kurum ve kuruluslarin binalarinda dahi bu oran %
65 olarak gerceklesmistir. Bu nedenle erisilebilir bina
ve tesislerin kurulmasi igin hem merkezi hem de yerel
yonetimlerin daha yogun gaba sarf etmesi gerekmektedir.
Kamu kurum ve kuruluglarinin resmi web sitelerinin
butunuyle erisilebilir olmasi i¢in topyekdn bir ¢alismanin
baslatiimasi bu agidan énem arz etmektedir. Halihazirda
maalesef erisilebilir kurum sitesi sayisi genel toplam
icinde azinliktadir.

Engelli haklar konusunda deginiimesi gereken bir
diger husus ayrimci, dislayici, klglk dusuricd kalip
yargilar ve onyargilardir. Bazen gayriihtiyari olsa da bu
yargilar nedeniyle engelli bireyler kirnlp incinebilmekte;
ayrica bu yargilarin eylem ya da eylemsizlie neden
olmasi durumunda ayrimcilida maruz kalabilmektedir.
Engellilerin “topluma ve aileye yiik, ise yaramaz’ gibi
kodlandi§i bu vyargilarla mucadele edilmesi, engelli
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haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi agisindan iyi bir
baslangig olacaktir. Sliphesiz bu durum, kok degderlerimiz
ile de uyumlu olacaktir. Engellilerin, haklar ve onur
acisindan ailenin diger fertleriyle esit statide oldugu
gerceginin i¢sellestiriimesini saglayacak bir anlayisin
yerlestiriimesi, engelli haklari ile ilgili sorunlarla mtcadele
edilmesi agisindan iyi bir baslangi¢ olacaktir.

2.14. Ayrimcilik Yasagi

Ulkemizde, genel olarak bakildiginda, ayrmciliga karsi
kapsamli bir yasal gergceve olusturuldugu goridlmektedir.
Anayasanin yani sira Turk Ceza Kanunu, Engelliler
Hakkinda Kanun, Devlet Memurlari Kanunu, Milli Egitim
Temel Kanunu ve is Kanunu dahil olmak tzere gesitli
kanunlar, kanun 6nlinde esit olarak taninmayi ve ayrimcilik
yasagini glvence altina almaktadir. Ayrica Turk Ceza
Kanunu nefret sugunu minhasiran dizenlemis olup,
Kanunun “nefret ve ayrimcilik” baslkli 122. maddesinde
nefret sugu cezalandinlmaktadir.

2016 yilinda TIHEK'in kurulmasiyla beraber ayrimeilik
yasag! ile ilgili olarak ulusal mevzuatimizdaki en kapsamli
diizenlemeler gergeklestiriimis ve herkesin hukuken
taninmis hak ve hirriyetlerden vyararlanmada esit
oldugu vurgulanarak ayrimcilikla micadele gabalarinin
kurumsallagmasi yoninde gok onemli bir adim atilmustir.
Ulusal mevzuatimizin yani sira tlkemiz, BM Her Turlu Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Sozlesme,
BM Kadinlara Karsi Aynmcihidin Onlenmesi Sozlesmesi,
Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(istanbul  Sdzlesmesi) gibi minhasiran ayrimciligi
duzenleyen uluslararasi sozlesmeler basta olmak
uzere ayrimcilik yasagini ve esitlik ilkesini guvence
altina alan ikiz Sozlesmeler, Gocuk Haklar Stzlesmesi,
Engellilerin - Haklarina liskin  Sozlesme, AIHS  gibi
uluslararasi ve bolgesel insan haklari so6zlesmelerine
de taraftir. Dahasi Anayasanin 90/5 inci maddesi geregi
bu sozlesmeler ulusal mevzuatimizin bir pargasi olarak
kabul edilmektedir. Ancak esitligin tesisi i¢in olusturulan
kapsamli hukuki cergeveye ragmen ayrimciliga karsi daha
guclu bir korumanin saglanmasi igin mevzuat calismalari
yapilmasl 6nem tasimaya devam etmektedir.

2019 yilinda, AIHM tarafindan ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigine iligkin Turkiye aleyhine hig karar verilmemistir.®’

2019 yili itibariyle AYM'e ayrimcilik yasagini igeren toplam
107 basvuru yapilmistir. Mahkeme tarafindan bunlardan
13 Unln kabul edilemez olduguna; 74 basvurunun, esitlik
ilkesi veya ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi ileri strUlse de
iddialarin farkli hak kategorilerinde degerlendiriimesine,
28 basvurunun somut bulgu ve kanitlari tasimamasi
nedeniyle esitlik ilkesi yonunden incelemeye gerek
olmadigina, 5 basvurunun ise incelemez olduguna karar
vermigtir. AYM'nin ayrnmcilik yasaginin ihlal edildigini
tespit ettigi 2 karari olmustur.®® S6z konusu kararlarda
aynimeilik yasagmnin miulkiyet hakkiyla baglantili olarak
ihlal edildigine kanaat getirilmistir.%

2019 yilinda TIHEK'e ise ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigi iddiasiyla toplam 70 basvuru yapilmistir.
Bunlardan 6n inceleme sartlarini tagiyan 31 i igin esastan
inceleme baslatiimistir.  Esastan incelemesi vyapilan
basvurulardan, 8 i idari sireglerle sonuglandirimis olup
9 unun kanunda sayilan ayrimcilik temellerinden biriyle
iliskilendirilemediginden kabul edilemez olduguna, 6
sinda ise ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigine karar
verilmistir. Ayrimcilik yasaginin ihlal edildiginin tespit
edildigi karar sayisi ise 4 olmustur. Bu kararlardan 1
inde irk ve etnik koken temeli, 1 inde medeni hal temeli,
1 inde yine medeni hal ve cinsiyet temeli ve son olarak
1 inde magdurlastirma nedeniyle ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigi tespit edilmistir. Bunlara ek olarak, Kurum
tarafindan baslatilan resen incelemeler kapsaminda irk ve
etnik koken temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildiginin
tespit edildigi bir karar bulunmaktadir.

Ulkemiz gd¢ hareketlerinden diinyada en ¢ok etkilenen
ulkelerden biri konumundadir. 2019 yilinda da ulkemiz
uluslararasi insani hukuktan kaynaklanan yuakumlulukleri
cergevesinde, Ulkelerindeki siddetten kagan Suriyelilere
yonelik izledigi acgik kapr politikasini  slrdirmustir.
UNHRC verilerine gore Turkiye en gok miilteciye ev
sahipligi yapan Ullke konumundadir® 31.12.2019 tarihi
itibariyle Ulkemizde gegici koruma statisi altindaki
Suriye uyruklu yabanci sayisi 3.576.370 iken farkli uyruga
sahip bireylerden 56.417 uluslararasi koruma basvurusu
yapilmistir.  MUltecilere karsi dusmanhidin, yabanci
dismanhginin, nefret sdyleminin ve islam karsithginin
yUkselise gectigi bazi Ulkelerin aksine Ulkemiz s6z
konusu muiltecilere ev sahipligi yaparken uluslararasi
yukumluluklerini yerine getirmek icin titizlikle calismalarini

3 AIHM, Violations by Article and by State, https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2019_ENG.pdf

% Anayasa Mahkemesi 2019 Faaliyet Raporu.

3 Tevfik ilker AKGAM Basvurusu, bagvuru no: 2018/9074; Reis Otomotiv Ticaret ve Sanayi A.S. Bagvurusu (3), bagvuru no: 2015/6735.
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sUrdUrmustur. Bununla beraber, ECRI 2076 yil Raporu’nda,
Turkiye tarafindan gergeklestirilen multecilere ve gegici
koruma altindaki kisilere yonelik c¢ok kapsamli ve
olumlu dizenlemelere karsin, multecilere yonelik nefret
soyleminde artis oldugu gozlemine yer verilmistir.#' 2018
yili Raporumuzda siginmacilara yonelik ayrimeci dil ve
soyleme TIHEK tarafindan da dikkat cekilmistir. 2019
yilinda TIHEK, bir dikkan vitrinine iran, Afgan ve Suriye
uyruklu musterilere yonelik olarak asilan bir dovizin soz
konusu uyruklardan kisiler basta olmak lizere milteci ve
gogmenlere yonelik olarak irk temelinde ayrimci ifadeler
icerdigini tespit ederek ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine
kanaat getirmistir> Medyada miuilteci ve gegici koruma
statlistinde olan kisilere donuk ayrimci soylemler de
dikkat cekicidir. Hrant Dink Vakfi'nin raporuna gore, Ocak-
Mayis 2019 doneminde basinda Suriyelilere yonelik
tespit edilen nefret sdylemi sayisi 193, Mayis-Agustos
doneminde ise 264 olmustur.® Toplumda Suriyeliler ile
ilgili kaygilar sirasiyla ekonomi, asayis ve sosyo-kulturel
tehdit algisi Uzerinde yogunlagsmaktadir.#

KDK, Suriye uyruklu ¢ocuklarin egitim sistemi iginde
okul kayrt islemlerinde dil engeli nedeniyle ¢esitli sorunlar
yasadigina dikkat cekmistir.*s Goc idaresi Genel Mudurligu
tarafindan basta Suriyeliler olmak UGzere (lkemizde
yasayan farkll statllerdeki yabancilara karsi ayrimci
soylemlerle micadele etmek amaciyla bir dizi ¢alisma
yuritilmustir. Gog Idaresi Genel Midurliga tarafindan
basta Suriyeliler olmak Uzere Ulkemizde yasayan farkli
statllerdeki yabancilara kargl ayrimci  soylemlerle
mucadele etmek amaciyla Suriyeliler hakkinda dogru
bilgileri iceren "ASLINDA" temali videolarin hazirlanmasi,
gocmenlerin zenginlik oldugunu vurgulayan bir kisa film
ile ayrimcilik konusunu isleyen spot bir filmin hazirlanmasi
ve TV'de yayimlanmasi ve brosurler hazirlanmasi gibi bir
dizi calisma yurutllmdstdr; ancak daha kapsamli bir
galismaya ihtiya¢ duyuldugu gordlmektedir.

Tarihsel olarak kotl barinma kosullar altinda yasayan
ve basta egitim olmak Uzere kamu hizmetlerine erisimde
sosyo-ekonomik engellerle karsilasan Romanlarin toplumsal
icerme politikalari baglaminda ve ayrimcilikla micadelede
glclendirilmeleri igin ACSHB tarafindan hazirlanan “Roman
Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi 2016-2021"nin

4

ECRI Tirkiye Raporu (Besinci izleme Dénemi), 4 Ekim 2016, s. 19, para. 29.
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/06/1561530224.pdf

4

S

4

&

4.

£

»
&

KDK, 2019 Yillik Raporu.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191211-13.pdf

IS
&

&
4

Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistiritmesi 2019 Yili Raporu

ilk asamasi tamamlanmis ve Il. Asama Eylem Planinin
uygulanmasina yonelik Cumhurbaskanlidi Genelgesi Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.® Haziran'daki genel segimlerinin
ardindan, iki Roman milletvekili Meclis'e girmistir. Bununla
beraber Romanlarin  dezavantajli  konumlar  devam
etmektedir ve toplumsal icermenin saglanabilmesi igin
Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesinin uygulanmasi
ve sonuglari blytk 6nem tagimaktadir.

2019 yilinda, engelli bireylerin  ayrimciliktan
korunmasina iliskin onemli adimlar atiimaya devam
edilmistir. Bilindigi Uzere Ulkemiz BM Engelli Haklarina Dair
Sozlesmeyi onaylayan ilk Ulkeler arasinda yer almaktadir.
2015 vyilinda ise Sdzlesmenin Ihtiyari Protokolini
onaylayarak Engelli Haklari Komitesinin bireysel basvuru
alma yetkisini kabul etmigtir. Ayrica, onaylandidi tarihten
itibaren Sozlesme'nin hayata gegirilmesi amaciyla i¢
hukuka aktarilmasina yonelik mevzuat diizenlemelerine
gidilmistir. Basta Anayasa olmak tizere Engelliler Hakkinda
Kanun, TIHEK Kanunu ve diger kanunlarla engellilik
nedeniyle ayrimcilik yapiimasi yasaklanmis, insan haklari
terminolojisine uygunlugunun saglanmasi igin 87 kanun
ve 9 KHK'da degisiklik yapilmistir” Engelli bireylerin
temel hak ve ozgurltklerden faydalanabilmesinde kritik
bir dneme sahip olan erisilebilirlik ve makul dlzenleme
yapma kavramlari ulusal mevzuatimizca taninmis
ve makul duzenleme yapmama 6701 sayili Kanun ile
ayrimcilik trt olarak sayilmistir. 2019 yili boyunca
kamusal mekanlarin, dogdal parklarin, ibadethanelerin,
web sitelerinin engelli bireyler icin erisilebilir hale
getiriimesi i¢in galigmalar yuritilmeye devam etmistir.
31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Segiminde engelli
bireylerin oy hakkindan etkin bir sekilde faydalanabilmesi
icin tasinabilir/seyyar sandik kurulmasi, engellilere yonelik
materyaller olusturulmasi gibi pek ¢ok onlem alinmistir
(engelli bireylere yonelik alinan onlemlere iligskin daha
ayrintili bilgi igin bkz. “Segme Secilme Hakki").

Muhtag durumdaki engelli kisilerin evde bakimlarinin
saglanmasina yonelik mali destek plani uygulanmaya
devam edilmistir. Ancak bitin énemli ve somut adimlara
ragmen yasamin butlin alanlarinda engelli bireylerin
toplum hayatina tam ve etkin katiliminin saglanmasi igin
kat edilmesi gereken mesafeler bulunmaktadir. Engelli

https://hrantdink.org/attachments/article/2374/nefret-s%C3%B6ylemi-izleme-raporu-ocak-nisan-2019.pdf
Polis Akademisi Bagkanhigi, Suriyeli Siginmacilara Dair Tehdit Algisi: Onyargilar ve Gergekler.

Engelli Haklari Komitesi, Concluding observations on the initial report of Turkey, CRPD/C/TUR/CO1, 2019.
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bireylerin bitin kamusal alanlara ve hizmetlere, ulagima,
istihdama, bilgi ve iletisim teknolojilerine tam erigimi igin
alinmasi gereken mesafe henliz tamamlanmis degildir.
Engelli bireylere yonelik kurumsal bakim hizmetleri hala
onemli bir yer tutmaktadir ve engelli bireylerin toplum
icerisinde bagimsiz bir sekilde yasayabilmesi igin daha
fazla kisisel ve sosyal destede ihtiyag vardir. Halihazirda
bir ruh saghgi yasasi mevcut degildir ve dzellikle zihinsel,
psiko-sosyal ve bilissel engeli olan bireyleri etkileyen
mevzuat, esitlik ilkesi ve diger temel haklar bakimindan
revize edilme ihtiyaci igerisindedir. Basina yansiyan bazi
olaylar da engelli bireylere yonelik damgalamayla ve
onyarglylamiicadele igin daha fazla farkindalik galigmalart
yuritdlmesine ihtiyag oldugunu ortaya koymustur.#

Uluslararasi alanda henlz yasl haklarina iliskin
kapsayicl, ©0zgin bir dlzenleme bulunmamakla
birlikte bu konuda bir dizenleme yapma ihtiyaci gesitli
platformlarda giindeme gelmektedir. Ulkemizde de yasl
haklarl konusunda 6zgln bir dlizenleme bulunmamakla
beraber Anayasamizin 10 uncu maddesiyle yaslilara
yonelik pozitif ayrimcilik ilkesi teminat altina alinirken
61 inci maddesinde yaslilarin korunmasi ve yaslilara
saglanacak haklar glvence altina alinmistir. 67017 sayili
Kanun, yas temelinde ayrimcilik yapiimasini yasaklamistir.
Medeni Kanunun 364 Uncd maddesi konuya iliskin
“Herkes, yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek
olan (stsoyu ve altsoyu ile kardeglerine nafaka vermekle
ylkimlidir. Kardeslerin nafaka ylkiimliliikleri, refah
icinde bulunmalarina bagldir. Es ile ana ve babanin
bakim borglarina iliskin hikimler saklidir.” hikmu ihtiva
olunmaktadir.

Kdlturimuzde vyasllar, kulturel olarak ailelerdeki
degerli konumunu koruyan ve saygl duyulan bireyler
olarak gorilmekte iken son donemlerde bu algilarda
olumsuz degisim ve donusumler yasanmistir. Bununla
beraber diinyanin geri kalaninda oldugu gibi tlkemizde
de niifus giderek yaslanmaktadir. Ulkemizde 65 yas Usti
ntfus orani % 9'a ulasmistir. Bu da ilerleyen slreclerde
toplumda daha fazla yaslinin olacagini ve dolayisiyla yasli
ayrmcilidr (ageism) olgusunun mercek altina alinarak
bu konuda simdiden onlemler alinmasi gerektigini
gostermektedir. Yasa dayall ayrimcilik yasla ilgili kalip
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yargilardan kaynaklanmaktadir. Yash ayrimcili§i ise kalip
yargilara dayall olarak yaslilarin bagiml, saglksiz ve
bakima muhtag olarak gorilmesi, muhatap alinmamasi,
sosyal hayattan dislanmasi ve istismar edilmesi
bicimlerinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Ulkemizde vyagllara yonelik kurumsal bakim dahil
gok cesitli hizmetler sunulmaktadir (bkz. “Yasl Haklan”).
Fakat hukuki normlar, kiltlrel degerler ve sunulan
hizmetlere ragmen yasli ayrimciiginin 6nlenmesi igin
daha fazla calisma yapilmasi gerekmektedir. Yaslilar
icin erisilebilirligin saglanmasi onemli bir konu olmaya
devam etmektedir. Artan yasl nifus ile ilgili olarak
kurumsal bakim hizmetlerinin yani sira temelinde ayrimci
olmayan, ailenin sosyal sisteme dahil edilerek kisinin
aktif ve yerinde yaslanmasinin saglamasini amaglayan,
yaslinin kapasitesini arttirmaya yonelik sosyal politikalar
geligtiriimesi onemlidir. Yaslilara yonelik istismar onemli
bir konudur ve yaslilarin aile icinde yasadidi siddet resmi
kurumlara intikal ettiriimese de 6nemli bir orandadir.®
istihdamda yasa dayali ayrmcilik ayrica Uzerinde
durulmasi gereken bir baska husustur. Ornegin emeklilik
yasl gelmesine ragmen calismaya devam eden bireyler
“bir kadroyu isgal ediyor” algisi nedeniyle genclerin ve
diger kisilerin dikkatini cekebilmektedir.®

Ulkemizde hukuki ve kurumsal cercevede kadin-erkek
esitligi tesis edilmistir® Toplumda cinsiyet esitliginin
saglanmasl amaciyla basta ACSHB olmak Uzere
kamu kurum ve kuruluglan tarafindan eylem planlari
kabul edilmekte, uygulanmakta, pek c¢ok proje hayata
gegcirilmekte ve STK'lar aktif olarak ¢alismaktadir. Ancak
bitln bu gabalara ve dnemli ilerlemelere ragmen firsat
esitligi bakimindan istenilen noktaya hentz ulasilabilmis
degildir. Son genel segimler sonucunda Parlamento'daki
kadin temsili % 4.4 ten (2002) %14.73'ten %17.45'e (2018)
ylkselmekle beraber vyeterli temsil dizeyi maalesef
sa@lanamamistir. 2019 Mahalli idareler segiminde
ise kadin temsili Belediye Baskanligi icin % 3; il Genel
Meclis Uyeligi icin % 3,77 Belediye Meclis Uyeligi icinse
%11,68 olmustur. Burokraside kadin yonetici oranlari da
benzerlik gostermektedir. Kadin yonetici orani yalnizca %
9,051ir. Istihdam oranlarina bakildiginda ise 2019 yilinda
erkeklerin istihdam orani %63,1 iken kadinlarinki %28,7

Ornegin 07.11.2019 tarihinde basinda, 42'si otizmli olmak tizere 334 6grencinin egitim gordiigi Aksaray Mehmetgik Ortaokulunda otizmli ocuklarin diger

gocuklarin velileri tarafindan istenmedigi, okul idaresi tarafindan da otizmli gocuklar ile diger ¢ocuklarin egitim gordugu katlar ile okul giris-gikis kapilarinin
fiziksel olarak ayristirildigi, otizmli gocuklarin egitim gordigi bolimlerin ayrica adlandirildigi ve 07.11.2019 tarihinde velilerin otizmli gocuklari yuhaladigr; bu
surecte okul midurt ve mahalle muhtarinin otizmli gocuklara tepki gosteren velileri destekledigi yonunde haberler gikmistir.
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Avrupa Komisyonu, Turkiye 2019 Raporu, SWD(2019) 220 nihai, 29.5.2019.

TIHEK, Yasl Haklar Konferansi ve Ayrimceilikla Miicadele istisare Komisyonu Toplantisi, 2 Aralik 2019, Ankara.
TIHEK, Yasl Haklari Konferansi ve Ayrimeilikla Miicadele Istisare Komisyonu Toplantisi, 2 Aralik 2019, Ankara.



olmustur.5? Cinsiyetler arasinda denge saglanan istihdam
dallari ise akademi ve yargidir. Bir ayrimcilik bigimi olarak
kadina karsl siddet, 2019 yilinda da gindemi mesgul eden
konulardan biri olmaya devam etmistir. Butin bu veriler,
hukuki ve kurumsal slre¢ tamamlanmasina ragmen
kadin ve erkek arasinda esitligin tesis edilmesi igin daha
fazla adim atilmasina ihtiyag oldugunu acgikga ortaya
koymaktadir.

Tablo 1: Kadin Vekil Sayisi ve Orani

Secim Kadin Vekil Kadin Temsil Orani
¢ Sayisi (%)

2002 24 44
2007 50 9,1

2015 81 14,73
2018 107 17,45

266 blylkelgiden 64 G (%24,1), 1.734 mulki amirin 65
i (%3,74) kadindir. 200 Universitenin 17 sinde (% 8,5) kadin
rektorler gorev yapmaktadir. Akademide kadin ogretim
gorevlilerin orani % 50,08 dir. 13.344 hakimden 6.052 si
(%45,3), 6.065 savcidan 782 si (%12,8) kadindir.%

Cinsiyet ayrimcilig dogal olarak kadinlar Uzerinde
odaklanmakla beraber zaman zaman erkeklerin de
cinsiyet ayrimciligina maruz kaldigr durumlar s6z konusu
olabilmektedir. 2019 yilinda TIHEK'e cinsiyeti nedeniyle
ayrimcilia maruz kaldi§ iddiasiyla basvuranlardan bir
kismi erkektir (Bagvurulara iliskin daha ayrintili bilgiler
icin bkz. 2019 Faaliyet Raporu). Bu basvurulardan biri,
bir daireyi kiralamak igin muiracaatta bulunan bagvuranin
erkek ve bekéar olmasi nedeniyle kendisine dairenin
kiralanmamasina; digeri ise alinmamaya iliskindir. TIHEK,
basvuruya iliskin kararinda genel olarak kabul géren ve
objektif bir temelden yoksun olan cinsiyet algisi nedeniyle
farkli bir muamelenin yapildigini tespit ederek, ayrimeilik
yasaginin ihlal edildigine karar vermistir.>*

Basina ve sosyal medyaya yansiyan haberler arasinda
tasinmazlarin  satimi, kiralanmasi sirasinda mulk
sahiplerinden ve emlakgilardan kaynaklanan ve ayrimcilik
yasa@l ihlali niteligi tasiyan tutumlar sergilendigi ve
soylemlerde bulunuldugu gozlemlenebilmektedir. Bu
minvalde Kurumumuz rehberlik gorevi gergevesinde ve
dayanagi mevzuat uyarinca; ayrimcilik yasagi ihlallerinin

52 TUIK, Toplumsal Cinsiyet istatistikleri, 2019.

% AGSHB'den alinan resmi veriler.

% https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/01/1579282358.pdf
5 https://www.tihek.gov.tr/kategori/2019-kurul-kararlari/

% https://www.tihek.gov.tr/2019-64-sayili-kurul-karari/
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yasanmamas! igin gerekli bilgilendirmelerde bulunma
ve ayrimcilikla her alanda etkin sekilde micadele etme
gayret ve kararliigini sirdirmektedir. Kuruma yapilan
bireysel basvurular kapsaminda da medeni hal temeline
dayall olarak ayrimciliga ugrayan kiraci adaylari on
plana ¢ikmaktadir. Kurum tarafindan, emlak sektoriinde
kiralama islemleri sirasinda ayrimciliga maruz kaldigi
iddiastyla 2018 yilinda yapilan 1%, 2019 yilinda ise 2 ihlal
karari verilmistir. 2019 yilinda yapilan ve karara baglanan
basvurulardanbirindeise bagvuran medeni halive cinsiyeti
nedeniyle goklu ayrmciliga maruz kalmistir.  Tarafina
“evin bekar ve erkek bir kiraclya verilmeyecegi” cimlesinin
ifade edildigini belirten basvuranin iddiasi tzerine yapilan
inceleme neticesinde Kurum, hem ev sahibi hem de
emlak musaviri yonidnden, 6701 sayili Kanunun 3 Uncu
maddesi ile glvence altina alinan ayrimcilik yasaginin
ihlal edildigine karar vermistir.5

Son olarak 6701 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile
calismayasaminintimsureglerindeayrimciligiyasaklayan
aclk hikum getirilmistir. Bu gergevede cinsiyet, irk, renk,
dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gorus, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
olarak siralanan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi
isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitli
olarak yapilan eylemler, 6701 sayili Kanun ile igyerinde
yildirma olarak tanimlanmis ve yasaklanmistir. isyeri
kanseri olarak nitelendirilen bu sorunsala iliskin getirilen
dizenleme kapsaminda Kurumumuza 2019 yilinda
yapilan bireysel basvurularda mobbing iddialari nemli bir
yer tutmaktadir. Herkesin insan onuruna yakisir, saglikli ve
huzurlu galisma ortamina ve kosullarina sahip olabilmesi
isyerinde yildirma ile etkin sekilde micadele edilmesi
6nemini korumaktadir.

2.15. idari Hak Arama Mekanizmalari ve
Etkililigi

Tarkiyede 1990 |1 yillarda baslayan insan haklari
alaninda idari kurumsallasma c¢alismalari 2000 i
yillarda hiz kazanmistir. Bugin igin bir kismi varligini
devam ettiren ¢ok sayida idari nitelikte hak arama
mekanizmasi olusturulmustur. insan haklarn alaninda
yargisal mekanizmalara alternatif olarak getirilen bu
mekanizmalarin hizli karar alma, erisim kolayldi, Ucretsiz
olma ve usul kolayliklar gibi avantajlari bulunmaktadir.
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Cogunun icrai nitelikte baglayici karar alma yetkisi
olmasa da bu mekanizmalar toplumda insan haklari
bilincinin yerlesmesi ve sorunlarin uzlasi yoluyla ¢ozimu
noktasinda onemli misyonlar Ustlenmektedir.

TIHEK, KDK, il ve ilge insan haklari kurullar, hasta
haklart kurullar, kolluk gozetim komisyonu, cezaevi
izleme kurullari gibi bir¢ok idari hak arama mekanizmasi
Turkiye'de hali hazirda insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi igin faaliyette bulunmaktadir.

Tdrkiye, son donemde normlasma ve kurumsallasma
anlaminda insan haklarinda buyuk atilimlar yapmistir. Bu
baglamda olusturulan kurumlardan birisi TIHEK tir. TIHEK,
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ayrimcilikla
micadele etme ve BM iskenceye Karsl Sézlesmenin Ek
ihtiyari Protokolii (OPCAT) kapsaminda ulusal onleme
mekanizmasi gorevlerini ifa etmektedir. Kurum, insan
haklari alaninda resen incelemeler yapabilmektedir.
Bunun yaninda hikiimete ve parlamentoya yillik raporlar
sunmakta ve sorun ya da eksik oldugu dusundlen
hususlarla ilgili tavsiyeler vermektedir. Ulusal onleme
mekanizmas! kapsaminda ise kisilerin 6zgurligunden
mahrum birakildigi ya da koruma altina alindig
merkezlere haberli ya da habersiz (uygulamada buylk
oranda habersiz olarak gergeklesmektedir.) dizenli
ziyaretler gergeklestirilmektedir. 2019 yili igerisinde farkli
cografi bolgelerde yer alan farkli tlrdeki kurumlara bu
baglamda 34 tane izleme ziyaretleri gergeklestirilmistir.
Bu ziyaretlerinin gozlemleri raporlastiriimakta ve Kurumun
resmi internet sitesinde yayimlanmaktadir. Tespit edilen
eksiklerle ilgili gorevli kurumlara onerilerde bulunulmakta
ve bu dneriler takip edilmektedir.

insan haklarinin korunmasi alaninda ulusal dizeyde
gorev yapan kurumlardan birisi de KDK'dir. KDK, idarenin
her turld eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarin
insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemekte ve
arastirmaktadir. KDK bu hususlarla ilgili olarak ilgili
kurumlara tavsiyelerde bulunabilmektedir.  Idarenin
isleyisine iliskin olarak KDK tavsiyeleri neticesinde birgok
sorunun pratik yontemlerle ¢ozuldugu gorulmektedir.

insan haklari alaninda bir diger idari mekanizma tim
yurtsathindaolusturulanilveilceinsanhaklarikurullaridir. il
veilge insan haklari kurullarina iligkin detaylar, 23/11/2003
tarih ve 25298 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan ‘il ve
lice insan Haklar Kurullarinin Kurulug, Gorev ve Galisma
Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir. Kurullar,
her il ve ilge merkezinde sirasiyla valilik ve kaymakamlik
blnyesinde teskilatlanmistir. Gorece eski bir mevzuata

sahip bu yapilarin yeniden ele alinmasi zaruret teskil
etmektedir. 6707 sayili TIHEK Kanunun Gegici 1.
Maddesinde yer alan “Cumhurbaskanligi tarafindan yeni
bir diizenleme yapilincaya kadar il ve ilge insan haklari
kurullan faaliyetine devam eder.” hikmu uyarinca il ve
ilce insan haklari kurullarina iliskin dizenleme yetkisi
Cumhurbaskanhgina aittir  Bu hikmin ongordugu
duzenlemelerin ivedi olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu
kurullarin - guglendirilerek devami noktasinda kamusal
yarar bulunmaktadir.

insan haklari alaninda tilkemizde faaliyette bulunan bir
digermekanizmakolluk gozetimkomisyonudur. Komisyon,
kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesinin
saglanmasive vatandaslarin kolluk hizmetleriileilgili oneri,
istek ve sikayetlerini iletebilmesi amaciyla kurulmustur.
Komisyon, kolluk sikayet sisteminin igleyisine dair ilkeleri
belirlemekte ve kolluk gorevlileri hakkinda gerektiginde
yetkili merciler tarafindan haklarinda disiplin sorusturmasi
yapilmasini isteyebilmektedir. TIHEK Baskaninin da Uyesi
oldugu Kolluk Gozetim Komisyonu, 20.09.2019 tarihinde
ilk toplantisini icra ederek fiilen goreve baslamistir.
Komisyon, bireysel bagvuru alma yetkisine de sahiptir.

Ulkemizde bunlarin disinda da ¢ok sayida idari hak
arama mekanizmasi bulunmaktadir. Hepsini detayli olarak
ele almak raporun hacmini asacagindan sadece ismen
anilacaktir. Hastanelerde yer alan hasta haklar birimleri,
cezaevi izleme kurullar, Emniyet Genel Mudurltga
insan Haklari Dairesi, Danistay ve Yargitay bunyesinde
olusturulan “insan Haklar Komisyonlan” Tirkiye'de yer
alan idari hak arama mekanizmalarina drnek verilebilir.

Bu idari mekanizmalarin bir kisminin sorunlari ve
eksiklikleriolmakla birlikte genel tabloya bakildigindainsan
haklarinin kurumsallasmasi agisindan Turkiye'nin strekli
gelismekte oldugunu sdylemek mimkiinddr. Ozellikle
toplumda insan haklari bilincinin yerlesmesi, haksinas
bir toplumun insasi agisindan bu mekanizmalarin varlidi
ehemmiyet arz etmektedir.

2.16. Terorle Miicadele

Yasa disi menfaat, glg, taraftar, alan temin etme
amagclan dogrultusunda uygulanan ve kurgulanan bir
dehset stratejisi olarak teror, hem Ulkemizin hem de
dudnyanin ¢ok farkli cografyalarinda insanlarin yasamina
kast eden, insanlari sakat birakan, mulkiyete ve dogaya
zarar veren ve glven ortamini sarsarak toplumsal
huzuru tehdit eden en onemli tehlikelerden birisidir.
insan haklarinin hemen hemen her alt kategorisini ihlal
eden terdrizm, genellikle demokrasiyi, kisisel 6zgurltgu



ve insan haklarini mutlak bir sekilde reddetmektedir. Bu
baglamda terdr orgutleri ile micadelenin ayni zamanda
bir insan haklari micadelesi oldugunun alti gizilmelidir.

2019 yili, gliven toplumunun insasi igin Turkiyenin
terorle mucadelesinin kararlilikla devam ettigi bir yil
olmustur. Ozellikle terériin kaynaginda bertaraf edilmesi
stratejisi 2019 yil igerisinde de temel hedeflerden birisi
olmustur. Farkli ideolojilere haiz birgok teror orgltu ile
aynl anda miucadele eden Turkiye, son vyillarda terorle
mucadele konusunda ortaya koydugu ylksek performansi
2019 yilinda da artirarak devam ettirmistir.

Devletin basta guvenlik birimleri olmak Uzere birgok
kurumuna sizmak suretiyle 15 Temmuz 20716 yilinda orgUt
mensuplari araciligiyla darbe tesebbusinde bulunan
Fethullahgi Teror Orgutd (FETO) ile micadele 2019
yilinda da araliksiz sirmiistur. Ozellikle orgiitin desifre
olmamis yapilarina ve Uyelerine yodnelik operasyonlar
gerceklestirilmek suretiyle orgtte darbeler vurulmustur.
Olaganustd Hal uygulamasinin sona ermesi ile birlikte
bagli olunan Bakana verilen kamu gorevinden ihrac
yetkisi kapsaminda 4.562 personelin TSK ile iliskisi sona
erdirilmis, ayni donemde 531 emekli askerin de ritbeleri
geri alinmistir.¥’

Tarkiye'nin yogun olarak mucadele verdigi bir diger
teror orgutl PKK/KCK dir. 2019 vyili igerisinde PKK/
KCK teror orgutindn barinma alanlarina yonelik kolluk
kuvvetlerince yurt iginde ve yurt disinda 31 i buyik 119
u orta gapli olmak lizere toplam 150 operasyon icra
edilmistir. Bu operasyonlar da Hakkari, Sirnak, Mardin
ve Diyarbakir kirsali olmak tzere 13 ilin mdlki sinirlari
icerisindeki barinma alanlarina agirlik verilmistir. Bu
operasyonlar esnasinda yurt iginde 1.789, yurt disinda
ise 1.267 orgit mensubu oldurtimustdr. Bu operasyonlar
sirasinda bir¢ok silah ve mihimmat ele gegirilmis, orgut
dyeleri tarafindan kullanilan 1.905 silah mevzi, siginak,
barinak, magara ve depo bulunarak kullanilamaz hale
getirilmistir.%®

Terorle mucadele ve hudut glvenligi kapsaminda
PKK/KCK teror orgltinin finans kaynaklari ve yasa disl
gegislerle de mucadeleye devam edilmistir. Hudutlarda
alinan tedbirler sonucunda, 2019 yilinda 40.598 yasa
disi hudut gegisi tesebbustinde bulunan 272.485 Kkisi
yakalanarak kolluk kuvvetlerine teslim edilmis, 394.961
kisi hududu gegmeden engellenmis/geri itilmis, 257

7 Milli Savunma Bakaninin basina agiklamalari (Kaynak: AA)
% MSB'den alinan resmi veriler.

% MSB'den alinan resmi veriler.
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kagakeilik olayl meydana gelmistir. Ayrica kagakgilik ve
uyusturucu ile micadeleye yonelik Glke hudutlarinda icra
edilen operasyonlarda 726 kg uyusturucu madde, 507 It
kagak akaryakit, 563.894 paket sigara, 442 adet muhtelif
silah ele gegirilmistir.%®

Teror orgutl ile mucadelenin bir diger ayagdi teror
orgltlerine katihm dlzeyinin azaltimasi konusunda
yUritllen sulrectir. Bu baglamda yapilan calismalar
olumlu sonuglanmis, teror orgtine katiim 1711 gocuk
olmak tzere 130 ile sinirl kalmistir.

Tdrkiye'nin -~ 2019  yilindaki  ter6rle  mucadelesi
sadece yurt iginde olmamis, ulke sinirlari disindaki teror
unsurlarina da cesitli caplarda operasyonlar icra edilmek
suretiyle teror kaynadinda yok edilmeye calisilimistir.
TSK tarafindan, Suriyede UglncU Ulkelerin destegiyle
alan hakimiyeti kurmaya galisan teror orglutine yonelik
BM Sozlesmesinin 51 inci maddesinde ihtiva olunan
mesru mudafaa hakki kapsaminda Baris Pinarl Hareketi
icra edilmistir. Bu hareket kapsaminda 4219 km?2 alan
teror orgUtuntn isgalinden kurtaniimistir.  Operasyon
sirasinda PKK'nin yani sira DAES ile de yodun bir
mucadele yurutllmds, toplamda 97 DAES mensubu
oldurtlmustur. TSK, operasyon bolgesinde yasayan halka
temel gida yardiminda bulunmus, mobil saglik hizmetleri
sunmustur. Bunun yaninda bélgenin altyapisinin onarim
ve iyilestirimesi faaliyetleri kapsaminda bolgede baz
istasyonlari kurulmustur. Ayrica operasyon bolgesinde
yasayan halkin elektrik ihtiyaci bir oranda karsilanmistir.

Tdm operasyonun icrasi sirasinda masum/sivil kisiler,
tarihi, kdltdrel ve dini yapilar ile alt yapinin ve doganin
korunmasi igin gosterilen azami gayret takdire sayandir.

Turkiye, her ne kadar 2019 yili igerisinde agirlikli olarak
PKK/KCK ve FETO teror orglitlerine yonelik operasyonlar
icra etse de bunlara ilave olarak buyuklikleri farkl olan
birgok orgutle (DHKP-C, MLKP gibi) micadelesini es
zamanli olarak yuritmdstur. Bu micadele esnasinda
Ozellikle yerli imkanlarla gelistirilen teknolojinin buyuk
katkisinin oldugu gorulmektedir. Yerli teknolojinin terorle
mucadeleye, dolayisiyla insan haklarinin korunmasina
olan katkisi gurur vericidir.
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insan haklar, insanlara salt insan olarak verilen
degerler nedeniyle bir takim glivenceler getiren ve insanlk
tarihi kadar eski olan bir olgudur. Son olarak, 6zellikle iki
dinya savasinin yasandigr 20. yuzyillin ortaya gikardig
vahim tablo, insanhidin bu noktada yeni bir tavir almasini
zorunlu kilmistir. insanlarin ancak ve ancak dogustan
sahip oldugu haklarla onurlu bir hayat surebilecegi
gerceginin anlasiimasindan sonra hem uluslararasi hem
de ulusal dizeyde insan haklarinin korunmasi amaciyla
normlar ve mekanizmalar hayat gegcirilmistir.

insan haklarinin arz ettidi 6nem, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda da ifadesini bulmustur. Anayasanin
“Cumbhuriyetin nitelikleri” baslkli 2 nci maddesinde yer
aldigr tzere TUrkiye “insan haklarina saygili” bir devlettir.
Bu hikim, Turkiye agisindan insan haklarinin korunmasi
ve gelistiriimesi misyonunun her zaman igin devletin
temel vazifelerinden biri oldugunu ortaya koymaktadir.
Anayasanin 5 inci maddesi ise “Devletin temel amag ve
gorevleri, Tirk milletinin bagimsiziigini ve butinligind,
lilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar hazirlamaya calismaktir.” hUkmu ile bu
misyonu somutlastirmistir.

2000l yillar ile beraber insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi adina tlkemizde birgok adim atiimistir. Hem
idari hem de adli nitelikteki hak arama mekanizmalari
olusturularak bireylerin muhtemel ihlallerle ilgili olarak
basvurabilecekleri mekanizmalar gesitlendirilmistir.

2016 yilinda gergeklesen hain darbe tesebbusu ile
dlkemizin insan haklari alaninda yakaladigi pozitif ve
hizli ivme akamete ugratiimaya galisilmigsa da devlet-
millet beraberligi ile bu menfur olay da bertaraf edilmistir.
Bltdn bu zor sureglere ragmen Turkiye, insan haklarina
sayglli devlet olmanin gereginden asla taviz vermemistir.
Halkimiz hak ve 6zgurliklerine sahip gikmustir.

insan haklari, toplumlarin degisim ve donisimiine
uygun olarak degisen, gelisen ve kapsama alani
genisleyen bir olgudur. Esasen bdtin sosyal olgular
icin gegerli ve gerekli olan degisim, insan haklari igin de
vazgecilmezdir. Clnkil insan haklari, 6znesi olan insanin
ihtiyaglarina gore yeniden pozisyon alabilen bir olgudur.

Bu nedenle degisim ve donustm, insan haklari agisindan
kaginilamayan bir durumdur.

Bu degisim ve dondsum, insan haklarinin korunmasi
ve gelistiriimesi ve toplumun yeni ihtiyaclarina gore
yeni norm ve mekanizmalarin olusturulmasini ya da
degistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bunun yaninda daha
onceden kurulmus norm ve mekanizmalarin aksayan
yonlerinin de ortaya konulmasi bu degisim ve dontstimun
bir geregidir.

Normlari, kurumlarive bunlarinidaripratikleriagisindan
bakildiginda Turkiye'nin insan haklari agisindan ornek
bir gayret ortaya koydugu gortlmektedir. Cografyasinin
zorluguna ragmen insan haklarini ve haksinas bir toplum
ve devlet bilincini her zaman dustur edinen Turkiye'nin
tavri takdire sayandir.

2019 il igerisinde insan haklarinin  her hak
kategorisine iliskin olarak, hem vatandaslara hem de
ulkesinde mukim yabancilara, insan onuruyla bagdasan
bir hayat sunma konusunda yodun bir ¢aba ve gayretin
sarf edildigi asikardir. Ancak devam eden hak temelli
yolculukta aksayan yonlerin giderilmesi ve degisime ve
donudstme ihtiyag duyulan hususlarin da gelistiriimesi
gerektigi inanciyla asagida yer alan tavsiyelerimizin
dlkemizi insan haklari agisindan daha iyi bir noktaya
taslyacagi dusunulmektedir.

Hem yasam hakkini hem de kisinin maddi
butlnlugind tehdit eden siddet olgusunun
toplumda yaygin olarak devam etmesi nedeniyle
bu olguyu minimize edecek vyasal ve idari
duzenlemelerin hayata gegirilmesi, bunun yaninda
siddeti makul ve goziim araci olarak goren anlayisin
ilgasi icin biling ve farkindalik calismalarinin
yogunlastirilmasi, siddet olgusu ile micadelede
kok degerlerimizin siddeti reddeden anlayisinin
farkindalik artirma calismalarinda norm olarak
kullaniimasi;

Ayni fail tarafindan islenebilecek sug vakalarinin
Onlenmesi adina cezalarin infazi sirasinda haklara
sayg! bilincini kazandiracak yodun egitim ve islah
galigmalarinin yapilmasi;

Kadina yonelik siddetin alinan tim tedbirlere
ragmen devam etmesi nedeniyle konuya iliskin
yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, bunun yaninda
kadina yonelik siddeti dnemsizlestiren algilarla



mucadele edilmesi, kadina yonelik siddeti makul
ve mesru gosterecek tutum ve davraniglarla
mucadele edilmes;;

Siddetin 6nlenmesi hususunda devletin yaninda
bireylerin, tlzel Kkisilerin, ailelerin, medyanin;
baska bir deyisle toplumdaki her ferdin ve
olusumun sorumlulugu bulundudu gergedi goz
onunde  bulundurularak, siddetle mucadele
sorumlulugunun tekel olarak devlete ait oldugu
yonundeki yanlis alginin degistiriimesi;

Toplumda yayginlasan siddetin magdurlarinin her
yastan, her cinsiyetten ve her turli sosyal kimlikten
olabildiginden siddetle mucadele perspektifinin
bitlncull olarak degderlendiriimesi, toplumda
siddet magduru tum kesimlerin hakkini koruyacak,
pozitif ayrimcilikta sinirn asiimasi suretiyle yeni
ayrimci uygulamalara mahal verebilecek yargilarin
bertaraf edilmesi, siddetin toplumdan bdtinuyle
sonlandirimasi  yoninde algi ve c¢alismalar
yapilmasi;

Siddet olaylarinin  tahlilinde ve politikalarin
olusturulmasinda hem magdurun hem de failin
durumu dikkate alinmasi; bu baglamda ozellikle
siddet faillerinin nigin bu siddete basvurdugunu
anlamak ve Kkisileri siddete yonlendiren ortami
ortadan kaldirmak i¢in ¢alismalar yapiimasi;

Evlilik birligine ve akdine saygl gdstermeyen
dguncu kisilerin de sorumlu kilinmasina yonelik
duzenlemeler yapilmasi;

Aile kurumuna olumsuz etkileri olan ulusal ve
uluslararasi normlarin goézden gegirilmesi, tarafi
olunan uluslararasi norm veya denetim yapan
mekanizmalarin aile yapisi ihrag etme seklindeki
yaklagimindan sakinilmasi;

Ailenin korunmasi igin Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi ve islam Isbirligi Teskilati gibi kuruluslarla
birlikte yeni kuresel hedefler olusturulmasi, ayni
hedefe yonelik ulusal ve uluslararasi ittifaklar
gelistirilmesi;

Ailenin korunmasi i¢in evrensel bir deklarasyon
hazirlanmasi, bu deklarasyonu uygulanabilir
kilmak i¢in ulusal ve uluslararasi mekanizmalar
gelistirilmesi;

Aile yoksullugu ile micadele anlaminda her aileden
en az bir kisinin kamu sektorinde ya da oOzel
sektorde istihdamina olanak sagdlayacak tedbirlerin
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hayata gecirilmesi; bu amagcla kamu sektorinde
oncelik tanimak; ozel sektorde ise tesvik etmek
suretiyle gerekli yasal adimlarin atiimasi;

Hemiscihem deiscilerin bakmakla yiktimlu oldugu
diger aile fertlerinin haklarini ihlal eden is saglhgi ve
guvenligi sorunu ile bu sorunun neticesinde ortaya
clkan yasam hakki ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla
is saghigr ve guvenligi alaninda gerekli tedbirlerin
alinmasi; ozellikle denetimlerin siklastinimasi ve
yaptirmlarin agirlastiriimasi;

Basta ceza infaz kurumlan olmak Uzere
ozgurlugunden alikonulma merkezlerinde gorevli
personele yonelik egitimlerin muhtevasina Nelson
Mandela Kurallari, istanbul Protokoll, CAT, OPCAT,
San Jose Kilavuzu gibi insan haklari metinlerinin
de dahil edilmesi;

Sug magdurlarina  yonelik  bilgilendirme,
yonlendirme ve psiko-sosyal destek hizmetleri
sunmak izere 2019 yili icerisinde istanbul Anadolu,
izmir, Adana, Eskigehir, Samsun, Malatya ve Rize
adliyelerinde kurulan Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri MuddrlUklerinin - tim dlke sathina
yayilmasi;

Hem su¢ madgdurunun hem de magdurun
bakmakla ytkimld oldugu diger aile fertlerinin
hak ve OzgurlUklerinin korunmasi agisindan sug
magdurlarinin ekonomik olarak desteklenmesi;

ifade ozgurligl kapsaminda AIHM tarafindan
2019 yili igerisinde verilen toplam 68 ihlal kararinin
35 ine Ulkemizin muhatap olmasi nedeniyle
ihlale neden olan hususlarin analiz edilerek
hem normlarin yeniden ele alinmasi hem de bu
normlarin uygulamasinin gelistiriimesi;

56571 sayil “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla iglenen
Suglarla Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun”
ile ilgili Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel
basvurularda  Mahkeme  tarafindan israrla
uygulanmasi gerektigi ifade edilen ilk bakista
ihlal doktrininin (Prima Facie) ilkesinin sulh ceza
hakimlikleri tarafindan da uygulanmasi; soyut
gerekgeler yerine konu baglaminda spesifik bir
tartisma ve degerlendirme yUritllmesine imkan
verecek dlzenlemelerin yapiimasi;

Mahpuslarin dcretini 6deyerek abone olduklari
ya da satin aldiklar slreli yayinlarin keyfi ve
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gerekgesiz olarak kendilerine teslim edilmemesini
Onleyecek yasal ve idari tedbirlerin alinmasi;

Valilikler tarafindan alinan ve uzatilan eylem
ve etkinlik yasaklar, hakkin kullanimini biyuk
oranda engelleyen ve hakk anlamsiz hale
getiren raddelere ulasabildiginden, alinan eylem
ve etkinlik yasaklarinin  matbu gerekgelerle
surekli olarak uzatiimasini dnleyen; bu kararlarin
somut gerekgelere dayanmasini temin edecek
dizenlemelerin hayata gegirilmesi;

Radyo ve televizyon yayinciliginda bireylerin hak
ve 0Ozgurltklerinin korunmasi ve ahlaki-manevi
degerlere yonelik olumsuz algilarla etkin micadele
icin etik yayinciligi tesvik edecek onleyici ve bastirici
mekanizmalarin - ortaya  konulmasi;  ozellikle
caydirici yaptirmlarin teredditstz uygulanmasi;

Turkiye'de egitim alaninda yapilan ciddi yatinmlara
ve sarfedilenyodun gabalara denk dlisecek niteligin
saglanmasi; egitim sisteminin kurumsallagsmasi ve
icsellestirilmesi konusunda yasanan belirsizligin
giderilmesi, 6grencilerin motivasyonunu olumsuz
etkileyen sistem degisikliklerinin azaltiimasi, buna
ikame olarak hukuki belirlilik ve ongorilebilirligi
temin edecek uzun vadeli egitim sistemlerinin
ihdas edilmesi;

Ogrencilerin hava aydinlanmadan okula gitmek
veya aksam karanliginda eve donmek durumunda
birakildigi ikili 6gretim uygulamasinin (sabahgl-
oglenci) en kisa siirede giderilmesi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi;

Atamas! yapilamayan ogretmen  sorununun
giderilmesi amaclyla gerekli tedbirlerin alinmasi;
bu baglamda o6zellikle ihtiyag fazlasi mezun
uygulamasinin gozden gegirilmesi;

Ucretli 6gretmenlik uygulamasinin hem egitimin
kalitesine olumsuz etkileri nedeniyle (6zellikle
egitimde yarattig istikrarsizlik) hem de bu sekilde
istihdam edilen kisilerin ozluk haklarindaki ve
dolayisiyla  motivasyonlarindaki  yetersizlikler
nedeniyle tekrar ele alinmasi;

Evde emek harcayan ev hanimlarinin sosyal
guvenceleri arttirlmasi, surekli egitim ve verimli
sosyal yasam firsatlarinin saglanmasi;

Bilingli  annelik egitiminin  ozendirilmesi, ev
hanimlarina  yonelik  olarak  home-school
uygulamasinin hayata gegirilmesi;

Hem 6284 sayili Kanun, hem de bu kanunun ilham
kaynagi olan istanbul Sozlesmesinin, toptan retci
ya da toptan kabulcl yaklasimlardan bagimsiz
olarak, hem kadinin hem de ailenin korunmasina
yonelik objektif olarak degerlendirilmesi ve bu
degerlendirme neticesinde ortaya ¢ikan tabloya
gore gerekli reaksiyonlarin gosterilmesi; bu ki
normun toplum tarafindan neden benimsenmedigi
hususunun ozellikle ortaya konulmasi;

Konuttan uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi
sirasinda siddet uygulayanin/uygulama tehlikesi
olanin hak ve onurunun gozetilmesi; alinacak
tedbirlerin  insan  onuruna yarasir  sekilde
uygulanmasi igin mekanizmalar gelistiriimesi;
ozellikle alternatif barinma imkanlarinin sunulmast;

Cocuk isgiliginin onlenmesi igin yasal ve idari
tedbirlerin alinmasi; denetim mekanizmalarinin
yogunlastinlmasi; bu  konudaki  yaptinmlarin
caydiriciliginin saglanmasi;

Hem merkezi hiikiimetin hem de yerel yonetimlerin
gocuk haklarina ve gocuklarin gelisimine uygun
sehir ve gevre duzenlemeleri yapmasi igin daha
fazla hassasiyet gosterilmesi;

Cocugu bir emtia gibi haczin konusu haline getiren
cocuk teslimi meselesi insan haklari agisindan
bir ihlal niteliginde oldugundan bu konudaki
duzenlemelerin ivedi olarak ihdas edilmesi;

TUm sosyal ¢evrenin; amme hizmeti sunan tim
Ozel sektor ve kamu sektord binalarinin, araglarinin,
dijital ortam ve uygulamalarin erisilebilir olmasi
icin topyekdn bir galisma baslatimasi ve buna
yonelik denetimlerin siklastirnimasi;

Engelli ve Yaslh Haklari Genel Mudurltklerinin
ayristirimasi; Engelli ve yaslilara yonelik olumsuz
deder igeren kalip yargl ve onyargilarla micadele
edilmesi; kalip yargi ve on yargilara dayall olumsuz
ddsuncelerin eyleme dondstigt anda ayrimcilik
olgusunun ortaya ciktiginin hatirda tutulmasi
ve buna yonelik biling ve farkindalik artirici
galismalarin yapiimasi;

Medyada engelli ve yaslilari kimi zaman kasitli,
kimi zamanda sehven “inatgl, aileye yik, olimu
bekleyen, muhtag, ise yaramaz" seklinde sunan
yazill ve gorsel medya yayinlari ile ilgili gerekli
tedbirlerin alinmasi;



Yasl niufusun genel nifus igindeki sayisal ve
oransal artisi da goz onlnde tutularak yaslilarin
hak, sorumluluk ve rollerinin yer alacagi “Yaslilari
Koruma Kanunu” nun ihdas edilmesi; ayni sekilde
baglayici mahiyette bir uluslararasi “Yasl Haklari
Sozlesmesi” nin dlkemizin oncdligunde ihdas
edilmesi;

il ve ilce insan haklar kurullarinin mevzuatinin
gunln ihtiyaglarina gore revize edilmesi; kurullarin
daha etkili ve aktif galismasinin saglanmasi;

Adalet Bakanligi ve icisleri Bakanhgi isbirligi ile
kadina yonelik siddetle micadelede magdurlarin
etkin korunmasini saglamak tzere teknik yontemle
takip pilot uygulamasinin tim Ulke sathina
yayginlastiriimasi;

Suriyelilere  yonelik  aynmci sdylem  ve
uygulamalarla alakali hem dnleyici hem de bastirici
mekanizmalarin  hayat gecirilmesi ve mevcut
mekanizmalarin isletiimesi;
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Roman vatandaslara yonelik ayrimci sdylem ve
uygulamalarla alakall hem 6nleyici hem de bastirici
mekanizmalarin  hayat gecirilmesi ve mevcut
mekanizmalarin igletiimesi;

Ruhsal engeli olan bireylere yonelik ayrimci soylem
ve uygulamalarla micadele edilmesi; “Ruh Saghg!
Kanunu” nun ihdas edilmesi;

Hem vyasama ve yiritme erkleri hem de
burokrasideki kadin yonetici oraninin arttiriimasini
sa@layacak tedbirlerin alinmasi;

Kamu ve 0zel sektor is yerlerinde ¢alisma barigini
ve huzuru bozan mobbing ile daha yogun ve etkili
mucadele edilmesi; bu konudaki yaptirimlarin
caydirici nitelikte olmasi igin gerekli adimlarin
atilmasi

hususlari tavsiye olunmaktadir.

Cumhurbaskanligina ve Turkiye Buylk Millet Meclisine saygiyla arz olunur.
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