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CUMHURBASKANLIGI VE
TURKIYE BUYUK Mi!.LET MECLISI
BASKANLIGINA,

707 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun
69’uncu maddesinin (k) bendinin “Cumhurbagkanligina ve

Tiirkiye Bliiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmak lizere, insan
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve kétii muameleyle
miicadele ve aynmcilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar
hazirlamak.” hikmi dogrultusunda, TIHEK tarafindan hazirlanarak
kabul edilen 2019 yili Ulusal Onleme Mekanizmasi Raporu sayglyla
sunulur.

Ankara, Ekim 2020.
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701 sayill Kanun ile TIHEK'e verilen g temel
6g'orev insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi,

ayrimcilikla midcadele etmek ve ulusal onleme
mekanizmasi olarak faaliyet gostermektir. insanhaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi gorevi kapsaminda resen
incelemeler yapiimakta, gerek gordlmesi durumunda
6zel raporlar yayimlanabilmekte ve Kanun ile verilen diger
gorevler yerine getirilmektedir. Ayrimcilikla muicadele
gorevi dogrultusunda ayrimcilik yasagi ilkesinin ihlaline
iliskin - basvurular alinmakta ve sonucglandirimakta,
resen incelemeler yapilmakta, benzer sekilde, gerek

gorilmesi halinde 6zel raporlar yayimlanabilmekte ve
Kanun ile verilen diger gorevler yerine getirilmektedir.
Rapora konu ulusal 6nleme mekanizmasi olarak faaliyet
gostermek gorevi kapsaminda alikonulma mekanlarina
haberli veya habersiz izleme ziyaretleri dizenlenmekte,
ziyaretler neticesinde hazirlanan raporlar ilgili kurum ve
kuruluglar ile paylasiimakta, tavsiyelerin uygulanmasi
takip edilmekte, gerek gorilmesi halinde 6zel rapor
yayimlanabilmekte ve Kanun ile verilen diger gorevler
yerine getirilmektedir.



Tirkiye Iskenceye Karsi Sozlesmeye Ek Ihtiyari
Protokol'i 2005 yilinda imzalamis, 2011 tarihli 6167
saylll OPCAT'in Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun ve buna iliskin 2011 yilinda alinan 1962 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile de onay strecini tamamlamistir.
Ulusal 6nleme mekanizmasinin belirlenmesine iliskin
2013 yilinda alinan 5711 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
de bu gorev Tirkiye insan Haklar Kurumuna verilmistir.
2016 yilinda gikarilan 6701 sayili Turkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu ile 6332 sayili Turkiye insan
Haklari Kurumu Kanunu yurUrlikten kaldiriimis, diger
mevzuatta milga Tirkiye insan Haklar Kurumuna
yapilan atiflarin Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumuna
yapllmis sayilacagina hikmedilmistir. 6701 sayili Kanun
ile ulusal onleme mekanizmali§i gorevi dogrudan yasaile
TIHEK'e verilerek yasal dayanaga kavusturulmustur.

Anilan  gorevler  dogrultusunda 2018  yilinda
0zgurliginden mahrum birakilan veya koruma altina
alinan kisilerin bulundugu 28 merkeze izleme ziyaretleri
dizenlenmigken, 2019 yili icerisinde 34 farkli merkeze
izleme ziyaretleri dizenlenmistir. Bu ziyaretlerin bir kismi
derinlemesine inceleme amaciyla yapiimisken diger
kismi gegcmis yillarda yapilan ziyaretlerde ilgili merkezlere
verilen tavsiyelerin uygulanmasinin takibi igin yapilmistir.

2018 yilinda ulusal ©6nleme mekanizmasi gorevi
kapsaminda degerlendirilen 598 basgvuru Kuruma
iletiimisken, 2019 wyili igerisinde bu kapsamda
Kuruma iletilen basvurularin sayisi 965'i  bulmustur.

Ozgirliginden mahrum birakilan veya koruma altina
alinan kisiler tarafindan yapilan ancak Kurumun gorev
alanina girmeyen 17 basvuru isleme konulmamistir.
Basvurularin 543'Unin Tirkiye insan Haklar ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 48'inci maddesinde yer
alan 6n inceleme sartlarini tasimadigi anlasilmistir. Bu
dilekgeler, geregi icin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midurldgu’ne iletilmis olup mevecut durumun takibi
yaplimaktadir.

Alanda calisan paydas kurumlar ve sivil toplum ile
faaliyetler de Ulke igi ve uluslararasi gelismelerin takip
edilmesi, iyi uygulama drneklerinin gortlmesi, eksikliklerin
ve yapilmasl gereken cesitli is ve islemlerin irdelenmesi
adina sdrekli diri tutulmasi gereken bir konudur. Bu
kapsamda yapilan faaliyetlere de rapor igeriginde yer
verilmistir.

Asya ile Avrupa arasinda bir kopri vazifesi goren,
pek cok medeniyete asirlar boyunca ev sahipligi yapmis
ve i¢inde bulundugu bolgede bir odak noktasi haline
gelebilme potansiyeli tasiyan Ulkemizde, iskence ve kot
muameleye karsi ulusal onleme mekanizmasi olarak
gdrev yapan Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, ihlal
incelemeleri ve kisilerin koruma altina alindigi merkezler
ile alikonulma merkezlerine ziyaretler yoluyla iskence ve
kot muamelenin onlenmesi gabalarina katki sunmayi
slrdUrmektedir.

Siileyman ARSLAN
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani
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Kisilerin Ozgurliginden Mahrum Birakildigi Yerlere iligskin Sayisal Veriler

2018 — 2019 Yillan Hikimlu Ve Tutuklu Sayilarinin Karsilastirimasi

2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Mahpuslarin Sug Trlerine Gore Dagilimi

2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Mahpuslarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Mahpuslarin Yag Durumlarina Gore Dagilim

2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Mahpuslarin Cinsiyet Durumlarina Gore
Dagilimi

2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarindaki intihar Vakalarinin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilim

2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Suca Siiriiklenen Cocuklarin Suc Tirlerine Gore
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u rapor, 6701 saylll Tirkiye insan Haklarn ve
BEsitlik Kurumu Kanununun 9uncu maddesinin

(k) bendindeki  “Cumhurbaskanlgina,  ve
Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanligina sunulmak
lzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
iskence ve kétii muameleyle miicadele ve ayrimcilikla
miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak.” hikmu
dogrultusunda hazirlanmistir. Rapor, iskence ve kotu
muameleye sifir tolerans politikasinin bir geredi olarak
olusturulan Ulusal Onleme Mekanizmasinin bu kapsamda
strdirmekte oldugu calismalar neticesinde elde ettigi
tespit, gozlem ve degerlendirmeler ile bu sorunlarin
¢Ozulmesi icin tavsiyeleri igermektedir.

Butlncul bir yaklagimla kaleme alinan raporun
muhtevasi dort bollimden olusmaktadir. Raporun ilk
boliminde mutlak olarak yasaklanan iskence yasagi
ve bu amagla olusturulan onleme mekanizmalar ele
alinmakla birlikte Tirkiye'de Ulusal Onleme Mekanizmasi
olarak gorevlendirilen Turkiye insan Haklarn ve Esitlik
Kurumunun bu kapsamdaki gorevleri ile faaliyetlerine

deginilmektedir. Hem 06zgurliginden mahrum birakilan
kisilerin hem de koruma altina alinan kisilerin bulunduklari
yerlere dizenli ziyaretler yapmakla gorevli olan TIHEK'in
bu gorevin ifasi kapsaminda elde ettigi veriler i1s1§inda;
ceza infaz kurumlar, nezarethaneler, geri gonderme
merkezleri ile psikiyatri merkezlerini kapsayacak sekilde
kisilerin 6zgurliginden mahrum birakildidr yerlere iliskin
genel duruma, bununla birlikte kisilerin koruma altina
alindigr yerler arasinda bulunan huzurevi yasl bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinin, gocuk evleri ve ¢ocuk evi
sitelerinin, engelli bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin,
gegici barinma merkezlerinin genel durumuna da ikinci
bolimde yer verilmektedir. Uctinct bolimde, 2019 vili
icerisinde gergeklestiriimis olan ziyaretlere iliskin istatistiki
verilerile ziyaret ve raporlama surecinde izlenilen yonteme
ve bu ziyaretler sonucunda olusturulan raporlarin igerigine
deginilmektedir. Son bolimde ise 6zgurliglinden mahrum
birakilan veya koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsamindaki basgvurularina iligkin bilgi ve
degerlendirmelere yer verilmektedir.
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1.1.iskence ve Kotii Muamele Yasagi

iskence kavrami, BM Genel Kurulunun karari ile kabul
edilen, 1987 yilinda yurUrlide giren ve Turkiye'nin 1988
yilinda taraf oldugu iskenceye Karsi Sézlesme'de “bir sahsa
veya bir Uglincl sahsa, bu sahsin veya Uglncl sahsin
isledigi veya islediginden suphe edilen bir fiil sebebiyle,
cezalandirmak amaciyla bilgi veya tiraf elde etmekigin veya
ayirnm gozeten herhangi bir sebeple bir kamu gorevlisinin
veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya
rizasl veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir
aci veya Istirap veren bir fiil” olarak tanimlanmustir. iskence
kavraminin yalnizca yasal mueyyidelerin uygulanmasindan
dogan ve tabiatinda olan veya arizi olarak ortaya gikan aci
ve Istirabl icermeyecegi belirtilmistir! Henlz iskenceye
Karsi Sozlesme kabul edilmeden dnce Herkesin iskenceye
ve Diger Zalimane, insanlik disi veya Onur Kirici Muamele
ve Cezaya Karsl Korunmasi Bildirgesi'nde? iskence insanlik
disi veya kiguk dusurtcd, acimasiz muamele ve cezanin
kasiticeren, agir sekli olarak tanimlanmistir. Kotu muamele
kavrami ise iskence derecesine varmayan diger zalimane,
gayriinsani veya kigUlticlt muamele veya ceza gibi fiilleri
tanimlamak igin kullaniimaktadir.

iskence ve kot muamele yasagi savas dahil olmak
Uzere her durumda mutlaktir.* Bu dogrultuda, magdurun
isledigi ya da isledigi dusunltlen sugun devletin
guvenligine karsl islenmis olmasi veya terér sugunu
olusturmasi gibi nedenlerle bu yasagin gignenmesi
mumkiin degildir. Yasak, devletin yetki alaninda bulunan
herkesi korumaktadir ve bu nedenle vatandas — vatandas
olmayan ayrimi yapilmadan uyulmalidir.®

iskence ile diger koti muamele tirleri arasinda ne tur
bir aynm yapilabilecedi konusunda AIHM ictihatlari yol
gosterici olmaktadir. Buna gore magdura yapilan eziyetin
yogunlugu; eziyetin fiziksel ve ruhsal etkileri, magdurun
cinsiyeti, muamelenin uygulanis sekli ile yontemi, eziyetin
sUresi, magdurun saglk durumu ve yasi gibi gostergelerle

degerlendiriimektedir. Bununla birlikte hangi eylemin
iskence oldugunun tespitinde yukarida bahsedilen
gostergelerin tek belirleyen olarak kabul edilmemesi
gerekmemektedir. Nesnel Olgulerde aci verici siddet,
magdurun cinsiyeti veya saglik durumu g6z oOninde
bulundurulmaksizin iskence olarak degerlendirilebilir.s
Nitekim, AIHM Seloumi v. Fransa davasinda bahse konu
duslnceyle davaya konu olayda magdura karsi yapilan
aci verici eylemin her durumda iskence olarak kabul
edilecegini degerlendirmistir.” Diger yandan herhangi bir
alikonulma veya koruma merkezindeki fiziksel kosullarin
ozgurliginden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisginin Uzerinde ortaya gikardigi asagilayici veya
aci verici etkiler ve bu durumun uzun tutukluluk sireleriyle
birlesmesi kot muamele olarak kabul edilmektedir.®

1.2.iskence ve Kotii Muamelenin
Onlenmesinde Proaktif Miidahale (idari
Eylem ve islemler)

iskence ve kot muamelenin onlenmesi icin yasal
dizenlemelerin  olusturulmasi, yeterli degildir® ihlal
riski her zaman mevcut oldugundan strekli hareket
halinde olmak ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek
gerekmektedir. Sorunsuz gorllen bir ortamda dahi
sorun olusturabilecek alanlari tespit etmek ve onleyici
kontrol mekanizmalari olusturmak buyik 6neme sahiptir.
iskence ve diger kot muamele bicimleri genellikle gizli
gergeklestiginden kurumlarda seffafli§i tesvik etmek
gerekmektedir. Seffafligi tesvik etmek igin, 6zgurlikten
mahrum birakilan kisilerin bulundugu yerlerin bagimsiz
olarak izlenmesinin saglanmasi gerekliligi dogmaktadir.™
Bu islev UOM olarak gorev yapan kurumlarca yerine
getirilmektedir. Orglitsel anlamda idari yapi igerisinde
bulunan bu kurumlar iskence ve kotli muamelenin
onlenmesinde proaktif olarak rol almaktadir. TIHEK
de, Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak, alikonulma
merkezlerinde iskence ve kot muamelenin proaktif bir
bicimde onlenmesi icin ¢alisma yapan bir kurumdur.

' BM iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiigliltiicli Muamele ve Cezaya Karsi Sézlesme, m.1.

2 BM Genel Kurul Karari, 1975.
5 Ags m.i6.

iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmi illetler Sozlesmesi m.2., Kisisel ve Siyasal Haklara
4 sk Diger Zal Gayri | ya Asadilayict M le veya Cezaya Karsl Birlesmis Milletler Sozles 2., Kisisel ve Siyasal Hakl

iligkin Uluslararasi Sézlesme m.7, AIHS m.3.

5 K&tii Muamele iddialarinin Etkili Sorusturulmasi Yikimliligine iliskin Tiirk Mahkeme Kararlari Kaynakgasi, Abdulkadir Yildiz, 2019, s.14.

6 Iskencenin Yasaklanmasi Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 3. Maddesi'nin uygulanmasina iliskin Klavuz, Aisling Reidy, 2002, s.18.

7 AIHM'in 28 Temmuz 1998 tarihli, Seloumi v. Fransa Kararl.
8 AIHM'IN 25 Temmuz 2002 tarihli, Kalashnikov v. Rusya Kararl.
9 CPT'nin 2003-2004 Dénemini Kapsayan 14. Genel Faaliyet Raporu, s.15.

9 APT, Optional Protocol to the UN Convention against Torture Implementation Manual, 2010, s.21.
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Ote yandan, iskence sugunu diizenleyen Tirk Ceza
Kanunun 94'Uncli maddesinde “Bir kisiye karsi insan
onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci
cekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine,
asagillanmasina yol acacak davraniglari gergeklestiren
kamu gorevlisi hakkinda U¢ yildan on iki yila kadar hapis
cezasina hikmolunur” dizenlemesine yer verilmistir.
Madde metninden anlasilacagi Uzere igskence sugunda
sugu olusturan eylem ve diger kosullar olgunlagmis ve artik
su¢ meydana gelmistir. Bu noktada sugun sorusturmasinin
ve kovusturmasinin adli makamlarca yapilmasi ve failinin
cezalandiriimasi gerekmektedir. Bu durumda sug ortaya
clktiktan sonra yapilan tim islemler reaktif midahaleye
girmektedir ve bu nedenle ulusal dnleme mekanizmasinin
gorev alaninin disina gikmaktadir.

1.3.iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi
(SPT)

OPCAT'in yururlige girmesinin ardindan alikonulma
mekanlarina ziyaretler yapip OPCAT'e taraf devletlere
iskence ve kotli muamelenin onlenmesi igin tavsiyeler
yapmak ve OPCAT ile verilen diger gorevleri yerine
getirmekten sorumlu olan SPT Subat 2006 tarihinde
galismalarina baslamistir. Taraf devletler SPT'nin, Ulkeleri
sinirlan igerisinde bulunan tim alikonulma mekanlarina
girmesi, bu mekanlarda tutulan kisilerle gorisebilmesi
hakkini kabul etmis sayllmaktadir. Bununla birlikte, SPT ile
gorusen herhangibir organizasyona yaptirim uygulanmasi
da engellenmistir. SPT, calismalarini BM Sartr'nda ortaya
konan ilke ve amaglar dogrultusunda yuritmeli ve
tarafsizlik, gizlilik, esitlik, objektiflik ve evrensellik ilkelerini
rehber edinmelidir.’ Bu kapsamda SPT;

0 Ozgirliginden mahrum birakilan kisilerin tutuldu-
Ju yerlerde iskence ve kotd muamelenin 6nlenme-
siigin tavsiyelerde bulunmak,

0 Ulusal onleme mekanizmalarinin olusturulmasi
icin OPCAT'e taraf devletlere tavsiye vermek ve
kapasitelerinin arttinlmasi konularinda yardimei
olmak,

T OPCAT, m.2.

2 OPCAT m.11.

' OPCATm.12.

™ BM Genel Kurulu A/RES/57/199 sayili karar.
5 OPCAT m.1.

1 OPCATm.3ve17.

0 Iskence ve kot muamelenin 6nlenmesi igin bu
alanda galisan uluslararasi, bolgesel ve ulusal ku-
rum ve kuruluslarla bir arada galismak gorevlerini
haizdir'.

SPT'ye verilen bu gorevleriskence ve kotd muamelenin
onlenmesinde blyik ©neme sahip olmakla birlikte
onleme misyonunun geregi gibi yerine getirilebilmesi icin
taraf devletlerle koordinasyonlu bir bicimde calisiimasi
gerekmektedir. Bu misyonu yerine getirebilmek icin taraf
devletler;

0 Ulke sinirlar igerisinde bulunan alikonulma mekéan-
larina SPT'nin girisine misaade etmek,

0 SPT'ye gorev alaniyla ilgili gereken bilgi ve belgeyi
saglamak,

0 Ulusal onleme mekanizmalari ile SPT arasindaki
isbirligini desteklemek,

0 SPT'nin tavsiyelerini dikkate almak ve muhtemel
onleyici tedbirler igin SPT ile etkilesimde olmak yU-
kdimlulagindedir's.

1.4.iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele
ve Cezaya Karsi Sozlesmeye Ek ihtiyari
Protokol (OPCAT)

OPCAT Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 18 Aralik
2002 tarihinde kabul edilmis™ ve 22 Haziran 2006 tarihinde
yurirlige girmistir. ihtiyari Protokol 14 Eylil 2005 tarihinde
Ulkemiz tarafindan imzalanmistir. Protokol, iskence ve
diger zalimane, gayri insani veya kicgultictd muamele veya
cezayl 6nlemek amaciyla alikonulma mekanlarinin dizenli
ziyaretler araciligyla izlenmesi yontemiyle ¢alisan etkin bir
sistem kurulmasini gerekli kilmaktadir.’® Taraf Devletler,
Protokol'n yUrUrlige girmesinden, onaylanmasindan veya
Protokol'e katilimindan itibaren bir yil igerisinde iskence ve
kotd muameleyi onleyici galismalarini yurutebilmek adina
alikonulma mekanlarina dizenli ziyaretler yapabilecek
yetkinlie sahip ulusal onleme mekanizmasini kurmasi
veya yetkilendirmesi gerekmektedir.’® Bu siregte yeni
bir kurum olusturulmasi stz konusu olabilecegi gibi
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Ulkemizde yapildigi gibi var olan bir kurum da ulusal dnleme
mekanizmasi olarak yetkilendirilebilmektedir.

iskence vyasadi OPCAT'den once de mutlakken
OPCAT ile getirilen yenilik, yeni bir hak olmaktan ziyade
iskence veya koti muamelenin herhangi bir bigimi ortaya
glkmadan Onleyebilecek duzenli ziyaret mekanizmasi
kurmaktir. OPCAT ile hem uluslararasi hem de ulusal
duzeyde kurulan onleyici mekanizmalar vasitasiyla daha
once benzeri goridlmemis bir sekilde, ozgurligtnden
mahrum birakilanlarin tutulduklari yerlerde iskence ve kotu
muamelenin onlenmesi igin yeni bir formul bulunmustur.

Tablo 1: OPCAT'in kabul stireci.

OPCAT fikri BM
iskence ve Diger
Zalimane, Gayri
insani veya

1976 - APTnin kurucusu J. Gautier
iskence ve kotl muameleyi onleyici bir
mekanizma kurma fikrini ortaya atmistir.

Asagilayici Muamele
veya Cezaya Karsi
Sozlesme'nin
gerekliligi
tartigmalarinin

1980 - Costa Rika UNCAT'e ek segcmeli
protokol igin BM'ye bir taslak metin
sunmustur.

sirdugu 1970'lere
dayanmaktadir.
1987 - UNCAT yurUrluge girmistir.

1992 BM biinyesinde olusturulan
bir calisma gurubu OPCAT taslagini
hazirlamistir.

onleme
iceren bir

2001 - Meksika, ulusal
mekanizmalari  kurulmasini
oneri sunmustur.

2002 - Calisma Gurubu'nun son seklini
verdigi OPCAT taslagi BM Genel Kurulu'na
sunulmustur.

2006 - Yirminci devletin taraf olmasiyla
OPCAT ydrdrlige girmistir.

OPCAT’e, 193 BM dUyesi devletin 90" taraf, 13U
imzacidir ancak 94'U ise hentiz herhangi bir etkilesim
icerisinde degildir."”

OPCAT'e taraf devletlerin ulusal dnleme mekanizmasi
olarak  gorevlendirdikleri  kurumlarin hem islevsel
bagimsizhgini hem de bu kurumlarda gorev yapan

7 https://indicators.ohchr.org/ - 10.06.2020.

personelin bagimsizigini garantilemesi gerekmektedir.
Ulusal 6nleme mekanizmasinda gorev yapan uzmanlarin
konuya iliskin teknik bilgisinin yeterli olmasi, Ulkedeki
azinliklarin ve etnik gruplarin temsili, cinsiyet dengesi,
ulusal onleme mekanizmasinin igslemesi icin gereken
kaynaklarin temini ve Paris Prensipleri’®ne uyum
konulari taraf devletlerce giivence altina alinmalidir. ' Bu
dogrultuda, ulusal onleme mekanizmalarinin tasimasi
gereken ozellikler su sekilde siralanabilir;°

0 Islevsel bagimsizliga sahip olmasi,
0 Calisanlarinin bagimsiz hareket edebilmesi,
0 Calisanlarinin mesleki yeterlilige sahip olmasi,

0 Galisanlarinin cinsiyet dengesinin gozetilmesi ve
¢ogulcu temsilin saglanmasi,

0 Gorevlerini yerine getirebilmesi icin yeterli mali
kaynaga sahip olmasi,

0 Paris Prensipleri ile uyumlu olmasi,

0 Kisilerin 6zgurltiguinden mahrum birakildiklar yer-
lere dlizenli ziyaretler yapabilmesi,

0 Ziyaretler neticesinde ilgili makamlara tavsiyelerde
bulunabilmesi,

0 Gorev alaniyla baglantili yasal dlzenlemelere ilis-
kin oneriler sunabilmesi,

0 Alkonulma mekénlarina iliskin her turld bilgi ve
belgeye erisebilmesi,

0 Tuim alikonulma mekanlarinin bina ve tesislerine
girebilme,

0 Ozglrliginden mahrum birakilan kisilerle dzel go-
risme yapabilmesi,

0 Ziyaret edilecek kurumlari ve gorisme yapilacak
kisileri dogrudan segebilmesi,

8 Paris Prensipleri ulusal insan haklari kurumlarinin tasimasi gereken standartlara iligkin bir metindir. Konuya iliskin ayrintili bilgi igin: https://www.tihek.gov.

tr/bm-ve-ulusal-insan-haklari-kurumlari/ - 10.06.2020
9 OPCAT m.18.
20 OPCAT m.18, 19, 20.
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0 SPT ile birlikte galisabilmesi gerekmektedir. (SPT
ile temas kurma, bir araya gelme, SPT'ye bilgi ver-

me)
OPCAT ile ulusal onleme mekanizmalarinin
faaliyetlerini  ydrdtdrken  gizlilik ilkesine  uymasinin

dnemine ayrica vurgu yaplimistir. Bu kapsamda;?’

0 Ulusal dnleme mekanizmasinin galismalarini ydrud-
turken derledigi bilgileri korumasi,

0 Elde ettigi bilgileri ilgili kisilerin nizasi olmaksizin
acgiklayamamasi,

0 Herhangi bir makam veya kamu gorevlisi tarafin-
dan ulusal 6nleme mekanizmasina iletiimis olan
bir bilgi nedeniyle kimseye yaptinm uygulanama-
masi veya tarafli yaklagilamamasi gerekmektedir.

1.5.Ulusal Onleme Mekanizmasi Olarak
TIHEK

Alikonulma mekanlarina dizenli izleme ziyaretleri
yapmak Uzere, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kugultici Muamele veya Cezaya Karsl Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokol hukimleri
gercevesinde olusturulan  kurumlar ulusal 6nleme
mekanizmasidir??2 OPCAT'i imzalama sUrecinde taraf
devletler ulusal onleme mekanizmalarl olusturmakla
yUkimltdur. Bu slregte bazi devletler yeni bir kurum
olusturma yoluna giderken mevut kurumlara bu gorevi
veren devletler de bulunmaktadir.2® OPCAT taraf devletlere
ne tdr bir ulusal dnleme mekanizmasi kurmalari gerektigi
konusunda standart bir model belirtmediginden taraf
devletler Ulkelerinin yapisinin gerektirdigi  bicimlerde
ulusal 6nleme mekanizmalart  olusturabilmektedir.
Ornek olarak; ulusal dnleme mekanizmalidi gorevi kurul
biciminde 6rgutlenen yapilarca veya ombudsman tipi
yapilanmalarla yerine getirilebilmektedir. Ulkelerin cografi
yapilarindaki farkliliklar nedeniyle bir kisim Ulkelerin ulusal
onleme mekanizmalari genis bir tasra teskilatina sahip
olabilmekteyken sadece merkez teskilatiyla bu gorevi
yerine getiren llke kurumlari da bulunmaktadir.

21 OPCAT m.21.

2 6701 Sayil TIHEK Kanunu

2 OPCAT 3 ve 17. maddeler.

24 Haberli ziyaretler yerine gogunlukla habersiz ziyaretler yapiimaktadir.

Turkiye OPCAT'i 2005 yilinda imzalamisg, 2011 tarihli
6167 saylll OPCAT'in Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun ve buna iligkin 2017 yilinda alinan 1962 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile de onay surecini tamamlamistir.
Ulusal onleme mekanizmasinin belirlenmesine iliskin
2013 yilinda alinan 5711 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
de bu gorev Tirkiye insan Haklari Kurumuna verilmistir.
2016 yilinda ¢ikarilan 6701 sayili Tlrkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu ile 6332 sayili Tlrkiye insan
Haklarn Kurumu Kanunu yururltkten kaldinlmig, diger
mevzuatta milga Tirkiye insan Haklar Kurumuna
yapilan atiflarin Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumuna
yapilmis sayilacagina hikmedilmistir. 6707 sayili Kanun
ile ulusal 6nleme mekanizmaligi gorevi dogrudan yasa ile
TIHEK'e verilmistir.

6701 sayll Kanunile TIHEK e (ic temel gorev verilmistir.
Bu gorevler insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
ayrimcilikla micadele ve ulusal 6nleme mekanizmasi
olarak faaliyet gostermektir. insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi gorevi kapsaminda resen incelemeler
yapllmakta, gerek gortlmesi durumunda 0Ozel raporlar
yayimlanabilmekte ve Kanun ile verilen diger gorevler
yerine getirilmektedir. Ayrimcilikla muUcadele gorevi
dogrultusunda ayrimcilik yasag ilkesinin ihlaline iliskin
basvurular alinmakta ve sonuglandirimakta, resen
incelemeler yapllmakta, benzer sekilde, gerek gortlmesi
halinde ozel raporlar yayimlanabilmekte ve Kanun ile
verilen diger gorevler yerine getirilmektedir. Rapora konu
ulusal onleme mekanizmasi olarak faaliyet gdstermek
gorevi kapsaminda alikonulma mekanlarina haberli veya
habersiz? izleme ziyaretleri dizenlenmekte, ziyaretler
neticesinde hazirlanan raporlarilgilikurum ve kuruluslarile
paylasiimakta, tavsiyelerin uygulanmasi takip edilmekte,
gerek gordlmesi halinde 6zel rapor yayimlanabilmekte ve
Kanunile verilen diger gorevler yerine getirilmektedir. Diger
yandan her ne kadar OPCAT &zgurliginden mahrum
birakilan  kisilerin - basgvurularinin  alinip  incelenmesi
biciminde bir sistem kurulmasini gerektirmemekteyse
de 6701 sayill Kanun ile 06zglrliginden mahrum
birakilan kisilerin “ulusal onleme mekanizmasi” gorevi
kapsamindaki basvurularinin incelenmesi, arastiriimasi
ve sonuglarinin takip edilmesi gorevi TIHEK'e verilmistir. 25

26701 saylll Kanunun “Basvurular” baslikli ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordugu iddiasinda bulunan kisilerin basvuru usultni dizenleyen 17'nci
maddesinin 8inci fikrasinda “9 uncu maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu madde hikimleri uygulanir”
denilerek “Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularinin” da ayni usule
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TIHEK'e ulusal onleme mekanizmasi olarak faaliyet
gostermek gorevi kapsaminda;

0 Ozgirliginden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin tutuldugu yerlere haberli veya
habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek,

0 Bu ziyaretlere iliskin raporlarini ilgili kurumlara ilet-
mek, Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurulunca ge-
rek gordlmesi durumunda kamuoyu ile paylasmak,

0 llveilge insan haklari kurullari ile diger kisi, kurum
ve kuruluglarin bu gibi yerlere dizenledikleri ziya-
retler sonucunda olusturulan raporlari degerlendir-
mek,

0 Cumhurbagkanhg ve TBMM Baskanlidina sunul-
mak Uzere igkence ve kotl muamele ile micade-
leye iliskin yillik rapor hazirlamak,

0 Ozgirliginden mahrum birakilan veya koruma
altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastir-
mak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek,

0 Gorev alaniyla ilgili mevzuat galismalarini izlemek,
arastirmak, karara baglamak ve bunlara iliskin go-
rus ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek,

0 Kamuoyunu bilgilendirmek i¢in duzenli yillik rapor-
lar disinda gerek gortlduginde gorev alanina ilis-
kin 6zel raporlar yayimlamak,

0 Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin
uygulanmasini izlemek gorevlerini haizdir.?6

OPCAT ulusal 6nleme mekanizmalarinin 6zgurligtnden
mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilerin
tutulduklar yerlere iliskin her turli bilgi ve belgeye
ulasabilmesini garanti altina almistir.?” Bu dogrultuda 67071

sayilll Kanun ile TIHEK'in tim kamu kurum ve kuruluslari
ile diger gergek ve tizel kisilerden her tirlU bilgi ve belgeyi
alabilecegi, alikonulanlarin tutulduklar yerlere herhangi bir
izin almadan ziyaretler dlizenleyebilecegdi, kotli muameleye
maruz kaldi§i iddia edilen kisilerle gorisebilecegi
konularinda yetki verilmistir.?®

izleme Ziyaretleri nedir?

izleme ziyaretleri iskence ve koti muamelenin
onlenmesi amaclyla yapilan ziyaretlerdir.

izleme Ziyaretleri neden yapilir?

Ziyaretlerimiz ile 6zgurliguinden mahrum birakilan
veya koruma altina alinan Kkisilere insan onuruna
yarasir sekilde davranilmasi garanti altina alinmaya
galisiimaktadir.

izleme Ziyaretleri nerelere yapilir?

TIHEK Turkiye'de kisilerin alikonuldugu ve koruma
altna  alindi§i  tim merkezlere izleme ziyaretleri
yapmaktadir.

izleme Ziyaretleri nasil yapilir?

Her yil belirlenen ziyaret takvimi dogrultusunda
ozgurliginden mahrum  birakilan  veya koruma
altina alinan kisilerin tutuldugu vyerlere c¢esitli meslek
gruplarindan katiimcilarla ziyaretler gergeklestiriimekte
ve ziyaretler slresince edinilen tespit, gozlem ve
degerlendirmeler dogrultusunda raporlar olusturulup ilgili
kurumlar ve kamuoyu ile paylasilmaktadir.

tabi olacag belirtilmis olsa da bu basvurular (UOM kapsamindaki iskence ve kétii muamele yasaginin ihlaline dair) ,bir kabahat sayilan ayrimcilik yasag
ilkesinin inlali iddiasiyla Kuruma yapilacak ve idari incelemeye tabi tutulacak bagvurular gibi degerlendirilememektedir. iskence veya kot muamele eyleminin
ortaya cikmasi sonrasinda gérevli merciler adli makamlar olup Ulusal Onleme Mekanizmasi iskence veya kétii muamele eylemi ortaya cikmadan énce etkin
bir izleme mekanizmasi kurarak galismalarini bu diizlemde siirdiirmelidir. Bu noktada, Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak gérev yapan kurumlarin temel
gorevi iskence ve kdtli muamele sugunu olusturan eylemlerin ortaya gikmadan éniline gegilmesi igin alikonulma mekanlari olarak tabir edilen yerlere diizenli
ziyaret sistemi olusturmaktir. Bu durum proaktif eylem olarak tabir edilebilir. Nitekim iskence ve kot muamele durumlarinda sug konusunu teskil eden olayin
meydana gelmesi sonrasinda inceleme yetkisi adli makamlara gegmektedir. Her ne kadar TIHEK'e Kanun ile verilen “Ozgirliginden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek” gorevi yerine getirilmeye devam ediliyor olsa da idari bir
kurumun adli makamlarin gdrev alanina giren bu konularda inceleme yapmasi fonksiyon gaspi olarak degerlendirilebilecektir.

2% 6701 sayil TIHEK Kanunun, m.9.
27 OPCAT m.20.
2 6701 sayil TIHEK Kanunun, m.19.
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izleme Ziyaretleri ne zaman yapilir?

Ziyaretler yil boyunca devam etmektedir. Genellikle
ziyaret edilecek yere ©Onceden haber verilmeksizin
yapilmaktadir.

izleme Ziyaretlerini kimler yapar?

izleme ziyaretleri Ulusal Onleme Mekanizmasi
Biriminin koordinasyonunda tim Kurum personeli ile ve
gerek duyulmasi halinde ilgili kurumlardan gorevlendirilen
doktor ve psikolog katilimcilar ile yapiimaktadir.

1.5.1.Biitce

TIHEK kamu tiizel kisiliine haiz, kanunla kurulan, idari
ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Bu agidan gelirleri ve
personeli ayri bir statlye tabi tutulmustur. Mali 6zerklik,
kurumun kendine ait bltgesinin olmasini, kurumsal
harcamalarin  dodrudan bu butceden yapabilmesini
ifade etmektedir. Kamu tlzel kisiligini haiz olma ise
idari yonden ozerk olmayi, kurumun ikincil mevzuatini
dogrudan olusturabilmesini, kurumun kendi personelini
istihdam edebilmesini, kararlarini baska bir makamin
onay! olmaksizin alabilmesini saglamaktadir.?® 6701 sayili
TIHEK Kanununun 8 inci maddesi ile Kurumun idari ve
mali 6zerklige sahip, 6zel bitgeli ve kamu tizel kisiligini
haiz bir kurum oldugu acgikga belirtilmistir2® Bu durum,
ulusal oOnleme mekanizmalarinin tagsimasi gereken
ozellikler arasinda sayilan Paris Prensipleri 'ne uyumluluk
agisindan da biylk onem tasimaktadir. Nitekim idari
ve mali 6zerklik bu alanda calisan kurumlar igin hayati
oneme sahiptir.

TIHEK Ulusal Onleme Mekanizmasi  Biriminin
harcamalarinin buytk kismini ziyaretlere iliskin giderler
olusturmaktadir. Uluslararasi toplanti ve benzeri faaliyetler
ile ishirligi calismalari kapsaminda mutekabiliyet esasiyla
tlkemize gelen UOM heyetlerinin karsilanmasina iligkin
harcamalar ise bir diger dnemli gider kalemidir.

2 TIHEK 2017 Yl Faaliyet Raporu, s.18-19.
% 6701 sayili TIHEK Kanunu, m.8.
s OPCAT, m.18.

Tablo 2: UOM 2019 Yili Harcamalari

UOM 2019 Harcamalari

65.088,92

B jhale Usullyle Yapilan Hizmet Alimi

B Yurtdigindan Gelen Heyetler igin Yapilan Odemeler
Yurtdisi Ziyaretler icin Yapilan Yolluk Odemeleri

B VYurtigi Ziyaretler igin Yapilan Yolluk Odemeleri

1.5.2.insan Kaynagi

UOM calisanlarinin gorevlerini yerine getirmelerinde
blylk onem taslyan beceri ve mesleki donanima
sahip olmak konulari ile galisanlarin gogulcu bir yapiyi
temsil etmesi gerekliliginin taraf devletlerce givence
altina alinmasi gerekmektedir3" Kurumun UOM Birimi
blnyesinde  gorevlerini  surdirmekte olan  gesitli
meslek gruplarindan c¢alisanlar bulunmaktadir. Bunula
birlikte, ziyaretler sirasinda ek personel® destegine
ihtiyac duyulmasi durumunda hem Kurum ici diger
birimlerden hem de Kurum digindan ziyaret heyetlerine
katilm saglayabilecek mesleki donanima sahip kisiler
gorevlendirilebilmektedir.

%2 “Kurumun gérev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve aragtirma yapmak lzere, Bagkanin belirleyecegi Kurum personelinin bagkanliginda,
ilgili kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin ve diger kisilerin katiimiyla heyet olusturulabilir. Heyette gérev alacak kamu kurum ve kuruluslari temsilcileri kendi
kurum ve kuruluslarinca, diger kisiler ise Baskan tarafindan belirlenir.”, 6701 sayill TIHEK Kanunu, m.19.
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Tablo 3: Toplam Sayisi 18 olan Birim Personelin Mesleklere Gore Dagilimi

5
3
2 2

Birim insan Haklari  Gorevli Gorevli  Insan Haklar  Uzman Doktor Gorevli Destek
Koordinatdrii  ve Esitlik Hakim Cumhuriyet  ve Esitlik Psikolog Uzman Personeli
Uzmani Savcisi Uzman
Yardimcisi
w1 1 2 1
i 2 3 1
3 5 1 2
m1 m2 3
Tablo 4: Personelin Cinsiyet Dagilimi UOM caliganlarinda dengeli bir cinsiyet dagilimi

saglanmistir. Uzman personeller yabanci dil bilgisine
sahiptir ve yabanci mahpuslarla iletisim kurulabilmektedir.
Farkli dillerde tercimana ihtiyag duyulmasi halinde bu

Cinsiyet Dagilimi

hususta destek alinmaktadir.

Calisma Ziyareti

Ulusal Onleme Mekanizmasi
I Erkek ™ Kadmn Sirbistan Ombudsmani UOM Birimine 6-7 Mart 2019

i

Birimi

2

1.5.3.Ulusal ve Uluslararasi isbirlikleri

Ulusal onleme mekanizmasi olarak faaliyet yiritmek
gorevi kapsaminda Ulke i¢i ve uluslararasi geligmelerin
takip edilmesi, iyi uygulama orneklerinin gorilmesi,
eksikliklerin ve yapilmasi gereken gesitli is ve islemlerin
irdelenmesi adina ulusal ve uluslararasi isbirlikleri sirekli
diri tutulmasi gereken bir konudur. Bu dogrultuda, cesitli
tilkelerin UOM'leri ile Tiirkiye'de ve yabanci iilkelerde ortak
ziyaretler yapilmasi, bu ziyaretler sonucunda yaklasim
farkliliklarinin tartisiimasi, alanda yurutdlen projelere dahil
olunmasi, uluslararasi konferanslara katilim saglanmasi,
sivil toplum ve insan haklari alaninda galisan diger
kurumlarla ortak calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Sirbistan Ombudsmanligina Diizenlenen Birinci

tarafindan



tarihlerinde ¢alisma ziyareti dizenlenmigstir. Calisma
ziyaretine birim Koordinatorii ve insan Haklari ve Esitlik
Uzmanlari katihm saglamistir.

Ziyaretin ilk giininde 6ncelikle Sirbistan Ombudsmani
Ofisinde Sirbistan UOM Biriminin gorev ve yetkileri, calisma
metodolojisi, ziyaret ve raporlama stregleri, raporlarda
yer verilen tavsiyelerin uygulanmasinin izlenmesi
hususlarinda heyetimize sunum yapilmistir. Daha sonra,
Vozdovac Huzurevine ziyarette bulunulmustur. S6z

konusu calisma ziyareti ile hem Sirbistan UOM' sinin
galismalari hakkinda bilgi sahibi olunmus hem de iki Ulke
UOM'si arasinda karsilikli bilgi ve deneyim paylagiminda
bulunulmustur.

Oxford Projesi Degerlendirme Toplantisi

Birlesik  Krallk Ulusal Onleme Mekanizmasi
tarafindan, Oxford Universitesi ile yiriitilen Gocmenlerin
Alikonulmasinda Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Roli
Projesi kapsaminda, Proje ciktilarinin degerlendirilmesi
amaclyla 21 Mart 2019 tarihinde, Atina'da Yunanistan
Ombudsmanliginin ev sahipliginde bir ara degerlendirme
toplantisi  gergeklestirilmistir.  Toplant,  Yunanistan
Ombudsmanligl, Oxford  Universitesi (Centre  for
Criminology and Border Criminologies) akademisyenleri,
Birlesik Kralllk UOM temsilcileri, italya UOM temsilcileri
ile SPT ve CPT temsilcileri katiimi ile gergeklestirilmistir.
Toplantida, ~ Kurumumuz  tarafindan  “Tlrkiye'de
gocmenlerin alikonulmasi ve alikonulmanin izlenmesi”
(Immigration Detention and Monitoring in Turkey) baslikli
bir sunum gergeklestiriimistir.

Sirbistan Ombudsmanligina Diizenlenen ikinci Galigma
Ziyareti

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile Sirbistan
Ombudsmanhginin isbirligi gercevesinde iki Ulkedeki
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Ulusal Onleme Mekanizmasi arasinda karsilikli bilgi ve
deneyim paylasimiamaciyla yapilan galisma ziyaretlerinin
ikincisi  13-16 Mayis 2019 tarihlerinde Sirbistan'da
gerceklestiriimistir. Ziyarete, Kurul Gyesi ve insan Haklar
ve Esitlik Uzmanlarindan olusan bir heyet katilmistir.
Ziyaretin ilk gununde oncelikle Sirbistan Ombudsmani
Ofisinde  Sirbistan  Ulusal  Onleme  Mekanizmasi
Biriminin gorev ve yetkileri, calisma metodolojisi,
ziyaret ve raporlama strecleri, raporlarda yer verilen
tavsiyelerin  uygulanmasinin izlenmesi hususlarinda
heyetimize sunum yapiimistir. Daha sonra, Belgrad'ta
bulunan 29 Kasim Polis Merkezi Nezarethanesine
ziyaret dizenlenmistir. ikinci gin ise Sabac Psikiyatri
Hastanesine ziyarette bulunulmustur.

Ulusal Onleme Mekanizmalarinin Etkinliginin
Degerlendirilmesi Yiiksek Diizeyli Konferansi

Gurcistan Ombudsmanlidr tarafindan, ulusal onleme
mekanizmasi gorevinin 10. Yil minasebetiyle Gircistan'in
baskenti Tiflis'te bir konferans duzenlenmistir. Ulusal
Oonleme mekanizmasi olarak Kurumumuzun da davetli
oldugu konferansta, kiresel olgekte iskence ve kotl
muameleyle micadele edilmesi yolunda ortaya koyulan
stratejiler degerlendirilmistir.  Ayrica, ulusal 6nleme
mekanizmalarinin “onleme” roltinin on plana gikarilarak
kisilerin ozgurliklerinden mahrum birakildiklari yerlerde
gorevli personele iliskin verilen egitimlerin  6nemi
vurgulanmistir.

Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi 30. Yil Konferansi

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi, Iskenceyi
Onleme Dernegi ve AGIT Demokratik Kurumlar ve
insan Haklari Birimi tarafindan CPT'nin 30. Yil donimi
vesilesiyle 4-6 Kasim 2019 tarihlerinde Strazburg'da bir
dizi toplanti dlizenlenmistir. CPT Uyeleri, ulusal 6nleme
mekanizmalari ve sivil toplum orgutleri temsilcileri
ile insan haklari uzmanlarinin bir araya geldigi
organizasyona, UOM Birim Koordinatdrii ve insan Haklari
ve Esitlik Uzmanlari katilim saglamistir. Gergeklestirilen
toplantilar gergevesinde gozalti surecinin ilk anlarinda
iskence ve kotu muamelenin onlenmesi agisindan
Ozgurligunden mahrum birakilanlar icin gerekli olan
guvencelere odaklaniimis ve bu kapsamda; gozaltindaki
kisilerin haklarinin etkin bir sekilde korunabilmesine
imkan veren profesyonel bir yapinin olusturulmasi adina
temel glvencelerin sadlanmasinin kritik onemi haiz
oldugu vurgulanmistir.
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Sirbistan Ombudsmani Ulusal Onleme Mekanizmasinin
Ulkemize Diizenledigi Galigma Ziyareti

1819  Kasim 2019  tarihlerinde  Sirbistan
Ombudsmanligi UOM Birimi tarafindan Kurumumuza
calisma ziyareti dizenlenmistir. Duzenlenen calisma
ziyareti kapsaminda fikir alisverisi toplantilari ve gesitli
alikonulma mekanlarina ziyaretler gergeklestirilmistir.
Galisma ziyaretinin ilk giniinde gergeklestirilen toplantinin
ardindan Ankara'da bulunan 75.Yil Huzurevi ve Yagli Bakim
Merkezi ziyaret edilmistir. ikinci gin ise Sincan Acik Ceza
infaz Kurumu ziyaret edilmistir. Fikir alisverisi toplantisinda
kurumumuzunyapisi,gorevleri,ulusal dnlememekanizmasi
kapsaminda gergeklestirilen ziyaretlerin usull, ziyaret
slireci, raporlama faaliyetleri, idareden bilgi belge talebi
slireci gibi konularda bilgi aktariminda bulunulmus; ileriye
donuk gergeklestiriimesi planlanan igbirligi ¢alismalarina
dair paylasimlarda bulunulmustur.

Ukrayna Parlamentosu insan Haklari Komiserligi Ulusal
Onleme Mekanizmasinin Ulkemize Diizenledigi Galisma
Ziyareti

20 Kasim 2019 tarihinde Ukrayna Parlamentosu insan
Haklar Komisyonu UOM Birimi tarafindan Kurumumuza
duzenlenen calisma ziyareti kapsaminda fikir aligverisi
toplantisi ve Sincan Agik Ceza infaz Kurumuna ziyaret
dizenlenmigtir.  Sincan Agik Ceza Infaz Kurumu
ziyaretinden sonra TIHEK Baskani Sileyman Arslan ile
son degerlendirme toplantisi yapilmistir. Fikir alisverisi
toplantisinda Ukrayna Heyetine, Kurum hakkinda genel
bilgilendirme yapilmis olup TIHEK UOM Birimi tanitilarak
birimle ilgili genel bilgiler verilmis, UOM kapsaminda
gergeklestirilen  ziyaretlerin  metodu, ziyaret streci,
raporlama faaliyetleri, idareden bilgi ve belge talebi sireci
anlatilmistir.
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1.5.4.Farkindalik Arttirma Calismalari

Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9
uncu maddesinin Tinci fikrasinin (h) bendinde “iskence ve
kotimuameleilemicadele etmek ve bukonuda galismalar
yapmak” dizenlemesi yer almaktadir. Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 24 tGnci
maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendinde; “ insan haklari
ve ayrnimcilikla muicadele konularinda kitle iletisim
araglarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla
kamuoyunda duyarlih@ gelistirmek” kurumun calisma
alanlariarasinda belirtilmistir. Ayrica Mezkdr Yonetmeligin
Ulusal Onleme Mekanizmasi ile ilgili Usul ve Esaslar
baslidr altinda dizenlenen gorev alanina iliskin 94 Uncu
maddesinin 1 inci fikrasinin (e) bendinde; “iskence ve kot
muameleyle micadele amaciyla bilgilendirme yapmak
ve farkindalik olusturmak” diizenlemesine yer verilmistir.
Kurumumuz bu kapsamda farkindalik artirma galismalari
yUrttmektedir.

10 Aralik Diinya insan Haklar Giinii Miinasebetiyle
Diizenlenen Programa Katilim ve Bilgilendirme
Faaliyeti

Adalet Bakanli§i Ceza ve Tevkifevleri Genel MidurlGgu
Ankara Personel Egitim Merkezitarafindan 10 Aralik Dinya
insan Haklar Giinii miinasebetiyle 13.12.2019 tarihinde
dizenlenen programa katilim saglanarak hizmet igi
egitim goren infaz ve koruma memurlarina yonelik sunum
gerceklestirilmistir. Sunum kapsaminda; Kurumumuzun
gorev alanlari, Ulusal Onleme Mekanizmasinin gorevleri
ve Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak cezaevlerine
gergeklestirilen  ziyaretler hakkindaki bilgiler guncel
orneklerle birlikte katiimcilara aktarilarak SPT'nin ve
CPT'nin faaliyetlerinden bahsedilmistir.

1.5.5. Sivil Toplum ile iliskiler

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina lliskin  Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin ulusal onleme mekanizmasi ile ilgili usul
ve esaslari dizenleyen on ikinci bolimunde gorev alani
baslikli 94 incli maddenin 1 inci fikrasinin (h) bendinde
“iskence ve kot muameleyle micadele alaninda
faaliyet yiriten kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslarn, meslek kuruluslan ve Universitelerle isbirligi
yapmak” hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda sivil
toplum kuruluslariyla iliskiler kurulabilmekte ve gesitli
isbirlikleri yapilmaktadir.

Ulusal Onleme Mekanizmasinin Etkin Olarak
isletilmesine Yonelik Galigma Toplantisi

24/09/2019 tarihinde Turkiye insan Haklari Vakfinin
dizenledigi “Ulusal Onleme Mekanizmasinin Etkin Olarak
isletiimesine Yonelik Galisma Toplantisina” Kurumumuz
tarafindan katiim saglanmistir. S6z konusu toplantiya
Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Alt Komite Bagkani
ve Baskan Yardimcisi, milletvekilleri, TIHV Bagkani, TIHV
Genel Sekreteri ve insan haklari alaninda calisan pek gok
kisi katilim saglamistir.

S0z konusu galisma toplantisinda;

0 Iskence ve kot muamele ile miicadelede ihlal ey-
lemi ortaya gikmadan once onleme faaliyeti, ihlal
yasandiktan sonra etkili bagvuru mekanizmalari-
nin olusturulmasi, ihlal sonrasi magdurlarin reha-
bilitasyonu olmak Uzere Ug temel ilkenin yer aldig,

0 Ulusal Onleme Mekanizmalarinin temel islevinin
iskence ve kotd muamele risklerini tespit edip on-
leme ve bu kapsamda egitim ve diger kurum kuru-
luslarla isbirligi yapmak oldugu,
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0 Ulusal Onleme Mekanizmalarinin bagimsiz biitge-
lerinin olmasi gerektigi,

0 Diger Uluslararasi Kuruluslar ve Ulusal Onleme Me-
kanizmalartile isbirliginin dnemli oldugu,

0 Izleme sirasinda gorinurligu ve etkinligi saglamak
icin gerekli araclarin kullaniimasi, ( tanitici yelek,
yaka karti, termometre, metre gibi)

0 Ziyaretlerin habersiz olmasi gerektigi,

0 Ziyaretlerde izlenilen hususlarin somut sekilde bel-
gelenmesi ve raporlanmasinin 6nemi,

0 Ziyaretlerde kapali alanlar dahil olmak tzere tim
alanlarin gorilmesi gerektigi,

0 Ulusal 6nleme mekanizmasinin farkl yerlerde bi-
rolarinin olabilecedi,

0 Tavsiyelerin takip edilmesinin ve izleme ziyaretleri-
nin dnemli oldugu,

0 Ulusal onleme mekanizmasinin raporlama ve bil-
dirme/iletme gorevinin oldugu,

0 Ulusal onleme mekanizmasi gorevlilerinin gorev si-
rasindaki faaliyetleri ile ilgili dokunulmazlik benzeri
bir glivenceye kavusturulmasi gerektigi,

0 OPCAT'in iskence hakkinda taraf devletleri dnlem
almaya sevk eden bir protokol oldugu,

0 Zorla kacirlmalara ve kaybolmalara karsl tum ali-
konulan veya koruma altinda olan kisilerin bilgile-
rinin kaydedildigi bir Ulusal Kayit Sistemi'nin olus-
turulmasi,

0 Cezaevi izleme Kurullarinin denetiminde acilip ka-
patilan sikayet kutularinin gerektigi,

0 Denetleme ve izleme faaliyetleri sonrasi misilleme-
ye karsl onlemler alinmasinin gok onemli oldugu
hususlari dile getirilmistir.

1.6. il ve ilce insan Haklari Kurullari

il ve ilge insan Haklari Kurullari toplumda insan haklari
ihlali iddialari ile ilgili bagvurulari incelemek, arastirmak,
inceleme ve arastirma sonuglarini  degerlendirmek,
insan haklari ile ilgili egitim ve farkindalik faaliyetlerinde
bulunarak toplumda insan haklarinin  gelisimine
yardimci olmak amaciyla kurulmustur. Bazi il ve ilge

insan haklari kurullari alikonulma mekanlarina ziyaretler
gergeklestirmektedir. Ozellikle ceza infaz kurumlari ve
nezarethanelere gidilerek ilgili izlenimler kurumumuzla
paylasiimaktadir. il ve ilge insan haklar kurullarinin bu
gorevi Ulke capinda ziyaret edilecek toplam alikonulma
mekani sayisi disiinildiginde TIHEK'in ulusal dnleme
mekanizmasi kapsamindaki iskence ve kotl muameleyi
onlemek amaciyla gergeklestirdigi ziyaretlere katki
niteligindedir. Bu kurullara islevsellik kazandirlarak ziyaret
sayllarinin arttinlmasi oldukga verimli olacaktir.

il ve ilce insan haklar kurullarina gelen basvurularin
agirlikli olarak hiikiimli ve tutuklulardan geldigi bildirilmis
olup 2019 wyili verilerine gore basvuru konularinin
siniflandirimasinda 69 nakil talebi, 68 iskence ve kotl
muamele iddias;, 516 dider haklar (Egitim, saglik,
haberlesme, aile vb.) oldugu degerlendirilmistir. Ayrica il
ve ilge insan haklar kurullarinin alikonulma mekanlarina
gerceklestirecekleri ziyaretler ile igkence ve koti muameleyi
onlemede onemlibirrol oynayacaklari ve basvuru sayilarinin
azalmasinda etkili olacadi hususu degerlendiriimektedir.
Bu hususta ulusal onleme mekanizmasinin iskence ve
kotd muameleyi onleme gorevine katki saglayacaktir.

10 Aralik insan Haklari Giinii Sebebiyle Ankara
Valiligi il insan Haklan Kurulu ve TIHEK'in Ortaklaga
Diizenledigi Ulucanlar Cezaevi Miizesi Programi

10 Aralik Diinya insan :
Haklar Giinli Vesilesiyle ¢/
* | Ulucanlar Cezaevi Miizesinde i
Program Diizenlendi TIHEK

insan Haklar Evrensel Beyannamesinin kabul
edilisinin 71. yil donimu dolayistyla Tirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu ile Ankara Valiligi il insan Haklar Kurulu
Ulucanlar Yari Agik Cezaevi Kiltdr ve Kongre Merkezi'nde
ortaklasa bir program gergeklestiriimistir.

Programin acilisinda TIHEK Baskani Stleyman Arslan,
programin gergeklestirildigi Ulucanlar Cezaevi Mlzesinin
1925-2006 yillari arasinda 81 yil araliksiz cezaevi olarak
kullanildigini, agik oldugu donemde Tirkiye'nin siyasi ve
sosyal hayatina damga vuran nice insan haklari olayina
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sahitlik ettigine deginmistir. TIHEK'in genis gdrev alaninin
oldugunu, bu genis gorev alanlarinda faaliyetlerini icra
ederken yerel yapilanmalarin da blyidk onem tasidigini,
bu yapilanmalarinbasindailveilgeinsanhaklarikurullarinin
geldigini, TIHEK'in Kurulus kanununda Cumhurbaskanhigi
tarafindan yeni bir dizenleme yapilincaya kadar il ve
ilce insan haklari kurullarinin mevcut gorevlerine devam
edecedinin hikme baglandigini, TIHEK Kanununda bu
kurullara atif yapilmasinin aradaki bagin surdirtlmesi
adina énemli bir nokta oldugunu belirtmistir.

1.7. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri
izleme Kurullari

20017 yilinda yurUrltge giren 4681 sayili Kanun® ile
ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin yonetim, isleyis
ve uygulamalarini yerinde gormek, incelemek, bilgi
almak ve tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili
mercilere sunmak Uzere Ulke igi mevzuat ve taraf olunan
uluslararasi sozlesmelerle belirlenen ilkeler gergevesinde,
ceza infaz kurumlar ve tutukevleri izleme kurullari
olusturulmustur.®* Biri baskan olmak Uzere bes asill, Ug
yedek Uyesi 4 yilligina gorevlendirilen izleme kurullari,
adli yargl adalet komisyonlarinca, yargl cevrelerinde
ceza infaz kurumu veya tutukevi olmasi durumunda
kurulmaktadir. izleme kurullarinin yetki alanlar adli yarg
adalet komisyonunun bulundugu yargi gevresi ile sinirli
olup yargi gevresinde mudurltk teskilati olan birden gok
ceza infaz kurumu ve tutukevi bulunmasi halinde buna
uygun sayida izleme kurulu olusturulabilmektedir. Boyle
bir durumda izleme kurullarinin her birinin yetki alani adlt
yargl adalet komisyonu tarafindan belirlenmektedir. 3

izleme Kurullarinin Gorevleri:3

0 Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki infaz ve
Islah uygulamalarina iliskin islem ve faaliyetleri ye-
rinde gormek, incelemek, yonetici ve gorevlilerden
bilgi almak, hiikimli ve tutuklulari dinlemek,

0 Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde infaz ve Is-
lah, hikdmld ve tutuklularin saglik ve yasam kosul-
lari, i¢ guvenlik, sevk ve nakil islemleri ile ilgili olarak
gordukleri aksaklik ve eksiklikleri yetkili mercilere
bildirmek,

% Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar Kanunu
4 Agkmi.
% Agkm2.
% Agk m.b6.

0 Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri ile ilgili tespitle-
rini ve aldiklari bilgileri dederlendirerek en az dort
ayda bir rapor duzenlemek, raporun bir ornegini
Adalet Bakanligina, Turkiye Buytk Millet Meclisi
insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanlgi-
na, izleme kurulunun bulundugu yargi gevresindeki
Cumbhuriyet basgsavcilijina ve goérev alanina giren
bir sikdyet konusu bulundugu takdirde infaz ha-
kimligine gondermek,

0 Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak,

Bigiminde siralanmistir. Bu kapsamda 6701 sayili
TIHEK Kanununun Kurumun gorevlerini  dizenleyen
9'uncu maddesi ile izleme Kurullarinin ozgirliginden
mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilerin
bulunduklart  yerlere dizenlemis olduklari raporlari
incelemek gorevi verilmistir.

Ote yandan, “Sivil izleme Kurullarinin Etkinliginin
Avrupa Standartlari Dogrultusunda Artirlmasi” projesi,
Avrupa Konseyi tarafindan 2019 yilindan bu yana
surdurtlmektedir. Bu kapsamda Mayis 2022'ye kadar
sivil izleme kurullarinin - kurumsal ve operasyonel
kapasitelerinin guclendirilmesi amaglanmaktadir.

Proje, 4 bilesenden olugsmaktadir:

0 Uygulanabilir yasal ve dizenleyici cergevenin ulus-
lararasi standartlar dogrultusunda gézden gegirile-
rek sivil izleme kurullarinin bagimsizhginin giglen-
dirilmesi,

0 izleme standartlarinin ve calisma metodolojisi ve
araglaninin gelistiriimesi yoluyla sivil izleme kurul-
larinin etkililiginin artinimasi,

0 Sivil izleme kurulu Gyeleri icin surddrilebilir egiti-
min saglanmasi,

0 Sivil izleme kurullarinin i¢ koordinasyonunun ve
diger dis izleme mekanizmalari ile iletisiminin ar-
tinlmasi,

Proje, Ulusal Onleme Mekanizmasi olarak gorev yapan
TIHEK'in de paydashginda devam etmektedir.



OZGURLUGUNDEN MAHRUM
BIRAKILAN YA DA KORUMA
ALTINA ALINAN KISILERIN
BULUNDUKLARI YERLER
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Kisi 6zgurligu hakki temel insan haklar arasindadir.
Ancak bu hak mutlak olmadi§indan, devletler 6zgurliikten
yoksun birakma nedenlerinin ve bunun igin izlenecek
prosedurlerin kanunla agikga belirlendigi hallerde kisileri
ozgurliklerinden mahrum birakabilmektedir. Her ne kadar
hukuken belirlenmis yollarla kisiler 6zgurltklerinden mahrum
birakilabiliyor olsa da kisilerin keyfi olarak 6zgurliklerinden
mahrum birakilmasi yasaktir®” Buna ek olarak tutuklama
gibi 6zgurlikten mahrum kalma sonucunu doguran guivenlik
tedbirleri son ¢are olarak uygulanmalidir.®®

Ozgurlikten yoksun birakma, bir kiginin herhangi
bir adli, idari veya diger bir makamin emriyle bir ortama
yerlestirilerek izinsiz olarak orayi terk etmesine izin
verilmemesianlamina gelmektedir.®* Bununyanindakisiler
gesitli mekanlarda koruma altina da alinabilmektedir. Bu
gibimekanlarinizlenmesigorevide OPCATileulusaldnleme
mekanizmalarina verilmistir. Ulusal dnleme mekanizmasi
olarak TIHEK hem 6zgurliginden mahrum birakilanlarin
hem de koruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere
ziyaretler gergeklestirmektedir®® Ceza infaz kurumlari,
nezarethaneler, geri gonderme merkezleri ve psikiyatri
merkezleri gibi yerler alikonulma mekanlari arasindadir.
Huzurevi yasl bakim ve rehabilitasyon merkezleri, gocuk
evleri, bakim merkezleri ve gegici barinma merkezleri gibi
yerler ise kisilerin koruma altina alindigi mekanlardir.

Ceza infaz kurumlari, nezarethaneler, geri gonderme
merkezleri ile psikiyatri merkezlerini kapsayacak sekilde
kisilerin 6zgurligunden mahrum birakildigi yerlere iliskin
genel duruma, bununla birlikte kisilerin koruma altina
alindigi yerler arasinda bulunan huzurevi yasli bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinin, ¢ocuk evleri ve cocuk evi
sitelerinin, engelli bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin,
gegcici barinma merkezlerinin genel durumuna bu baélimde
yer verilmektedir.

2.1. Aukonulma Mekanlari

OPCAT'e taraf devletler, bir kamu makaminin verdigi
emre binaen ya da kamu makaminin tesviki veya rizasi
ya da bilgisi dahilinde, yarg! yetkisi ya da denetimi altinda
bulunan kisilerin 6zgurltklerinden yoksun birakildiklari

3 Alikonulma Mekanlarinin izlenmesi: Bir Uygulama Rehberi, APT, 2004, s.23.

ya da birakilabilecekleri herhangi bir yerin OPCAT 2. ve
3. maddelerde atifta bulunan mekanizmalar*' tarafindan
ziyaret edilmesine izin vermesi gerekmektedir. OPCAT'in
amagclari bakimindan 06zgurliginden yoksun birakma
herhangi bir adli, idari veya diger bir makamin emri
uzerine kisinin kendi iradesi ile ayrilmasina izin verilmeyen
kamusal ya da ozel alikonulma yerlerinde tutulmasi,
hapsedilmesi veya yerlestiriimesi anlamina gelmektedir.#?

Ozgurliginden yoksun birakilanlara  genis  bir
koruma saglanmasl adina Protokoliin 4. maddesinin 1.
fikrasinda alikonulma merkezlerinin ¢cok genis bir sekilde
tanimlandigi goriilmektedir. Boylelikle, SPT ve UOM'lerin
izleme ziyaretleri yapabilecedi yerlerin ceza infaz
kurumlari, nezarethaneler gibi yerlerle sinirli olmayacak,
idari alikoyma mekanlarinin, gocuk merkezlerinin, givenlik
kuvvetlerine ait merkezlerin, yargilama oncesi alikonulma
yerlerinin, bakim merkezlerinin, psikiyatri merkezleri, tibbi
kurumlar, transit gegis bolgeleri, geri gonderme merkezleri
gibi mekanlarin ziyaret edilebilecek mekanlar arasinda
sayllabilecektir. SPT ve UOM'lerin ziyaret edebilecegi
mekanlar pek ¢ok ihlalin ortaya cikabilecegi gayri resmi
alikonulma mekanlarini igerecek sekilde genis olacaktir.%®

Tablo 5: Kisilerin 6zgurltiginden mahrum birakildigi yerlere
iliskin sayisal veriler

Merkezlerin
Bagh, ilgili veya
iligkili Oldugu
Kurumlar

Hizmet
Veren Kurum | Kapasitesi

Alikonulma

Merkezleri Sayisi (2019)

Ceza infaz

Adalet Bakanlig 367 234.855
Kurumlar
Emniyet ) 4017
Nezarethane RV :
Jandarma
Komutanliklari 2065
Geri igisleri Bakanligi
Gonderme Gog idaresi 28 (3 Gegici) 20.000
Merkezleri Genel Mudurliga
Psikiyatri Saglik Bakanlig 293 5340

Merkezleri*

3 Hapis Digi Onlemlerle ilgili BM Asgari Standart Kurallari (Tokyo Kurallari), m.6.

% OPCAT, m.4.
“ 6701 sayili TIHEK Kanunu, m.9.

4 Bu mekanizmalar iskenceyi Onleme Alt Komitesi ve Ulusal Onleme Mekanizmasidir.

4 OPCAT, m.4.

4 APT, Optional Protocol to the UN Convention against Torture Implementation Manual, 2010, s. 29.

4 Psikiyatri Merkezleri; Turkiye'de psikiyatrik teshis almig bireylerin tedavilerinin yatili yapildigi kamuya ait blge hastaneleri, Gniversite ve genel hastanelerinin
yatakli servisleri ile 6zel hastanelerin yatakli servislerini kapsayan semsiye bir kavram olarak kullanilmaktadir.(TIHEK UOM 2018 Yili Raporu, s.20.)
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6701 sayili Kanun, TIHEK'e dzgirliginden mahrum
birakilanlarin - bulunduklar  yerlere  ulusal  onleme
mekanizmasi gorevi kapsaminda ziyaret etme yetkisi
vermistir. Bu kapsamda 2019 yilinda TIHEK, Kisilerin
0zglrligtnden mahrum birakildigi ceza infaz kurumlarina,
emniyet mudurligd ve jandarma komutanligina bagl
nezarethanelere, geri gdonderme merkezlerine, bakim
merkezlerine, huzuru vyasl bakim ve rehabilitasyon
merkezlerine, psikiyatri merkezlerine ve transit gegis
noktalarina ziyaretler diizenlemistir.

2.1.1.Ceza infaz Kurumlari

Turkiyede ceza infaz kurumlari; kapali ceza infaz
kurumlari, ylksek guvenlikli kapall ceza infaz kurumlari,
kadin kapali ceza infaz kurumlari, gocuk kapali ceza infaz
kurumlari, genglik kapall ceza infaz kurumlari, gozlem ve
siniflandirma merkezleri, agik ceza infaz kurumlari, cocuk
egitim merkezleri*® bigiminde tirlere ayirimistir. Toplam
ceza infaz kurumu sayisi 367 olup muhtelif tiplerde 91
ceza infaz kurumunun yapim streci devam etmektedir.
Yapim streci devam eden infaz kurumlarinin toplam
kapasitesi 57.042'dir.

Ceza infaz kurumlarinda 0-6 yas gurubu gocuklar
annelerinin yaninda kalabilmektedir. 31.12.2019 tarihi
itibariyle annesi yaninda kalan cocuk sayisi 8624dir.
Bazi durumlarda annenin yaninda kalan c¢ocuk sayisi
birden fazla oldujundan c¢ocudu vyaninda kalan
mahpus kadinlarin sayisi 774'ddr. Kurumlarda anne
yaninda kalan 862 cocudun 2'si engellidir. 311 anne
yaninda kalan gocuk ceza infaz kurumlarinin kres
imkanlarindan yararlanabilmektedir. Kres imkani olan
ceza infaz kurumlarinda halk egitim merkezlerinden
gorevlendirilen bakicilar gorev yapmaktadir. Anneleri
yaninda kalan c¢ocuklarin mama, st gibi ihtiyaglar ile
emziren annelerin durumlarina uygun yiyecekler ceza
infaz kurumlan tarafindan karsilanmalidir®# 3-6 vyas
gurubu cocuklar MEB'e bagli anaokullarindan oncelikli

4 5275 saylll Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, m.8-15.
% Agk,m.72

olarak faydalandirimaktadir.#” Kurumumuz tarafindan
yapllan ziyaretlerde bu hususlar oncelikli olarak izlenmis,
anne yaninda kalan ¢ocuk sayisinin yuksek oldugu kadin
ceza infaz kurumlarindan ziyaret edilenler arasinda,
gocuklarin egitim alabilmeleri icin kurum binyesinde bir
kres olusturuldugu, cocuklarin hafta igi saat 8.00 ile 17.00
arasinda krese gidebildigi, ziyaret heyeti ile paylasilan 1
aylik yemek listesinden, anne yaninda kalan gocuklar
icin sUt, yumurta ve meyve ile birlikte ek gida verildigi
gordlmustir.#® Bununla birlikte, anne yaninda kalan
gocuklarin anneleri ile birlikte ayni yatakta yattiklar, iki
gocuklu bir annenin iki gocugu ile birlikte tek kisilik bir
yatakta uyumak durumunda kaldigi gorilmis* ve bu gibi
durumlarda fazladanyatak saglanmasitavsiye edilmistir.5

Kanunlar  uygulayici konumda olan personele,
kamu gorevlilerine sivil veya askeri, tibbi personel ve
tutuklanan, hapsedilen herhangi bir sahsin tutuklanmasi,
sorgulanmasi veya muamelesiyle ilgilenebilecek kisilerin
egitim programina iskence yasagina iliskin egitimin
dahil edilmesi gerekmektedir.5' Bu kapsamda Turkiye'de
bulunan ceza infaz kurumlarinda iskence ve kotl
muamele yasagina iliskin egitimleri programlarina dahil
eden kurumlar bulundugu® gibi bu konuya iligkin 6zel
bir egitimi programlarina dahil etmeyen kurumlar da
bulunmaktadir.5® iskence ve k6t muamele yasaginailigkin
egitimlerin tim kurumlarda egitim programlarina dahil
edilmesi ve bu egitimlerin devamli olmasi gerekmektedir.

2019 yilinda, toplam kapasitesi 234.855 olan 367 ceza
infaz kurumu bulunmaktadir. Ayni yil toplam mahpus
sayisl  291.082'dir. Bu durumun yansimalari cesitli
ziyaretlerde tespit edilmistir. 5

Ceza infaz kurumlarinda saglik hizmetlerine iliskin
olarak; ilk muayene ve tedavi hizmetleri kurum revirlerinde
verilmektedir. Dahakapsamlitedavigerekmesidurumunda
devlet hastanelerine veya Universite hastanelerine sevk
yapllmaktadir. Muayene ve tedaviler Ucretsiz olarak

4 Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevlerinde Annesinin Yaninda Kalan Gocuklarin Gelisimlerinin Desteklenmesi” Konulu Adalet Bakanligi ile MEB Arasindaki

isbirligi Protokol, 2011,

8 TIHEK Denzili Bozkurt Kadin Agik Ceza infaz Kurumu Ziyaret Raporu, m.75,81.88 ve 89.

9 Agr,m.A43.
% Agr,m.9T.

51 [skence ve Diger Zalimane, Gayri Insani Veya Kiigliltiici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme, m.10.
52 TIHEK Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu Ziyareti Raporu,2019, m.29., TIHEK Adana Yiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi Ziyareti

Raporu, 2019, m. 27.

8 Sjvas E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, m.39.

5 TIHEK Denizli D Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, 2019, m.10.

31



sunulmakta, yapilan islemlere iliskin sonuglari saglik dosyalarina kaydedilmektedir. Diger yandan, agir bir hastalik veya
engellilik nedeniyle hayatini kendi basina strdiremeyecek durumda olan ve toplum glvenligi agisindan agir ve somut bir
tehlike olusturamayacadi degerlendirilen mahpusun cezasi iyilesinceye kadar® geri birakilmalidir. Her ne kadar Metris
R Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu ile Menemen R Tipi Kapali ve Agik Ceza infaz Kurumu gibi alikonulma mekanlarinda
hasta mahpuslarin tutulabilmesi igin gesitli imkanlar saglaniyor olsa da hususen 6z bakimini yapamayacak durumda
olan, bir refakatginin yaninda bulunmasi zorunlu olan hasta mahpuslarin infazinin ertelenmesi tercih edilmesi gereken
birinci yol olmalidir.%

Tablo 6: 2018 — 2019 Yillari Hikimld ve Tutuklu Sayilarinin Karsilagtiriimasi

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

0

-50.000

Hukumlu Sayist Tutuklu Sayis Toplam Say1

= 2018 206.986 56.675 263.661
H 2019 244.784 46.298 291.082
Artis/Azalis Miktar 37.798 -10.377 27.421

m 2018 m 2019 Artis/Azalis Miktan

55 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, m.16.
% TIHEK Ankara Sincan Agik Ceza infaz Kurumu Ziyaret Raporu, 2018/11, m.55.
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Tablo 7: 2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Mahpuslarin® Sug Tiirlerine Gére Dagilimi

Tasnif Edilmemis

919

Cikar Amacli Sug Orgiitii

3.182

Terdr
37.674

Adli Suclar

249.307
/

Tablo 8: 2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Mahpuslarin Egitim Durumlarina Gore Dagilimi

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% -
0%
Egitim
Seviyesi
I Doktora Seviyesi 535
M Yiiksek Lisans Mezunu 2539
I Yiiksek Okul veya Fakiilte Mezunu 29.861
[ Lise Mezunu £1.781
[0 Ortaokul Mezunu 4.318
Ikéretim Mezunu 146.217
[ Okur-Yazar Olup Okul Bitiremeyen 6.866
B (Okuma-Yazma Bilmeyen 9.206
M Tasnif Edilmemis 9.759

57 Bu terim hikidmld ve tutuklar kapsamaktadir.
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Tablo 9: 2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Mahpuslarin Yas Durumlarina Gore Dagilimi

100.000
90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0%

12-18 Yas
18-21 Yas
21-30 Yas
30-40 Yas
40-50 Yas
50-60 Yas
60-65 Yas
65-70 Yas
70-75 Yas
75-80 Yas
80-85 Yas
85 Yas Ustii

30 Yas Alti
2.448

11.466
87.152

=
30-60 Yas Arasi 60-75 Yas Arasi 75 Yas zeri
96864
59646
24417
4976
2470
1.050
409
135
49

Tablo 10: 2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Mahpuslarin Cinsiyet Durumlarina Gére Dagilimi

Kadin
11.416

Erkek

279.666
/

1 Kadin = Erkek
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Tablo 11: 2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarindaki intihar Vakalarinin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

60

50

40

30

20

10

0

Kadin Erkek Toplam

1 40 Yas Uzeri 0 13 13
W 18-40 Yas 4 40 bk
W 12-18Yas 0 1 1

I 40Yas Uzeri ™ 18-40Yas I 12-18 Yas

Tablo 12: 2019 Yilinda Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Suga Siiriiklenen Gocuklarin Sug Tirlerine Gére Dagilimi

Tasnif Edilmemis

Terdr 1 4; 1 °/°

27; 1%

Adli Suclar
2.404; 98%
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2.1.2.Nezarethaneler

Adalet Bakanliginin Yakalama, Gozaltina Alma ve
ifade Alma Yonetmeligi'nin dordinci maddesi uyarinca;
nezarethane: supheli veya saniklarin  haklarindaki
islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk edilinceye
kadar bekletiimesi amaciyla olusturulmus alikonulma
mekanlaridir. ilgili Yonetmelik ile nezarethanelere iligkin
birtakim kriterler getirilmistir. Bununla birlikte, CPT, polis
gozetimialtinda tutulan bireylerin Gg¢ hakkinin korunmasini
Ozellikle tavsiye etmektedir. Bu haklar; s6z konusu kisinin
gozaltl durumunu istedigi bir Gglinct tarafa (aile ferdi,
arkadas, konsolosluk) bildirme hakki, avukata erisim hakki
ve (polis yetkilileri tarafindan gadirilan doktorun yaptigi
tibbi muayeneye ek olarak) istedidi bir doktor tarafindan
tibbi muayene hakkidir.% Polislerin nezaret altinda bulunan
kisilere karsi gorevleri, bu kisilerin glvenligini ve fiziksel
saghgini saglamak sorumlulugunu da igermektedir.%®

Kurumumuzca vyapilan nezarethane ziyaretleri
sirasinda Emniyet Mdudurliklerine bagl merkezlerdeki
faal durumda olan nezarethanelerinin stz konusu
standartlara uygun ve genel olarak iyi durumda oldugu
tespit edilse de Ozellikle merkezi kamera sistemi, hijyen,
iIsinma ve aydinlatma konularinda sorunlarin oldugu
da tespit edilmistir. Bu sorunlar; pencerenin dokulu bir
metal ile kaplanmasi ve kahverengi renge boyanmasi
gibi sair sebeplerle dogal 1sigin yetersiz olmasi,%°
havalandirmanin bulunmamasi ve personel tarafindan
havalandirmanin  banyo ve tuvalet pencerelerinin
ile kapinin agilmasi suretiyle saglanmasi,' kalorifer
peteklerinin yetersiz olmas,%? ifadelerin alindigi odalarda
merkezi kamera sistemi bulunmamasi ancak kayitlarin
manuel alinmasi % ziyaret sirasinda bir tuvalette temizlik
malzemelerinin(sabun, tuvalet kagdidi gibi) bulunmamasi
yine tuvalet ve banyolarda tutamag bulunmamasi, bazi
banyolarda kirik camlarin olmasi ve genel olarak hijyenik
olmamasi® olarak ifade edilebilir.

% CPT 2. Genel Raporu [CPT/Inf (92) 3], s. 36.
% CPT 12. Genel Raporu [CPT/Inf (2002) 15], s. 48.

CPT, polis nezaretinin prensip geregi goreceli olarak
kisa sureli oldugundan emniyet birimlerindeki fiziksel
sartlarin, bireylerin uzun sureli kalacagi diger alikonulma
merkezlerindeki kadar iyi olmasinin beklenemedigini,
ancak yine de bazi temel fiziksel sartlara uyulmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu dogrultuda butin
nezarethanelerin temiz olmasi gerekmektedir®® Ziyaret
sirasinda nezarethanelerin fiziksel kosullarinin genel
olarak iyi oldugu gordlmektedir. Bununla birlikte bazi
merkezlerdekituvaletvebanyolarinyeterlihijyenkosullarini
tasimadigi  ve yeterli havalandirmanin  yapilmadigi
anlasilmistir. Gerekli dnlemlerin alinmasi, bulasici hastalik
riski de dustindlduginde bir zorunluluk arz etmektedir. Bu
kapsamda, bahsi gegen yerlerin dizenli olarak ve 6zenle
temizlenmesi, dogal 1sik artirici tedbirlerin alinmasi ile
bir havalandirma sisteminin kurulmasinin® ve fiziksel
kosullar igcinde degerlendirilebilecek olacak kalorifer
ve I1sinma sistemine yonelik olarak da petek sayisinin
artinlmasinin faydali olacagdi degerlendirilmektedir.®’

CPT'ye gore polis tarafindan alinan ifadelerin
elektronik olarak kaydedilmesi, g6zaltina alinan kisilerin
kot muameleye maruz kalmasini onleyecek ek bir dnlem
olmasinin yani sira bu durum, hem polis tarafindan
kotl muameleye maruz kalan kisilerin, hem de fiziksel
olarak kotu muamele yaptiklar veya psikolojik baski
uyguladiklar yonunde haksiz suglamalara maruz kalan
polis memurlarinin faydasinadir. Polis gorismelerinin
elektronik olarak kaydedilmesi, 6zgurligtinden mahrum
birakilanin daha sonra bazi itiraflarda bulundugunu
reddetmesi olasiligini da azaltmaktadir.®® Ziyaret edilen
nezarethanelerde sorgu ve ifadelerin kayit altina alindigi
gorllmus olsa da bir merkezde bu kaydin manuel
olarak yapildigi tespit edilmistir. ifade alinan yerlerde
surekli kayitta olan bir kamera bulunmasi, ifade alma
slrecinin bastan sona ulusal mevzuata ve uluslararasi
standartlara uygunlugunun temin edilebilmesi ve anilan
sUrecin timuyle denetlenebilir olmasi bakimindan 6nem

& TIHEK Bolu Emniyet Miidiirliigli Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, 2019, m. 36 ve 58.

6 Agr,m.37ve59.

62 Ag.r,m.39ve57.

% Agr,m.46.

o Agr,m.38.

% CPT 2. Genel Raporu [CPT/Inf (92) 3], s. 42.

% TIHEK Bolu Emniyet Midurligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu,2019, m. 73,74,77 ve 79.

o7 Agr,m.78.
% CPT 12. Genel Raporu [CPT/Inf (2002) 15], s. 36.
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arz etmesi nedeniyle gerekli merkezi kamera sisteminin
kurulmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.%®

2.1.3.Geri Gonderme Merkezleri

Geri gonderme merkezleri, idari gozetim altina alinan
yabancilarin barindiriimalari ve kontrol altinda tutulmalari
amaclyla kurulan ve dogrudan igletilen veya kamu kurum
ve kuruluslariyla, Turkiye Kizilay Dernedi veya kamu
yararina ¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanhgi
bulunanlarla protokol vyapilarak islettirilen merkezler
olarak tanimlanmistir. 7© Geri gonderme merkezlerinin
galisma esaslar; yasam hakkinin korunmasi, insan
odakli yaklasim, refakatsiz gocugun yuksek yararinin
gozetilmesi, ozel ihtiyag sahiplerine oncelik taninmasi,
kisisel bilgilerin gizli tutulmasi, yapilacak islemlerde
ilgililerin bilgilendirilmesi, barinanlarin sosyal ve psikolojik
acidan guglendiriimesi, barinanlarin inang ve ibadet
ozgurliklerine saygi gosteriimesi, barinanlara dil, ik,
renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetiimeksizin hizmet
verilmesi seklinde siralanabilir.”!

2019 vyili igeresinde ziyaret edilen merkezlerin
fiziksel kosullarinin? iyi durumda oldugu ve temizlik
bakimindan uygun oldugu” gozlemlenmistir. Bunun
yaninda personele insan haklari ve ilk yardm egitimi
verildigi; ancak personelin iskence ve kotl muameleyi
inceleme ve belgelendirme igin 6zel bir egitim almadidi
gorulmustir.”* Engelliler igin uygun oda veya engelli
tuvaleti bulunmadidi,’® bir takim faydali esya ve zorunlu
eklentilerin mevcut olmadigi,’® merkeze ilk geldiklerinde

verilen nevresim takimlari ve garsaflarin temiz olmadig,”
alikonulanlarin merkezin onceki kullanim amacinin bir
kalintisi olan duvar tellerinden rahatsizlik duydugu,”®
personel sayisinin yeterli olmadigi ve personelde genel
bir yipranmislik halinin hakim oldugu” revir hizmetlerine
uygun yerlerin olmadidi,® dis dinya ile iletisiminin son
derece sinirli oldugu ve bir televizyon ve gazete yayini
olmadigi® egitim. sosyal, kiltlrel ve sportif faaliyetlerin
yetersiz oldugu,®? kitap sayisi ve gesitliligi agisindan ¢ok
sinirll ve yetersiz oldugu,® kimi personelin kotd tutum
ve davranislarindan yakinildigi#* yemeklerin kalitesi ve
cesitliligi gerekse gida muhendisi tarafindan belirlenen
menllere uyulmasi ve ek gida verilmesi konularinda
aksakliklar oldugu® gozlemlenmistir.

Kurumumuzca ziyaret edilen geri gonderme
merkezlerinde ¢ocuk, engelli, yasli, hamile veya gocuklu
kadin gibi pek c¢ok hassas grubu da igeren kisilerin
ayni anda tutulmasi, hizmetlerin sunumunda zorluklar
dogurabilmektedir. Bu hususta hassas gruplarin ozel
ihtiyaclari dikkate alinarak vyeterli sayida ve nitelikli
personel tarafindan hizmet verilmesi gerekmektedir.8

Geri gonderme merkezlerinde dikkat edilmesi gerekli
en onemli hususlardan biri sagliga erisim hakkinin eksiksiz
bicimde saglanmasidir. Ozglrliginden mahrum birakilan
milteci, siginmaci veya gocmenlerin kendi imkanlari
ile saglk hizmetlerine erisim olanaklari sinirli oldugu
icin bu kisilerin saglik hizmetlerinden faydalanmalarinin
saglanmasi gok onemlidir. Ayrica, bu kisilerin gegmiste
kotd muameleye maruz kalmis olma riskinin gok ylksek
oldugu ve birtakim hassasiyetlere sahip olabilecekleri

©  TIHEK Bolu Emniyet Miidiirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, 2019, m. 75.

70 Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi, iletilmesi, islettirimesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik, m.3.

T Agy, m4

72 TIHEK Gaziantep Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m. 34,36,37.

7 Agr.37.

74 TIHEK Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu,2019, m. 20.
5 Agr,m.32.

76 Agr,m.3335.

7 Agr,m.35.

78 TIHEK Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu,2019, m. 39.
2 Agr,m. 50.

80 Agr,m. 56.

8 Agr,m. 65

8 Agr, m.. 6567,68,70.

8 Agr,m. 69.

8  TIHEK Gaziantep Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu,2019, m. 47-50.

8 Agr,m.63.
8  TIHEK Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu,2019, m. 80.
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de g6z oninde bulunduruldugunda, bedensel ve ruhsal
sagliklari igin 0©zel gereksinimlerinin saglanmasi bir
zorunluluktur.®” Bu bakimdan alikonulanlarin  sagliga
erisim haklarinin glvence altina alinmasi igin gerekli

iyilestirmelerin ~ yapilmasinin  faydali olabileceqi
degerlendirilmistir.®
Saglik hizmetleri Ozgurltigunden mahrum

birakilanlarin yalnizca bedensel rahatsizliklarina degil
ruhsal rahatsizliklarina da yonelik olmalidir. Bu anlamda
ozgurliginden mahrum birakilanlarin ruhsal ve bedensel
sagliklarinin, onceki travmatik deneyimlerden olumsuz
yonde etkilenmis olabilecegi ve alisiimis kisisel ve kilturel
ortamin kaybi ve gelecege dair belirsizligin depresyon
oncesi belirtiler, anksiyete ve travma sonrasi hastaliklarin
da iginde bulundugu ruhsal bozukluklara yol agabilecegi
unutulmamalidir.8

Geri  gonderme  merkezlerine  gerceklestirilen
ziyaretlerde, merkezlerin fiziksel kosullarinin  genel
olarak iyi oldugu ancak engelli bireyler igin erisilebilirligin
saglanmasi®® igin gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi
degerlendirilmistir.*!

Ziyaretlerde gorisme yapilan 6zgurlidginden mahrum
birakilanlarin  yonetim ve personelden duyduklari
memnuniyet, Ozellikle engelliler, yashlar ve hamile
kadinlar gibi kirlgan gruplar ile ailelerin Merkezde
tutulma surelerinin bir haftayl gegmemesi konusunda
gosterilen hassasiyet ve refakatsiz gocuklarin Merkezde
barindinimayarak derhal Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler il Mudurligine sevk edilerek koruma altina
alinmalarinin saglanmasi iyi uygulama ornekleri olarak
degerlendirilmistir. Ayrica, Merkezde kalan kisilerin ginde
12 saat araliksiz olarak agik havaya erisim imkanlarindan
faydalandiriimasi, ziyaret sonrasinda alikonulanlar
icin TV izleme imkani sunulmasi, bazi kisisel temizlik

8 APT, Monitoring Immigration Detention: Practical Manual, 2014, s. 159.
8 TIHEK Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi Raporu,2019, m. 82.

malzemelerinin yasak olmasiyla ilgili sikayetler dikkate
alinarak alternatif gozimler Uretilmesi ve Merkez idaresi
tarafindan sivil toplum kuruluslariyla igbirligine 6nem
verilmesi memnuniyetle karsilanmistir.??

2.1.4.Psikiyatri Merkezleri

Psikiyatri merkezlerinde, kendisi veya bagkasi igin
tehlike teskil eden 6zgurliguinden mahrum birakilanlara
uygulanan fiziksel, mekanik veya kimyasal tespit,
ozgurligtnden mahrum birakma bigimlerinden biridir. Bu
nedenle; ozgurliglinden mahrum birakma kapsaminda
saglanan budtin guvence ve usuller bunlara da
uygulanmalidir. Bir givenlik 6nlemi olarak tespit, istisnai
ve ancak son gare olarak bagvurulabilecek bir 6nlemdir.%®

Kurumumuzun 2019 vyili icerisinde yapmis oldugu
ziyaretlerde edinilen tespit ve gozlemler dogrultusunda;
genel fiziksel kosullari oldukga iyi** temizlik agisindan
iyi durumda,®® hastalarin bakim hizmetlerinde sorun
olmayan® merkezler bulundugu gorulmusttr. Bu
merkezlerde hastalarin personelden memnun oldugu,”
personelin  gerekli egitimleri almis oldugu®® tespit
edilmistir.

Diger yandan, kontrol yontemleri  psikiyatri
merkezlerinde hastalarin ve galisanlarin zarar gérmesini
onlemek amaciyla kullanilan araglardir.  Tecrit ve
tespit (mekanik ve kimyasal kisitlama) bu yontemler
arasindadir. Hapsedilme, hareketsiz birakma ve izolasyon
iceren tecrit ve tespit uygulamalari bireysel 6zgurlik
acisindan en buyuk kisitlamalardan sayilmaktadir. Tecrit;
hastanin rizasi olmaksizin bir odada kapi kilitlenerek
tutulmasi olayidir. Tecritteki temel amac klinik bir
durumun kontrol altina alinmasidir. Bu uygulama ile
hasta servisteki kalabaliktan ayr tutulmakta ve uyaran
icermeyen, yumusak oda olarak tabir edilen bir ortamda

8 CPT, Avrupa igkenceyi Onleme Komitesi (CPT) Standartlari, (CPT/Inf/E (2002) 1 Rev. 2010) s. 90.

% Erisilebilirlik, Erigilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi ile “binalarin, agik alanlarin, ulagim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin
engelliler tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi” seklinde tanimlanmistir.

o1 TIHEK Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu,2019, m. 75.
2 Agr,m.71.

% SPT, Approach of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment on the rights of persons
institutionalized and medically reated without informed consent (CAT/OP/27/2), para. 9.

% TIHEK Adana YUksek Givenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi Ziyareti Raporu, 2019, m. 34.

% Agr,m.36.
% Agr,m.39.

9 TIHEK Adana Yiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi Ziyareti Raporu,2019, m. 44.

% Agr,m.62.
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tutulmaktadir®® Mekanik ve/veya kimyasal yollarla
kisitlanarak, yumusak oda olarak isimlendirilen tecrit
odasinda tutulma bigimindeki uygulama ise tespit olarak
tanimlanmaktadir. Tespit odalarinda hastalarin zarar
gormemesi igin burada bulunan yataklarin ayaklarinin ve
baslarinin yumusak malzeme ile kaplanmasi,'® yataklarin
yere sabitlenmis olmasi gerekmekle birlikte tespit
odalarinda aydinlatmanin mevcut olmasi, tecrit odasinin
duvarlarinin ve zeminin de yumusak olmasi 6nem arz
etmektedir.” Bununla beraber AIOK, hastalarin tutulacagi
bu tarz odalarin hasta givenligini saglamasi gerektigini
ifade etmektedir. Bu nedenle tecrit odalarinin zeminlerinin
de hastalarin guvenligini saglayacak bir malzeme ile
kaplanmasi gerekmektedir.

Etkili sikayet prosedirleri koti muameleye Kkarsi
temel bir glvencedir.’? Bu kapsamda, ozgurliginden
mahrum birakilan kisilerin kendisinin, ailesinin veya
yasal temsilcisinin hem alikonulma merkezi idaresine
hem de bagimsiz organlara basvuru yapabilmesi onem
tasimaktadir. Bu kapsamda hastalarin genel olarak
kurum igi istek ve taleplerini idareye ulastirabildigi
gozlemlenmistir.’®  Bununla beraber, hastalarin soz
konusu mekanizmalara daha etkin bir sekilde ulagabilmesi
igin, kurum igerisinde acgik sikayet yollarinin olusturulmasi
ve hastaneye ilk kabul sirasinda hastalarin kuruma iliskin
istek ve taleplerini iletme yontemleri hakkinda agik bir
sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir.

AIOK, psikiyatri kurumlari dahil, kisilerin 6zgurliginden
mahrum birakildig yerlerde her giin acik havada egzersiz
olanag! bulunmasi gerektigini ifade etmektedir. Hastalarin
butln gln teras olarak adlandirilan alanlara ¢ikarak agik
havadanistifadeetmesineimkansaglandigiMerkezlerde,
hastalarin kurumun dig bahgesine c¢ikabilmesi ve agik
havada sporimkanlarindan yeterince faydalandiriimasi da
gerekmektedir.’® Bu baglamda hastalarin duzenli olarak

dis bahgeden ve agik spor sahalarindan faydalandiriimasi
icin gerekli onlemler alinmalidir.

Diger yandan, vasilerin bazi durumlarda hastalarin
dstln yararini gozetmeyebildigi'® bu gibi durumlarda
gorevi kotlye kullandigi tespit edilen vasilere yonelik TMK
466'nci, 483'lncl ve 484'linci maddeleri gergevesinde
ilgili makama bilgi verilmesi gerekmektedir. Yine bu
konuda ilgili kurumlarin da gerekli ¢alismalari hayata
gegirmesi faydali olacaktir.’%

Erisilebilirlik konusu ise bu gibi merkezlerde tutulan
bireylerin yasam Kkalitesi agisindan oldukga onemlidir.
Ulkemizin taraf oldugu Birlesmis Milletler Engelli
Haklari Sozlesmesi hikimleri uyarinca 6zgurliginden
alikonulan engelli bireylerin insan onuruna yakisir bir
sekilde tutulmasi igin ilgili birim ve binalarin erisilebilir
olmasi gerekmektedir. Engelliler igin 6zel tasarlanmis bir
oda bulunmamasi durumunda’™® konuya iliskin gerekli
duzenlemeler yapilmalidir.

AIOK, kimi (lkelerde psikiyatri kurumlarinda psiko-
terapi calismalarn yapabilecek nitelikteki personelin
eksikligine dikkat cekerek psiko-terapiye daha fazla 6nem
verilmesinin bakim kalitesini biytk olglde etkileyecegini,
Ozellikle bu yontem sayesinde psikiyatrik ilaca ve
fiziksel midahaleye daha az dayanan olumlu davranis
gelistirmeye yonelik bir tedavi ortami olusacagini ifade
etmektedir. Bu kapsamda ilgili bakanhigin alanda egitimli
psikolog ve sosyal calismact sayilarini kontrol edip
arttirmasi faydali olacaktir.'®

Merkezlerde kalan bireylerin kitaplara erisimikonusuna
gelindiginde, bu kapsamda olusturulan kutiphanelerde
yeterli sayida kitap bulundurulmasi,’ bu kitaplarin
yeterli gesitlilikte olmasi ve merkezlerde kalan bireylerin
psikolojik durumuna uygun olmasi gerekmektedir.

% TIHEK, S.B.U. Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Psikiyatri Klinigi Ziyareti Raporu, 2018, m. 46 ve 47
10 TIHEK Adana Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi Ziyareti Raporu,2019, m. 56.

0 Agr, m.57.

192 CPT, Yetigkinler igin Psikiyatri Kurumlarinda Kisitlama Yontemleri, CPT/Inf(2017).
103 TIHEK Adana Yiiksek Guivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi Ziyareti Raporu,2019, m. 50.

04 Agr, m.79.
5 Ag.r, m. 85.
% Ag.r, m. 90.
7 Agr, m.101.
% Ag.r, m. 96.
09 Ag.r,m.97.
10 Ag.r, m. 83.
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2.2.Kisilerin Koruma Altina Alindigi Yerler

Daha once deginildigi Uzere ozgurliglnden yoksun
birakilanlara genis bir koruma saglanmasi adina OPCAT'in
4. maddesinin 1. fikrasinda alikonulma merkezlerinin
gok genis bir sekilde tanimlandi§i gortilmektedir. Benzer
sekilde kisilerin koruma altina alindi§i mekanlar da
SPT ve UOM'lerin izleme ziyaretleri yapabilecegi yerler
arasindadir. Nitekim, koruma altina alinan kisilerin
kaldiklar mekanlara dizenli ziyaretler gergeklestirmek ve
bu ziyaretlere iliskin raporlari hazirlamak™ UOM olarak
gorev yapan TIHEK e verilmistir.

Bu kapsamda; 2019 yiliicerisinde huzurevi yasli bakim
ve rehabilitasyon merkezlerine, gocuk evi ve gocuk evi
sitelerine, engelli bakim ve rehabilitasyon merkezlerine
ve gegici barinma merkezlerine ziyaretler diizenlenmis ve
ziyaretler neticesinde elde edilen tespit ve gozlemler ile
tavsiyeleri iceren raporlar ilgili kurumlarla ve kamuoyu ile
paylasiimistir.

Tablo 13: Kisilerin koruma altina alindi§i yerlere iliskin sayisal
veriler

Hizmet
Veren
Kurum
Sayisi
(2019)

Merkezlerin
Bagl, ilgili veya

iligkili Oldugu Kapasitesi
Kurumlar

Huzurevi Yash
Bakim ve

Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler

Rehabil_itasyon Bakanli 153 13900
Merkezi

Gocuk Evi ve Aile Calisma ve

Gocuk Evi Sosyal Hizmetler 1305 18921

Siteleri Bakanlg

Engelli Aile Calisma ve
Baknm_v_e Sosyal Hizmetler 368 20913
Rehabilitasyon Bakanligi
Merkezleri
. icisleri Bakanlgi
Gegici Barinma [ RINN, 7 123.075

Merkezleri

Genel MUdurlagu

" 6701 sayill TIHEK Kanunu, m.9.

2.2.1. Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri

60 yas ve Uzerindeki Kkisileri korumak, bakmak,
sosyal, psikolojik ve fiziksel gereksinimlerini karsgilamak,
slrekli bakima ve rehabilitasyona gereksinim duyanlara
bu hizmetleri vermekle gorevli Huzurevi Yash Bakim
ve Rehabilitasyon Merkezleri'™ kisilerin koruma altina
alindigi mekanlar arasindadir.

Kuruluslarda 6.206's1 kadin, 7.694'U erkek olmak tzere
toplamda 13.900 kisi bulunmaktadir. Bu sayinin 5.564'U
engelli bireylerden olusmaktadir. 4.547'i kadin ve 4.831
erkek olmak uzere kuruluglarda kalanlarin 9.378 kisi
emeklidir.

M2 Huzurevleri lle Huzurevi Yagl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi, m.2.
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Tablo 14: Huzurevi ve Yagl Bakim Merkezlerinde Kalanlara iligkin Sayisal Veriler

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

0
Kadin

™ Dagitim 13.900

Sakinlerinin hem bireysel hem de ortak ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla olusturulan bu tip merkezlerin,
insani kosullar tasimak, erisilebilirlik, gdvenlik, hijyen,
mahremiyete saygl, ferah ve bakimli olus gibi genel
ozellikleri  tasimasi  gerekmektedir.’® Bu agidan
merkezlerde yemekhane, hobi atolyeleri, pastane,
kitlphane, ibadethane, dinlenme salonu, kuafér gibi
imkanlar yer almalidir. Her ne kadar glivenlik gerekgesiyle
kamera sistemlerinin  bulunmasi gerekiyor olsa da
kameralarin  agisinin - mahrem alanlari  goérmemesi
gerekmektedir.’™

Bu mekanlardakalan kisilerin saghk durumunun strekli
takip edilmesi gerekmektedir. Bakim elemanlarinin hasta
ve yasl bakimi konusunda 6zel egitimlerinin olmasi hayati
oneme sahiptir.’® Bu mekanlara yapilan ziyaretlerde
0z bakimini yapamayan rehabilitasyon yaslilarinin
06z bakiminin  kurumun bakim personeli tarafindan
saglanmakta oldugu, ayrica basi yarasi olmamasi igin ilgili
yaslinin durumuna gore ihtiyag duyulan sayida yeniden
pozisyon belirleme yapildigi gordlmustur.'®

Kadin
6206

Erkek
7694

Ozellikle rehabilitasyon bolimiinde calisan personelin
yaptidr isin niteligi oldukga yipratici olabilmektedir. Bu
nedenle ilgili personelin psiko-sosyal destek almasi
personellerin saghgi agisindan gereklidir. 17

2.2.2.Cocuk Evleri ve Cocuk Evi Siteleri

Gocuk evleri korunmaya muhtag c¢ocuklar igin
olusturulmus, toplu yasam yerine 6-8 gocugun bir arada
yasayabildigi yerlerdir. Bu evler Aile Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan yonetilmektedir. Gocuk
evi siteleri ise site igerisinde olusturulan kuguk villa tipi
yapllari barindiran koruma merkezleridir. Turkiye'de 78
ilde toplamda 1192 ¢ocuk evi, 62 ilde toplamda 113 ¢ocuk
evleri sitesi bulunmaktadir.

31.12.2019 itibariyla korunma ve bakim altina alinan
gocuk sayisi 21.6725tir. Korunma ve bakim altinda
bulunan ¢ocuklarin 1526's1 engellidir. Cocuklarin hangi
durumlarda devlet korumasi altina alinacagi 5395 Sayili

113 TIHEK Ankara 75. Yil Huzurevi Yagl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu, 2018, m.27.

4 Agr, m.30.
S Agr, mA4l.

116 TIHEK Fatma Uger Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m.50.

"7 Agr, mA4s.
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Gocuk Koruma Kanunu ile 2828 Sayili Sosyal Hizmetler
Kanununda dizenlenmistir. Buna gore,

0 Saglikh gelisimleri ve buylmeleri tehlikede olma,

0 Gulvenlik riski altinda bulunma,

0 Ihmal veya istismara agik olma,
0 Bakacak ve gozetecek kimsesi olmama,

kriterlerinden en az biriyle karsi karsiya kalan ¢ocuklar
korunma altina alinmakta ve Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidi tarafindan desteklenmektedir.

Tablo 15: Koruma ve Bakim Altina Alinan Gocuklarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimlari

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

ilkdgretime
Devam Eden
4946

Anaokuluna
Devam Eden

[ Sayilar 1.472

Evlerde bakici anne olarak isimlendirilen, vardiyali
mesai esasina gore galisan bakim personelleri gorev
yapmaktadir. Bakim personellerinin sayisi evlerde kalan
gocuklarin yas araligina gore degisebilmektedir. Buna
ek olarak temizlik personeli ve her bir eve 6zel grup
sorumlulari gorev yapmaktadir.”®  Her evde yapilan
isbolimuine gocuklarin da katihmi saglanarak ¢ocuklarin
sorumluluk bilinglerinin arttinlmasi amaglanmaktadir.’

Cocuklarin evlere dagilimi cinsiyet ve yas kriterleri baz
alinarak yapiimaktadir.’? Kurumumuzun bu mekanlara
yaptigi ziyaretlerde, koruma altina alinan ¢ocuklarla

18 TIHEK Mevlana Gocuk Evleri Sitesi Ziyareti Raporu, 2019, m.16.
0 Agr,m.32.
20 Ag.r,m.20.
2 Agr,m.29.
122 Agr,m.30
2 Ag.r,m.66.

Ortadgretime Liseye Devam
Devam Eden Eden
6.465 6.038

birebir gerceklestirilen gorismelerde, ¢ocuklarin genel
olarak personelden memnun olduklar  gordlmus,
herhangi bir kotd muamele iddiastile karsilasiimamistir.'?’
Kotd muamele iddiasiyla hakkinda adli veya idari
sorusturma baslatilan bir personel de bulunmamaktadir.’??
Ote yandan bu gibi mekanlarda, givenlik ve acil
mudahale gerektirecek durumlarin takibinin yapilmasi
icin mahremiyet hususu goz ontnde bulundurularak,
guvenlik kameralarini stirekli takip edecek bir personelin
gorevlendiriimesi gerekmektedir.'?®
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2.2.3.Engelli Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri

2828 sayill Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda
sosyal inceleme raporu ile bakima muhtachgl tespit
edilen engelli bireylere Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgina bagli rehabilitasyon ve bakim merkezleri
aracihigr ile hizmet verilmektedir. Yasamlarini  kendi
baslarina sirdiuremeyecek derecede adir engeli bulunan

bireylere gesitli hizmetlerin sunuldugu 104 slrekli bakim
kurulusunda 7089 engelli birey hizmet almaktadir. Diger
yandan, bakima ihtiyaci olan engelli bireylere, sahislar
tarafindan acilan ve Aile Galisma ve Sosyal Hizmetler
il MUdurlikleri  tarafindan  denetlenen 6zel  bakim
merkezlerinde de bakim hizmeti sunulmaktadir. 264
Ozel Bakim Merkezinde 20649 engelli birey yatili bakim
hizmetinden yararlanmaktadir.

Tablo 16: Engelli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerine iliskin Sayisal Bilgiler

25000
20000
15000
10000
5000
0
Siirekli Bakim Kuruluslar
Kurum Sayisi 104
Hizmet Alan Sayisi 7089

Mulki amirler, saghk kuruluglar, kdy muhtarlar,
genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlari,
gevrelerinde bulunan bakima muhta¢ engellileri bakim
hizmetlerinden yararlandirlmasi amaciyla il/ilge Sosyal
Hizmetler Mudurluklerine bildirebilirler. Bunlara ek olarak,
diger kamu kurum ve kuruluslari, vatandaslar, engellilerin
kendileri veya akrabalari da bildirimde bulunabilirler.’

Kurumumuz tarafindan bu mekanlara yapilan
ziyaretler sirasinda sakinlerle yapilan gorismelerde
genel olarak personellerden memnun olundugu, siddet
uygulayan herhangibir personelin bulunmadi§i ve sunulan
hizmetlerden memnun olundugu gordlmdistir.'?® Diger
yandan, ziyaret edilen bir merkezde munferit olarak kotd

Ozel Bakim Merkezleri
264
20.649

muamele kapsaminda adli mercilere yansiyan 1 olaya
iliskin adli sireg ziyaret tarihinde devam etmektedir.'?
Bu gibi merkezlerde kalanlar arasinda c¢ikan tartismalar
konusunda ise gerekli onlemler alinarak tutanagda
baglanmaktadir.’?” Ruhsal engelli bireylerin ve kurum
galisanlarinin guvenligi adina tecrit ve tespit bigciminde
kontrol yontemleri kullanilabilmektedir.

Ozellikle bu gibi merkezlerde kalanlara, engel
durumlarinin kendileri ile ilgili tedavi planinin merkezde
sahip olduklari haklarin neler oldugunun, hangi doktora
ne sebeple gotlrllddklerinin, hangi ilaci ne sebeple
kullandiklarinin, hak arama yollarinin neler oldugunun
uygun bir dille izah edilmesi gerekmektedir.’?®

124 Bakima Muhtag Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine lliskin Yénetmelik, m.5.
125 TIHEK Doktor Nejat Akyol Ozel Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m.46., TIHEK Ozel Kestel Mimar Sinan Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, m.55. TIHEK

Umut Ozel Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m. 62.

126 TIHEK Doktor Nejat Akyol Ozel Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m.47.

27 Agr,m.49.

128 TIHEK Ozel Kestel Mimar Sinan Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m.61
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2.2.4.Gecici Barinma Merkezleri

Gegici barinma merkezleri yabancilarin toplu olarak
barindinimasi igin  kurulmustur.” Bu merkezlerde
kalan yabancilara saglik, egitim, is piyasasina erisim,
tercimanlik, sosyal vyardm ve sosyal hizmetler
sa@lanabilmektedir.’®® Gegici barinma merkezinde kalan
yabancilar Ulkesinden ayrilmaya zorlanmig, aynldig
ulkeye donemeyen, kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlanimizdan gegen Kisilerdir.™®" Merkezlerin, dis
tehlikelerin  6nlenmesi ve kontrol ile koordinasyonun
kolaylikla saglanabilmesi adina yerlesim yerlerine yakin
alanlarda kurulmasi gerekmektedir.'s2

Turkiye'de 5 ilde toplamda 7 gegcici barinma merkezi
bulunmaktadir. Bu merkezlerin toplam kapasitesi 123.075
kisidir. Turkiye'de bulunan Suriye uyruklu gegici koruma
statlistine sahip kisi sayisi 3.576.370'dir. Ancak bu sayinin
ylzde 1.7'sine tekabll eden 63.443 kisi gegici barinma
merkezlerinde ikamet etmektedir.

Tablo 17: Gegici Barinma Merkezlerinin illere Gére Dagilimi

29 Gegici Koruma Yonetmeligi, m.3.
0 Agy., m.26.

Gegici barinma merkezlerinde kalanlarin konaklama
ihtiyaclarinin ~ karsilanmasi  adina  konteyner evler
kurulmustur. TIHEK'in Osmaniye Cevdetiye GegiciBarinma
Merkezine yapmis oldugu ziyarette edinilen tespitler
dogrultusunda; 5 kisilik dizayn edilen konteynerlerde
kalan kisi sayisinin ailelerin fert sayilarina gore degisiklik
gostermektedir.’*® Merkezde bulunan her konteyner igin
1 adet ocak, 1 adet vantilator, 1 adet isiticl, konteynerde
kalan kisi sayisi kadar yatak, 6rtinme malzemesi, tencere
gibi mutfak araclari ve gamasir makinesi verilmektedir.s
Saglik hizmetleri Glclendiriimis Gogmen Saglidr Merkezi
tarafindan yiritilmektedir.’® ilkokul, ortaokul ve lise
duizeyinde egitim firsati sunulmaktadir.

Merkezde kalanlarin gin iginde Merkezden ¢ikmalari
ve Merkeze girmeleri mimkin olmakta, bu kisiler merkez
disinda calisabilmektedir.’™®” Merkezde kalanlar fiziksel
kosullar ve personelin davranis bigimlerinden memnun
olduklarini dile getirmistir'®é, diger yandan bu gibi
merkezlerde kalan kisilerin zorunlu gog nedeniyle yasamis
olduklari travmalarin g6z ontnde bulundurularak merkeze
bir psikiyatristin gorevlendirilmesi gerekmektedir.'®®

31 Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi ve isletimesi Hakkinda Yonerge, m.3.

82 Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve igletimesi Hakkinda Yonerge, m.5.

133 TIHEK Osmaniye Cevdetiye Gegici Barinma Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m.23.

84 Agr, m.24.
8 Agr, m.29.
% Agr, m42.
87 Agr, m61.
¥ Agr, m73.
%0 Ag.r, m.75.
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3.1. Ziyaretler

Tablo 18: Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Ziyaretleri

Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu

Bolu Emniyet Mudurli§u Nezarethaneleri

Denizli D Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Denizli Bozkurt Kadin Agik Ceza infaz Kurumu

Adana Sehir Hastanesi Yiksek Guvenlikli Psikiyatri Servisi

Osmaniye Cevdetiye Gegici Barinma Merkezi

Menemen R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Manisa Ruh ve Sinir Hastalilarl Hastanesi

N N
! &
M

g

Ankara Esenboda Havalimani Transit Gegis Noktasi

Ankara Umitkdy Huzurevi

Ankara Fatma Uger Huzurevi, Yagh Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi

Elazi§ Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi

Kiitahya E Tipi Kapali ve Agik Ceza infaz Kurumu

Kitahya Huzurevi, Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

Samsun Buytksehir Belediye Baskanligi Huzurevi

Samsun Ozel Dr. Nejat Akyol Bakim Merkezi



Rize Kalkandere Agik Ceza infaz Kurumu

Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Van Kurubas Geri Gonderme Merkezi

Van M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi

Konya Mevlana Cocuk Evleri Sitesi

Umut Ozel Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

Bursa il Emniyet Miidirligi Nezarethaneleri

Ozel Kestel Mimar Sinan Bakim Merkezi

istanbul Prof. Dr. F. Kerim-Niltifer Gokay Huzurevi Yagl Bakim
ve Rehabilitasyon Merkezi

Sanliurfa E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Sanliurfa Emniyet Middrligu Nezarethaneleri

Ankara Sincan Gocuk Ceza infaz Kurumu

Elazi§ 1 Nolu Yiksek Guvenlikli Ceza infaz Kurumu

Elazi§ 2 Nolu Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu

Elazi§g T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Mugla Cocuk Destek Merkezi

Iskence ve Kotd Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu

Ulusal 6nleme mekanizmasi olarak TIHEK'e, 6701
sayill Kanunun 9/1/j maddesi ile “Ozgurliginden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
bulunduklari yerlere haberli veya habersiz dizenli
ziyaretler gergeklestirmek” gorevi verilimistir. iskence ve
kotl muamelenin onlenebilmesi, alikonulma  yerlerinin
kosullarinin ve bu yerlerde alikonulan kisilere yonelik
muamelelerin iyilestiriimesi amaciyla gerceklestirilecek
bu ziyaretler; 140

Alikonulma yerlerindeki mevcut kosullari
ve alikonulan kisilere yonelik muameleyi
gozlemleme ve degerlendirmede bulunmays,

Daha dnce ziyarette bulunulmus alikonulma
yerlerinde, ziyaret sonrasi gelismeleri gormek
ve kendisiyle gorlsulmus kisilere ziyaret
sonrasinda iskence ve koti muamelede
bulunulup bulunulmadigini tespit amagli takip

ziyaretlerini,
iskence ve kot muameleye iligkin
iddia ve basvurularn incelemek Uzere

gergeklestirilecek haberli/ habersiz btin
ziyaretleri, kapsamaktadir

Bu gergevede 2019 yilinda ulusal 6nleme mekaniz-
masi, Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan
kabul edilen 2019 Ziyaret Takvimi kapsaminda ceza in-
faz kurumlarina, nezarethanelere, ruh ve sinir hastaliklari
hastaneleri ve servislerine, gegici barinma merkezlerine,
geri gonderme merkezlerine, huzurevlerine, engelli bakim
merkezlerine, gocuk evlerine ve kisilerin 6zgurliginden
mahrum birakildigi ya da koruma altina alindigi 34 adet
merkez ve kuruma ziyaretler gerceklestirmistir. Ayrica
Ankara il Emniyet Midirligi TEM Nezarethanesine ve
Ankara Numune E.A.H Cerrahi Unitesi-Yogun Bakim Bo-
|[imune resen ziyaretler diizenlenmistir.

UOM gorevi kapsaminda yapilacak ziyaretlere ha-
zirh@in itk asamasi yillik ziyaret planinin hazirlan-
masidir. Ziyaret edilecek alikonulma mekanlarinin
seciminde bu mekanlarda tutulan kisilerin sika-
yetlerinin yogunlugu gibi kriterler goz oniinde bu-
lundurulmaktadir. Ziyaretler haberli veya habersiz

0 Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, m. 96.
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yapilabilmekle birlikte biylk ¢ogunlukla habersiz
ziyaret yontemi tercih edilmektedir.

Ziyaret takviminin olusturulmasi sonrasinda ilgili
alikonulma mekanlarina iliskin bilgi toplama sU-
recine gegilmektedir. Bu kapsamda; ziyaretlerin
buyik c¢ogunlugunun habersiz yapilmasi nede-
niyle daha once farkl kurumlarin ziyaret edilecek
mekana iliskin yayimlamis oldugu raporlar ile ilgili
mekanla baglantili yapilan haberler ve Kurumumu-
za yapllan basgvurular taranmaktadir.

Bir dijer asama ziyarete katilacak olan heyet Uye-
lerinin belirlenmesidir. Her ne kadar, UOM gorevi-
nin TIHEK'e verilen (¢ temel gorevden sadece biri
olmasi sebebiyle UOM gorevi kapsaminda gorev-
lendirilecek personel sayisi ve mesleklere gore da-
giimi kisith olsa da ziyaret heyetlerinin kompozis-
yonu tim gereklilikleri karsilamaya yetecek sekilde
olusturulmaya calisiimaktadir. ihtiyag duyulmasi
halinde Kurum digi personel destegi talep edilebil-
mektedir.

Her ziyaret heyeti icin koordinasyondan sorumlu
bir heyet Uyesi ve her alikonulma mekani igin bir
raportor belirlenmektedir.

Ziyaret sirasinda heyetimiz ilk olarak, Kurumumuz
ve Ulusal Onleme Mekanizmasi hakkinda ceza in-
faz kurumu yonetimine bilgi vermekte ve ziyaret
amag ve yonteminden bahsetmektedir. Bu gorus-
me sirasinda ziyaret edilen kurum yoneticisinden
kurum hakkinda genel bilgiler alinmaktadir.

Kurum idaresi ile yapilan gorismenin ardindan,
eger bir ceza infaz kurumu ziyaret ediliyorsa gun-
lik sayim gizelgesi kurum idaresinden istenmekte
ve sug tipleriile kogus mevcutlari yer alan bu gizel-
ge Uzerinden sug veya suglu ayinmi yapilmadan gi-
rilecek koguslar, idarenin dahli olmadan heyetimiz-
ce dengeli bir dagilim gozetilerek belirlenmektedir.
Diger alikonulma mekanlarinda da benzer yontem
izlenmektedir.

Ziyaret slrecinde, koguslarda ya da kurumun ge-
sitli bolimlerinde bulunan mahpuslarla ceza infaz
kurumu gorevlileri bulunmaksizin, mahpuslara he-
yetimizin ziyaret amaci, gorismelerde mahremiye-
tin korunacagi ve ulusal 6nleme mekanizmasinin
gorev alaninin neleri kapsadidi bilgisi verilmekte,

gorisme yapmak isteyen kisilerle gorisme yapil-
maktadir. Daha sonra ortak alanlar gorullp stan-
dartlara uygunluk durumlari tespit edilmektedir.

Goridsmeler sonrasinda, kurum personelinin bu-
lunmadi§l bir odada heyet Uyeleri dederlendirme
toplantisi yapmakta daha sonra ilgili kurum yone-
ticilerinin katilimi ile son bir toplanti yapilmaktadir.

Heyet Uyelerinin tespit ve degerlendirmelerini ige-
ren ziyaret notlar raportorde toplanmakta ve ziya-
ret raporu raportor tarafindan olusturulmaktadir.
Olusturulan rapor Turkiye insan Haklar ve Esitlik
Kurulu tarafindan karara baglanmasi sonrasinda
ilgili kurumlara iletilmekte ve cogunlukla kamuoyu
ile de paylasiimaktadir.

Raporlar vasitasiyla ilgili kurumlara iletilen tavsi-
yelerin takibi iki sekilde yapilmaktadir; Tavsiyelerin
uygulanip uygulanmadigi ilgili kurumlarla yapilan
yazismalarla takip edilebilmekte veya ikinci bir zi-
yaret yapilabilmektedir.

Ziyaretlere iliskin detaylar Kurumumuz internet si-
tesinde yayimlanmakta ve cesitli medya kurulusla-
ri tarafindan haberlestiriimekte, ziyaretler hakkinda
kamuoyu bilgilendirilmektedir.

2019 yiliigerisinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi
kapsaminda gergeklestirilen izleme ziyaretleri sonucu
hazirlanarak insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan
kabul edilen ve ilgili kurum ve kuruluslara yonelik
tavsiyeleri igceren 34 rapor bulunmaktadir. Bu raporlara
iliskin bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Ziyaret Edilen Kurum — Bolu F Tipi Yilksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu

Ziyaret Tarihi - 25-27.02.2019

Ziyaret Tiirii ve Amaci - Habersiz / Planli izleme Ziyareti

- BoluF TipiKapali Ceza infaz Kurumu; 33.988 m2 acik alan, 17.426 m?kapali alan Gizerine kurulmustur.
Ziyaret Edilen Kurum Kurum, 103 adet 3 kisilik, 61 adet tek kisilik odalardan olusmakta ve toplam kapasitesi 368'dir. 3
Hakkinda Bilgiler kisilik odalar 25 m? alt kat ve 25 m? Ust kat olmak Uzere toplam 50 m#dir. Kurumda 147 personel
gorev yapmaktadir.™!

— Kurum ikinci Bagkani, 1 Kurul Uyesi™®? 1 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, 1 Hakim, 1 Cumhuriyet

AV T Savcisi ve 1 Uzman Psikologdan olusturulmustur.

— Kurumun mimari yapisindan kaynakli olarak tek kalan mahpuslarin tek kalmaktan kaynaklanan
sorunlari,

— GUnde 1 saat havalandirmadan yararlandirilan kisilerin saglik durumlarina iligkin ifadeleri,'*

— Ailesi sehir disindan gelen mahpuslarin acik gorts saatlerine iliskin esneklik talepleri,’#

Tespit Ornekleri

— Ailesisehirdisindan gelen mahpuslarin goris saatlerini 8gleden sonraya aldirmak isteme taleplerinin
karsilanmasi, ¢

- Intiharin énlenmesi agisindan risk altinda bulunan mahpuslarin belirlenmesi, infaz kurumu
tarafindan konuya iligkin 6nleyici calismalar yapiimasi,*

— Olusan ve olusabilmesi muhtemel fiziksel ve psikolojik sonuglarin azaltiimasi amaci ile ozellikle
koguslarda tek kalan mahpuslara yonelik galismalar yapiimasi,'#

Tavsiye Ornekleri

1 TIHEK Bolu F Tipi Yiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu,2019, m.8 ve 9.

42 Tirkiye insan Haklari Kurulu; biri Bagkan, biri ikinci Bagkan olmak tizere Cumhurbaskani tarafindan atanan on bir tyeden olusur.
13 TIHEK Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu,2019, m.27 ve 28.

14 Agr,m. 37.

5 Agrm. 44,

e Agr,m.77.

7 Agr,m. 82,

1“8 Agr,m. 84.
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149

150

151

152

153

154

Bolu Emniyet MdUrligu Nezarethaneleri

27.02.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

il Emniyet Midirligi ana hizmet binasi biinyesindeki nezarethane personel sikintisi nedeniyle
aktif olarak kullanilmamakta ancak yogun ihtiyag olmasi durumunda Asayis Sube Mudurltgu
nezarethaneleri ve Bahgelievler izzet Baysal Polis Merkezi nezarethanelerinin yeterli olmamasi
halinde kullaniimaktadir. Ziyaret edilen diger subeler ise farkll binalarda hizmet vermektedir.
Mudurlik binasi eski olmamakla birlikte, Middrlik yetkililerince yeni bir hizmet binasi yapimina
iliskin bir projenin dislntlmekte oldugu bildirilmistir.

Kurum Ikinci Baskani, T Kurul Uyesi, 1 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, T Hakim, T Cumhuriyet Savcisi
ve 1 Uzman Psikologdan olusturulmustur.

Nezarethanelerde pencere mevcut olmasina karsin agilir bir sisteme sahip olmadiklarindan
havalandirma amagli olarak kullanilamamakta oldugu,'#

Tuvalet ve banyolarda engelliler i¢in tutamag bulunmadigi,'*

Engellilerin nezarethanelere getirilmesini kolaylastiracak asansor ve benzeri sistemlerin nezarethane
alani disinda girig kapisinin yaninda bulundugu,"

Asayis Sube Mudurligu nezarethanelerinde yeterli havalandirma, aydinlatma ve mahremiyete
uygun sekilde kadinlar ve erkekler igin ayri bélimlerde tuvalet/banyo bulunmasi gerektigi's?
Havalandirma ihtiyacini etkin sekilde karsilayacak bir sistemin olusturulmas,'®

ifade alma siirecinin bastan sona ulusal mevzuata ve uluslararasi standartlara uygunlugunun temin
edilebilmesi ve anilan stirecin timUyle denetlenebilir olmasi bakimindan ifade alinan alanda kamera
sisteminin kurulmasi, s

TIHEK Bolu Emniyet Miidiirliigi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu,2019, m.20.

A.g.r,m.22.
A.g.r,m. 25.
A.g.r,m.73.
A.g.r,m.74.
A.g.r,m.75.
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Ziyaret Edilen Kurum — Denizli D Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Ziyaret Tarihi - 11.08.2019

Ziyaret Tiirii ve Amaci — Habersiz / Planli izleme Ziyareti

— Denizli iline yaklagik 30 km uzaklikta, Denizli/Afyon Karayolu Uzerinde, Honaz ilgesi, Kocabas
Ziyaret Edilen Kurum nahiyesi hudutlari igerisinde, 382.000 metrelik alanda, 42.564 m? tzerine kurulmustur. Kurum, biri
Hakkinda Bilgiler idare binasi olmak tizere toplam 11 bloktan olusmaktadir. Kurumda, 340 adet odada toplamda 1630
mahpus tutulmaktadir.’®®

- 1 Kurul Uyesi, 1 Birim Koordinatéri, 2 insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve 1 Uzman Psikologdan
olusturulmustur

Ziyaret Heyeti

— Sigara kullanmayan mahpuslar tarafindan sigara igmeyen mahpuslarla ayni kogusta tutulmalarinin
sorun olusturdugu'®®

— Cocuklarin  saghigr konusunda; ¢ocuklarin dilekgelerinin alinmadan aninda midahalesinin

Tespit Ornekleri gerceklestirildigi, cocuklarla yapilan goriismelerde de ¢gocuklarin muameleden memnun oldugunun
belirtildigi,'>”

— Mahpuslarin agik gorids surelerinin odadan g¢ikmalari aninda baglatildigi ve 45 dakika olarak
belirlenen goris stresinin yaklagik 35 dakikaya denk geldigi,'*

— Tespit, midahale gibi hususlarin saglanmasi amaci ile kurum igi goriintiileme givenliginin(kamera
sistemleri) yeterli seviyeye getirilmesi,’>

Tavsiye Ornekleri — 45 dakika olarak belirlenmis olan goris slresinin imkanlar dahilinde 1 saate gikarilmasi,'®

— Mahpuslarin sigara kullanimlarina gore koguslara yerlestirilmeleri,®’

155 TIHEK Denizli D Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, 2019, m.5.
6 Ag.r,m. 29.
157 A.g.r,m. 55.
%8 Ag.r,m. 81
9 Ag.r,m. 86.
10 Agr,m. 87.
1 Ag.r,m. 90.
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162

163

164

165

166

168

Denizli Bozkurt Kadin Acik Ceza infaz Kurumu

14.03.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Denizli ili Bozkurt ilgesi Mehmetgik Mahallesinde bulunmakta olup Denizli Adliyesine 54, Cardak
Adliyesi'ne 6 km uzakliktadir. Kurum binalari, ilk olarak 6grenci yurdu olarak tasarlanmis, ancak
ogrenci yurdu olarak hic kullanilmadan kurum hizmetine devredilmistir. Kurumu'nda, bir adet idari
bina, bir adet yatakhane binasi, bir adet atdlye binasi ve bir adet nizamiye binasi bulunmaktadir.
Yatakhane binasi olarak kullanilan A Blok 4.375 m? olup binada 62 kogus mevcuttur. Kurumda
tutulmakta olan mahpus sayisi 404't(r.®?

1 Kurul Uyesi, 1 Birim Koordinatord, 2 insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve 1 Uzman Psikologdan
olusturulmustur

Saglik sorunlari olan ve diyet yemek yemesi gerekli hikiimli listesinin aylik olarak saglik gorevlileri
tarafindan saptandigi ve rapor tarihi itibariyle 43 hikidmltye diyet yemek cikartildigi ancak ¢olyak
hastasi olan tutulanlarin diyetine uygun yemeklerin temininde sorun yasandigi's®

Hepatit B ve benzeri asilarin yapildigi, gida ile ilgili birimlerde ¢alisan kisilerin duzenli portor
taramalarinin yapildig,'s

Anne yaninda kalan gocuklarin bez, mama, kiyafet, ayakkabi ve oyuncak ihtiyaglari, iletisim halinde
olunan sivil toplum kuruluslari ve sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari tarafindan hibe yoluyla
karsilandigi,'®®

3-6 yas gurubuicin mevcut olan kres gibi 0-3 yas arasi anne yaninda kalan gocuklarigin de annelerinin
bakimi altinda olmadigi zamanlarda birakilabilecekleri ve nitelikli kisiler tarafindan hizmet verilen bir
kres saglanmas,'®®

Colyak hastalari gibi 6zel diyet gerektiren durumlarin daha yakindan takip edilmesi,'®”

Konfeksiyon atolyesinde calisanlarin maske takmasi ve bu konuda Kurum idaresinin gerekli
tedbirleri almasi,’®

TIHEK Denizli Bozkurt Kadin Agik Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, 2019, m. 5,7 ve 20.

A.g.r,m.
Ag.r,m.
A.g.r,m.
Ag.r,m.
A.g.r,m.
A.g.r,m.

40.
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Ziyaret Edilen Kurum — Adana Sehir Hastanesi Yiksek Guvenlikli Psikiyatri Servisi

Ziyaret Tarihi - 08.04.2019

A i e — Habersiz / Planli izleme Ziyareti

— 23 0Ocak 2018'den bu yana hizmet veren Adana Yiksek Guvenlikli Adli Psikiyatri (YGAP) Hastanesi,
Turkiye genelinde bu alanda hizmet vermeye baslayan ilk hastanedir. Hastane blnyesinde 3 adet
20 yatakli yetiskin, 3 adet 10 yatakli yetigkin ve 1 adet 10 yatakli ergen ve gocuk servisi kurulmustur.
Hastane, toplam 100 yatada sahip 3 kattan olugmaktadir. Ziyaret tarihinde 5 servis aktif olarak
kullanilmakta, hastanede tedavi géren 70 yetiskin erkek hasta bulunmaktadir. 1%

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

- Kurum lkinci Bagkani, 1 Birim Koordinatorii, 2 insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve 1 Uzman

AL Psikologdan olusturulmustur.

— Hastanenin genel olarak fiziksel kosullarinin oldukga iyi halde oldugu,'

— Hastalarla yapilan gortismelerde edinilen bilgilere gore; koti muamele iddiasi ile karsilagiimadigi,

Tespit Ornekleri aksine hastalarin personelin kendilerine yonelik tutumlarindan memnun olduklari,™’

— Hastanede kontrol yontemi olarak fiziksel, mekanik ve kimyasal tespit ile tecrit uygulamasi
kullanildigy, ziyaret sirasinda kontrol yontemleri uygulanan bir hasta bulunmadigi,'”?

— Hastalarin diizenli olarak dis bahgeden ve agik spor sahalarindan faydalandiriimasi,'”

— Hastaneye engelli bir bireyin yatisinin yapilmasi durumunda magduriyet olusmamasi adina makul
diizenlemelerin yapilmasi,'*

— Kurumdaki psikolog ve sosyal galigmaci sayisinin arttiriimasi,'”®

Tavsiye Ornekleri

169 TIHEK Adana Sehir Hastanesi Yiiksek Giivenlikli Psikiyatri Servisi Ziyareti Raporu, 2019, m.10,11 ve 29.
70 Agr,m. 34.
7 Agr, m. 46.
72 Ag.r,m. 54,
73 Ag.r,m.93.
74 Ag.r,m. 96.
s Agr,m.97.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

Tespit Ornekleri

Tavsiye Ornekleri

Osmaniye Cevdetiye Gegici Barinma Merkezi

09.04.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Gegici Barinma Merkezi 250.000 metrekarelik arazi tzerine kurulmustur. ilk olarak gadir kent
seklinde kurulan ve 2016 yilinda konteyner kente donustirilmeye baslanan Merkez, Temmuz
2017 tarihinden itibaren konteyner kent halini almistir. Merkez, 20.04.2018 tarihinde AFAD Genel
Midirligu ile Gog idaresi Genel Midirligl arasinda imzalanan protokol ile Gog idaresi Genel
Mudirliglne devredilmistir. Merkezin kapasitesi 17.000 kisi olup, ziyaret tarihi itibariyle Merkezde
14.067 kisi kalmaktadir.7

Kurum ikinci Bagkani, 1 Birim Koordinatori, 2 insan Haklar ve Esitlik Uzmani ve 1 Uzman
Psikologdan olusturulmustur

Merkezdeolasibiriskence, kdtimuamele,asagilayicicezaveyamuameleiddiasiylakarsilagiimadigi,’””
Ziyaret tarihi itibariyle, son bir yil iginde en ¢ok, kalabalik ailelerin konteynerlere sigamadiklar,'”®
Merkezde okula kayith 6grenci sayisinin toplam 3853 oldugu, okullasma oraninin anaokulunda
%100, ilkokulda %100, ortaokulda %98, lisede ise %60 oldugu,'”

Merkezde en azindan haftanin belirli glinleri olmak tizere bir psikiyatrist gorevlendiriimesi,’®
Kapsayici egitim ilkeleri de goz 6nlinde bulundurularak engel durumu orta ve adir diizeyde olan
gocuklarin da 6zel gereksinimlerine uygun bir egitim programindan faydalandiriimasi,’®’

Ozellikle yaz déneminde cocuklarin dinlenebilecedi Ustli kapali banklar ile oyun parkinin
olusturulmasi,’®?

176 TIHEK Osmaniye Cevdetiye Gegici Barinma Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m. 11 ve 15.

7 Agr,m.18.
78 Ag.r,m. 20.
79 A, m. 42,
0 Ag.r,m.75.
' Agr,m. 76.
' Agr,m.78.
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Iskence ve Kotd Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu

Menemen R Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu

18.04.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Kurum 2015 yili Aralik ayinda faaliyete baslamistir. 2016 yili Haziran ayinda R Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu ile Agik Ceza infaz Kurumu MUdirligu birlestiriimistir. Dogustan ya da sonradan meydana
gelen fiziksel veya ruhsal engelli, hasta ve bakima muhtag kadin, erkek ve gocuk mahpuslarin
barindirildigi, Rehabilitasyon Tipi Ceza infaz Kurumudur. Kurumun kapali kismi hasta ve bakima
muhtag mahpuslar igin 151 kisi kapasitelidir. is¢i kodusu icin kapasite arttirilmig, 161 kisilik
kapasiteye ulastiriimistir. Kurumda toplamda 109 mahpus bulunmaktadir.’®

1 Kurul Uyesi, , 1 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, 3 Hakim ve 1 Uzman Psikologdan olusturulmustur

Kurumun genel olarak fiziksel kosullarinin iyi halde oldugu gozlemlenmistir ancak Kurumda ozelligi
itibariyle hasta ve engelli mahpuslar barindiriimasina ve bir takim yenilemeler yapilmasina ragmen
binanin erisilebilirlik sartlarini karsilamada yetersiz kaldig, '8

Hastalara diyete uygun yemek verilmesi saglandigi'é®

Kurum personellerinin olumsuz davranis ve sozlerine maruz kaldiklari yoniinde iddialarla ilgili; bu
sekilde yapilan sikayet ve basvurularin Kurum tarafindan Cumhuriyet Basgsavciligina bildirildigi,'s®

Kurumda bulunan mahpuslardan diyaliz tedavisine ihtiyag duyan hastalar igin bir diyaliz tnitesinin
olusturulmasi igin Saglik Bakanligi ile ortak sureg yuritilmesi,'®”

Kullanilan butin tibbi cihazlarin belirli zaman araliklarinda kalibre edilmesi,'é

Sevklere de acil servislerde uygulanan kodlamalara benzer bir uygulama getirilmesi,'®®

TIHEK Menemen R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, 2019, m.9,10,12 ve 30.

A.g.r,m. 39 ve 41.

A.g.r,m. 63.
A.g.r,m.70.
A.g.r,m.97.
A.g.r, m. 99.
A.g.r,m.107.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

Tespit Ornekleri

Tavsiye Ornekleri

Manisa Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi Ziyareti

19.04.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

400 yillik bir tarihe sahip olan Manisa Ruh Sagldi ve Hastaliklari Hastanesi, ginimuizde bdlge
hastanesi olarak Ege Bolgesi'ndeki 12 ile hizmet vermektedir. Hastane, Ana Yerlesim Yeri olan
Merkez Bina, Ahmetli Subesi ve TRSM birimlerinden olusmaktadir. Hastanede, yetiskin erkek
ve kadin servislerinin yani sira adli servis (erkek), ergen ve ¢ocuk servisi, AMATEM ve mahkdm
koguslari bulunmaktadir. Ziyaret tarihi itibariyle hastanede yatan kisi sayisi toplam 479'dur.’®

1 Birim Koordinatérl, 2 insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve 1 Sosyal Hizmet Uzmanindan
olusturulmustur.

Hastalarin, yapilan gorismelerde, genel olarak fiziksel bir midahaleye maruz kalmadiklarini ifade
ettikleri ancak taburcu olmakta olan bir hastanin kendisine siddet uygulandigini 6ne stirdigu,'®’
Hastanede kontrol yontemi olarak yalnizca tespit uygulandigi tecrit odasi bulunmadig,'®?
Hastalarin ziyaretgileriyle yiz ylze veya servislerde bulunan ankesorli telefonlarla aileleriyle
gorusebildigi,™

Saglik durumu uygun olan bitiin hastalarin giinde en az bir saat agik havadan faydalandiriimasi,’®
Fiziksel kosullari uygun olmayan servislere yeniden hasta yatiginin yapilmamasi,'*®

iskence ve kot muamelede bulunma eyleminin disiplin ceza cetvelinde agikga belirtimesi ve
eylemin mahiyeti ve agirliiyla orantili bir sekilde s6zlesmenin feshi dahil olmak Gizere yaptirimlarinin
belirlenmesi,'*®

19 TIHEK Manisa Ruh Sagligi ve Hastaliklari Hastanesi Ziyareti Raporu, 2019, m.9, 10 ve 18.

T Agr,m. 28 ve 61.
192 Ag.r,m. 53.

19 Ag.r,m. 95.

94 Ag.r,m. 109.

19 Agrm. 113.

6 Agr,m.118.
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Iskence ve Kotd Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu

Ankara Esenboga Havalimani Transit Gegis Noktasi

15.05.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

inceleme yapilan transit alan, Tirkiye'ye gesitli tilkelerden gelen ve gegerli bir vizeden yoksunluk,
tlkede kalis suresinin asllmasi, llkeye girmek igin gerekli olan evraklarda eksiklik ya da llkede
bulunmasinda sakinca olmasi gibi nedenlerle Tirkiye'ye girmesi engellenen yolcularin gegici
olarak tutulduklari uluslararasi bir bolge niteligi tasimaktadir.  Bu alanlar, inis yaptiklari lkeye
cesitli sebeplerle kabul edilmeyen yolcularin (inadmissable passenger - INAD) gegici streli olarak
tutulduklarr mekanlardir.™”

1 Kurul Uyesi, 2 Birim Koordinator, 1 insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve 1 Hakimden olusturulmustur

Ziyaret tarihi itibariyle, son 6 ay icerisinde Ulkemize giris yapmak tzere Esenboga Havalimanina
gelen ve yapilan kontroller sonucunda INAD olarak bekletilen yolcu sayisinin toplam 473, son 6
icerisinde INAD olarak tutulan yolcu sayisinin ise 58 oldugu,'®

INAD yolcu bekleme salonunda toplam iki adet oda ve bir adet ortak kullanilan mutfak yer aldigi,
odalardan birini kadin, digerinin erkek yolcular i¢in ayrildigi,'*

INAD bekleme salonunda tutulan yolcular i¢in dus alma imkaninin saglanmasi amaciyla bekleme
odalarinda, temiz havlu vb. esyalarin bulunmadigdi,>®

Bekleme blrosunda bulunan ve ayni zamanda yatak olarak kullanilan kanepelerin ve sandalyelerin
periyodik olarak temizliklerinin yapilmasi,?°!

Yolcularin dus alma ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla temiz havlu vb. esyalarin hazir
bulundurulmasi,?

Binanin fiziki imkanlari 6l¢tistinde yeniden bir diizenleme yapilarak, gerekirse temiz hava ve giin 1sigi
imkanina sahip baska bir alana taginmasi,??

TIHEK Ankara Esenboga Havalimani Transit Gegis Noktasi Ziyareti Raporu,2019, m. 8 ve 9.

Agrm
Agrm

Ag.r,m.
A.g.r,m.
A.g.r,m.

.13
.18.
A.g.r,m.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

Tespit Ornekleri

Tavsiye Ornekleri

Ankara Umitkdy Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

16.05.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Merkez, yasl kisilerin kendi kendilerini idare edebilecek sekilde rehabilitasyonlarinin saglandigi,
tedavisi muimkun olmayanlarin ise surekli olarak 6zel bakim altina alindigi yatili bir sosyal hizmet
kurulusu olarak 1993 yilinda hizmet vermeye baslamistir. Merkezin toplam kapasitesi 120 kisi olup,
82 yasl odasinda toplam 120 yatak bulunmaktadir. Odalar 24 m? olup antre, banyo ve tuvaletle
birlikte toplam alanlari 32 m?dir.2%4

2 Kurul Uyesi, 1 insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve 1 Sosyal Hizmet Uzmanindan olusturulmustur.

Merkezin fiziksel kosullarinin genel olarak iyi ve yonetmelige uygun oldugu,?®

Merkezde kalan kisilerin, personel ve idareden memnuniyet duydugu, bir sikayete rastlanmadigi,
herhangi bir iskence, kot muamele, asagdilayici ceza iddiasi veya bulgusuyla karsilasiimadig,?®
Merkezin bahgesinde tarimsal rehabilitasyon amagli 15 adet bahge mevcut oldugu,®”

Merkeze yeterli sayida sofor temin edilmesi,?*
Merkezde bulunanlara yeterli psiko-sosyal destedin saglanmasi amaciyla psikolog temin edilmesi,?*
Hemsire sayisinin Merkezin ihtiyaci dogrultusunda arttirilmasi,?'©

204 TIHEK Ankara Umitkdy Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu,2019, m.13 ve 14.

205 Agr,m. 42.
26 Ag.r,m. 52.
207 Ag.r,m. 66.
208 Agr,m.75.
209 Ag.r,m. 76.
210 Agr,m.77.



Iskence ve Koti Muameleye Kars Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu 61

Ziyaret Edilen Kurum - Ankara Fatma Uger Huzurevi, Yagli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

Ziyaret Tarihi - 16.05.2019

Ziyaret Tiirii ve Amaci — Habersiz / Takip Ziyareti

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

— Merkez, 21.02.2001 tarihli ve 24325 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yirUrlige giren Huzurevleri
ile Huzurevi Yagli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi cergevesinde hizmet vermektedir.
Bodrum kati dahil 5 katl ve mstakil yapida olan Merkez binasi, 7.829 metrekare alan tzerinde
kuruludur. Toplam 32 oda ve 87 yatak kapasiteli Merkez binasinda 2 adet asansor bulunmaktadir.
Merkezde toplam 52 kadin ve 35 erkek kalmaktadir.?™

- 1 Birim Koordinatorl, 2 insan Haklar ve Esitlik Uzmani ve 1 Sosyal Hizmet Uzmanindan
olusturulmustur.

— Merkezin fiziksel kosullarinin genel olarak iyi durumda oldugu ,2
- Iskence ve kot muamele olarak nitelendirilebilecek herhangi bir olay yasanmamakla birlikte, 3-4

Tespit Ornekleri defa bazi personellerin, yaslinin sert bir bigimde taginmasi veya kazara diisurilmesi sonucunda

yaralanmasi gibi durumlarda, gerekli 6zeni gostermemeleri nedeniyle ceza aldiklari,?'®
— Yagslilarin Merkez diginda vakit gegirebilmesi igin 3 aylik izinleri bulundugu,?'*

— s korlugu ve duyarsizlagma konusunda bir egitim dizenlenmesi,?'s

Tavsiye Ornekleri — Camasir ve giysilerinin karismasinin énlenmesi igin tim gamasir ve giysilere etiket dikilmesi,?'®

— Galisanlar igin psikolojik yardim saglanmasi,?'”

21

212

213

214

215

216

217

TIHEK Ankara Fatma Uger Huzurevi, Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu,2019, m.7, 8 ve 15.

A.g.r,m.
Ag.r,m.
A.g.r,m.
Ag.r,m.
Ag.r,m.
A.g.r,m.
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Elazig Ruh Saglgi ve Hastaliklari Hastanesi

25-26.06.2019

Habersiz/Planli

Elazig Ruh Saghdl ve Hastaliklari Hastanesi Tirkiyede ruh saghgl alaninda bolge hastanesi
olarak hizmet veren hastanelerden biridir. 1925 yilinda Kurulan hastane, 18 sehre hizmet
vermektedir. Hastanenin, 3'0 kadin, 9'u erkek hastalara ayrilmis olmak Uzere toplam 12 yatakli
servisi bulunmaktadir. Bu servisler disinda hastane bunyesinde; biri kadinlara, digeri erkeklere
ayrilmis olmak Uzere 2 adet korumali ev, AMATEM, CEMATEM ile lepra hastalarinin (13-15 hasta)
tedavilerinin saglandigi ayri bir boltim bulunmaktadir.?'®

1 Kurul Uyesi, 3 insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve 1 Uzman Psikolog ile dis gérevli 1 Psikiyatristten
olusturulmustur

istemsiz yatis esnasinda hastalarin vasilerinin olup olmadiginin belirlenemedigi, bu durum
dolayisiyla hastanin acil ve istemsiz yatis kararlarinin alinmasinda sikinti yasanabildigi,?"

Yapilan gorismelerde, minferit iddialar diginda hastalarca belirtildigi Gzere; galisanlarca kendilerine
fiziksel midahalede bulunulmadi§i, aksine kendilerine iyi davranildi§i ve personelin kendilerine
yonelik tutumlarindan memnun olduklari,??°

Psikiyatrist sayisinin verilen gorevler icin yetersiz oldugu,?'

Mahkum kogusunda tutulan hastalar igin, saglik durumlarina uygun olarak, aktivite programlari
gelistirilmesi,???

istenmeden gerceklesebilecek ihlallerin éniine gecilebilmesi gibi amaglarla hastaneler biinyesinde
hukuk birimleri olusturulmasi,??®

Toplumda ruhsal engeli olanlara kargl ayrimcilik ve damgalama ile miicadele edilmesine yonelik
calismalar yapilmasi,?*

TIHEK Elazi§g Ruh Saghgi ve Hastaliklar Hastanesi Ziyareti Raporu,2019, m.13 ve 14.

A.g.r,m. 22.
A.g.r,m. 24
A.g.r,m.81.

A.g.r,m. 150.
A.g.r, m. 156.
A.g.r,m. 164.
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Iskence ve Kotd Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu

Kitahya E Tipi Kapali ve Agik Ceza infaz Kurumu

03-04.07.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Kurumun kapali kismi iki katli olarak, kogus sistemine gére insa edilmistir. Acik Ceza infaz Kurumu
ise 1997 yilinda Kapali Ceza infaz Kurumunun E Blogu biinyesinde kurulmus olup kapali ve agik
kisim bir bittn halinde faaliyet gostermektedir. Ziyaret tarihi itibariyle Kurumda 1029 mahpus
bulunmaktadir.??5

Kurum ikinci Bagkani, 1 Kurul Uyesi, 3 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, T Uzman Psikolog, 1 Sosyal
Hizmet Uzmani ve Kitahya Valiliginden gorevlendirilen 1 Doktordan olusturulmustur.

Kurum binasinin 1983 yilinda insa edilmis olmasi sebebiyle fiziksel yetersizliklerinin oldugu,??
Kurumda anne yaninda kalan ¢ocuklarin gelisim ihtiyaglarini destekleyecek mesleki bir galismanin
yapiimadigi 2’

Erkek mahpus koguslarinda bir infaz koruma memurunun kot muamelesine maruz kaldiklarini
iddia edenler bulunmasi ve bu iddialarin farkli koguslarda tekrarlanmasi sebebiyle savciliga sug
duyurusunda bulunuldugu ve yargilama streci sonucunda ilgili personelin mahkeme karariyla
cezalandirildig,??®

Mahpuslarin talep veya sikayette bulunmanin bir sonucu olarak misilleme, yildirma veya diger
olumsuz sonuglarla karsilasma riskine maruz birakilmamalari,?*

Aglk ve kapali kisimlarin ayni ceza infaz kurumu gatisi altinda olmasinin agik ve kapali kisimlarin
uygulamalarini benzestirmesi nedeniyle agik ve kapali ceza infaz kurumlarinin kendilerine ait ayri
bina ve eklentileri ile personelinin bulunmasi,?*°

Mahpuslarin saglikla ilgili muayenelerinin iki haftada bir yapiimasi,®!

TIHEK Kiitahya E Tipi Kapali ve Agik Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, 2019, m. 5,6 ve 9.

A.g.r,m.19.
A.g.r, m. 30.
A.g.r, m. 59.
A.g.r,m.97.

A.g.r, m. 106.
A.g.r,m.110.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Edilen Yer
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

Tespit Ornekleri

Tavsiye Ornekleri

Kitahya Huzurevi, Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

05.07.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Merkez, 8903 metrekaresi kapall alan olmak lzere toplam 12500 metrekare alana iki blok olarak
insa edilmistir. Merkez, tek kisilik evyeli/evyesiz, iki kisilik evyeli/evyesiz, Ug veya dorder kisilik 6zel
bakim ve iki kisilik misafir oda tipinde toplam 68 adet odaya; 64’ 6zel bakim 56'sI huzurevi yaslisi
olmak tizere toplam 120 adet yatak kapasitesine sahiptir.2%?

Kurum ikinci Bagkani, T Kurul Uyesi, 3 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, T Uzman Psikolog, 1 Sosyal
Hizmet Uzmani ve Kiitahya Valiliginden gorevlendirilen 1 Doktordan olusturulmustur.

Ziyaret esnasinda kendisiyle birebir gorisme gerceklestirilen Merkez sakinlerinin personel ve
idareden memnuniyet duydugu, sakinlerden bu yénde bir sikayet alinmadigdi,®

Merkezin saglik servisinde tam zamanli olarak gorev yapan bir saglik memuru ve yedi hemsire
bulundugu,?*

Merkezde toplam 250 kisi kapasiteli cok amagli salon bulundugu,?®

Tum odalara alarm/¢agr butonu koyulmasi,2%
Aktif rekreasyonel faaliyetlere katilimlarinin tesvik edilmesi,?”
Bakim personeli sayisinin Merkezin ihtiyaci dogrultusunda arttirilmasi,?®

2% TIHEK Kiitahya Huzurevi, Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu,2019, m. 10 ve 12.

25 Agrm. 23.
24 A.g.r,m. 39.
25 Ag.r,m. 50.
26 Agr,m. 62,
27 A.gr,m. 63.
28 Agr,m. 64,
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Ziyaret Edilen Kurum — Samsun Nejat Akyol Engelli Bakim Merkezi

Ziyaret Tarihi - 25.07.2019

Ziyaret Tiirii ve Amaci — Habersiz / Takip Ziyareti

- Yatili olarak hizmet veren 6zel bakim merkezleri arasinda bulunan Kurum, zihinsel, bedensel, ruhsal
engel gruplarindan biri, ikisi ya da tamamina hizmet verebilmektedir. Merkezler, 0-12, 13-18 ve
19 yas ve Uzeri kiz gocugu, kadin ve erkek gruplarina gore planlanmaktadir. Ayrica bu merkezler
giindiizlii bakim hizmetleri de verebilmektedir. 2014 yilindan itibaren Dr. Nejat Akyol Ozel Bakim
Merkezi olarak hizmet veren kurumda 96 ruhsal ve zihinsel engelli birey bulunmaktadir. 2

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

— 2 Kurul Uyesi, 1 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, 1 Uzman Psikolog ve 1 Sosyal Hizmet Uzmanindan
olusturulmustur.

Ziyaret Heyeti

- Merkezin fiziksel kosullarinin genel olarak iyi durumda oldugu,*

— Merkezde yapilan incelemeler sirasinda sakinlerin genel olarak personelden ve kendilerine sunulan

Tespit Ornekleri hizmetlerden memnun oldugunun goéraldigu,?*!

— Her engelli igin ayr bir dosya tutuldugu, Merkezin arsivinin dizenli oldugu ve talep edilen kayitlara
kolayca ulasilabildigi,®*

— Egitim programina, Merkez idaresini ve personelini ilgilendirdigi olglide ceza hukuku egitimi ile genel
olarak insan haklari egitimin dahil edilmesi,?*®

Tavsiye Ornekleri — Kadinlarin erkeklerle esit kosullarda agik havadan faydalanmasi ve giin igerisinde serbestce bahgeye
cikislarinin saglanmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi?*

— Kuralolarak, engellilerin dis diinya ile iletisimlerinin mahremiyetine midahale edilmemesi gerektigi 2+

2% TIHEK Samsun Nejat Akyol Engelli Bakim Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m. 7,14 ve 33.
240 A.gr,m. 39.

21 Agr,m. 53.

22 Ag.r,m. 63.

25 Agr,m. 132

24 Agr,m. 133.

25 A.gr,m.136.



- _

Ziyaret Tarihi - 26.07.2019

- _

— Merkezin kapasitesi toplam 95 kisi olup, 49 yasli odasinda toplam 98 yatak bulunmaktadir. Odalar
10 m? olup, oda iginde banyo ve tuvalet bulunmaktadir. Merkez sakinleri odalara 6zel durumlari, yas
araliklar, karakter yapilari gibi hususlarin degerlendirilmesi ile yerlestiriimektedir.24

- _

- Merkezin erisilebilirlik belgesi bulunmadigi,

— Herhangi bir iskence, koti muamele iddiasi veya bulgusuyla karsilasiimadig,>*

- Merkez idaresi tarafindan, “Huzur istasyonu” etkinligi adi altinda haftada bir giin saz ve fotograf
sanatgilari ile birlikte halk mizigi etkinligi yapildig,>*

- _

26 TIHEK Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Huzurevi Ziyareti Raporu,2019, m. 12 ve 13.
27 Ag.r,m. 36.
8 Agrm.43.
29 Ag.r,m.75.
250 A.g.r,m. 89.
21 Ag.r,m. 90.
22 Agr,m.91.

Ziyaret Edilen Yer
Hakkinda Bilgiler

Tespit Ornekleri
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) : - Rize Kalkandere Acik Ceza infaz Kurumu
Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi - 28.08.2019

Ao e = Habersiz / Planli izleme Ziyareti

- Rize Kalkandere Agik Ceza infaz Kurumunda bir adet idari bina, bir adet yatakhane binasi, bir adet

cay paketleme tesisi, 1 adet teknik bina, 1 adet kantin, 1 adet Atdlye binasi, 1 adet ziyaret kabul binasi
Ziyaret Edilen Yer ve bir adet nizamiye binasi bulunmaktadir. Yatakhane olarak kullanilan 3 katl binada toplam 28
Hakkinda Bilgiler kogus mevcuttur. Kurumda toplam 412 mahpus bulunmaktadir. Koguslar 15 m2 den olugmaktadir.
Her katta bir blok, her blogun sonun dada 8'er adet tuvalet,8'er adet banyo, 10'ar adet pisuvar ve 15
‘er adet el ve yuiz ylkama lavabosu bulunmaktadir.?%

— 1 Kurul Uyesi, 1 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, 1 Hakim, 1 Cumhuriyet Savcisi, 1T Uzman Psikolog
ve 1 Doktordan olusturulmustur.

Ziyaret Heyeti

— Yemekhanenin mahpuslar ile personelin ortak kullaniminda oldugu ve yemekhanenin hijyenik ve
temiz oldugu,?*

Tespit Ornekleri — Bagimlilik etkisi olan ilaglarin mahpuslara tek tek verildigi,?®

— Kurumda bulunan mahpuslardan, 6fke kontrolli ve madde bagimliligi grup galigmalarina ihtiyag
duydugu belirlenen ve katiimaya istekli kisiler ile grup galismalarinin yapildigi 2%

- Ogunlerde verilenyemeklerin hafta igi ve hafta sonu ayrimiyapiimaksizin ayni gesitlilikte gikariimas, 25’
Tavsiye Ornekleri — Teknik personel sayisi ile kurumda gorevli infaz koruma memuru sayisinin arttirilmasi,?*
— Igsaghgi ve guvenliginin saglanmasi amaciyla is yurtlarinda is givenligi uzmani istihdam edilmesi,?s®

2% TIHEK Rize Kalkandere Agik Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu,2019, m. 9.
24 Agr,m. 34
25 Agr,m.5T.
2% A.g.r,m. 56.
27 Agr,m.78.
2% Ag.r,m. 80.
2% Agr,m.82.



68

Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

Tespit Ornekleri

Tavsiye Ornekleri

Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

27-28.08.2019

Habersiz / Takip Ziyareti

Kurum 2008 yilinda agilmis, Kalkandere ilge merkezine 10 km mesafede Aksu mahallesinde
konumlanmistir. Ceza infaz Kurumu 7 kisilik 61 tnite, 3 kisilik 4 oda, 40 adet tek kisilik oda sistemine
uygun olarak yapilmistir. Mevcut arttirilmis kapasitesi 1405 kisilik olup, bir boltima yiiksek givenlikli
ceza infaz kurumu stattstindedir. Ziyaret tarihinde kurumda 1477 mahpus bulunmaktadir.?®

1 Kurul Uyesi, 1 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, T Hakim, 1 Cumhuriyet Savcisi, 1T Uzman Psikolog
ve 1 Doktordan olusturulmustur.

Baolgenin iklim kosullari nedeniyle koguslar asirinemli olmakla birlikte havalandirma ve aydinlatmanin
yetersiz kalabildigi, bazi koguslarin gatisinin aldigi,?®!

%80 sizofren hastasi teshisi konulmus, tedaviyi ve hastaligi kabullenmeyen bir mahpusun diger
mahpuslarla birlikte tutuldugu ,26?

Mahrem oda 2019 yili igerisinde, ziyaret tarihi itibariyle 3 mahpusa kullandirldig, 23

Psikolojik rahatsizliklari olan mahpuslarin ayr tutulmasi ve surekli gozetim altinda olmalarinin
saglanmasi,?*

Suga striiklenen gocuklar igin 6zel egitim programi hazirlanmasi, psikolog ile grup goriismeleri
yaptiriimasi, koguslarindaki eksiklerin tamamlanmasi,?

Islah fonksiyonunun geregi gibi yerine getiriimesi adina sosyal, sportif ve kiltlrel faaliyetlerin
sikliginin ve gesitliliginin arttinlmasi,2®

20 TIHEK Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, 2019, m. 5ve 9.

1 Agr,m.23.
%2 Ag.r,m.32.
23 Ag.r,m. 64.
24 Agr,m.73.
%5 Ag.r,m.82.
26 A.g.r,m. 88.
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Ziyaret Edilen Kurum - Van Kurubas Geri Gonderme Merkezi

Ziyaret Tarihi - 25.09.2019

Ziyaret Tiirii ve Amaci - Habersiz / Planli izleme Ziyareti

— Cevre alani 7200022 olan Merkez blogu, 17000 m? bir alan Uzerine kurulmustur. 2012 yilinda insa
Ziyaret Edilen Kurum edilen Merkez, 2014 yili itibariyla gegici kabul islemlerini yuritmuas, 2017 yili Nisan ayi itibariyle
Hakkinda Bilgiler de yabanci kabuliine basglamistir. Merkez 750 adet yatak kapasitesine sahip olup 768 yabanci
barindirimaktadir.2s

Ziyaret Heyeti - 1 Kurul Uyesi, 2 insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve 1 Doktordan olusturulmustur.

— Yabancilarin genel olarak Merkez personelinden memnun oldugu,?®

- Merkeze ayni anda giris yapacak ¢zgirliginden mahrum birakilan yabanci sayisinin fazla olmasi

Tespit Ornekleri durumunda spor salonundan faydalanildigi,?*°

— Merkezin i¢ glvenligi 6zel glvenlik gorevlileri tarafindan dis givenligi ise Jandarma tarafindan
saglandig),

— Spor faaliyetlerinin haftada bir yapiimasi ve hobi, egitim gibi kurslarin agiimasi,?”!

— Merkezin fiziksel kosullarina iligkin tadilat gerektiren islerin ivedilikle tamamlanmasi,?’

Tavsiye Ornekleri — Geri Gonderme Merkezlerinde gorev yapmakta olan uzman ve uzman yardimcilar ile meslek
elemanlari basta olmak tizere bittin personele yonelik olarak hazirlanan egitim mufredatina iskence
ve kot muameleyi inceleme ve belgeleme egitiminin dahil edilmesi,?®

267 TIHEK Van Kurubas Geri Génderme Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m. 9,10 ve 16.
28 A.g.r,m.25.
%9 Agr,m.37.
20 Agr,m. 61
2 Agrm. 71
72 Agr,m. 74,
2% A.gr,m.75.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

Tespit Ornekleri

Tavsiye Ornekleri

Van M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

26-27.09.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Kurum, 192 Pafta, 690 Ada ve 58 Parselde kayitl toplam 57.200 metrekarelik arsanin, 12.800
metrekarelik kismi Uzerinde kurulmustur. Kurumun kapasitesi yumusak oda dahil 1154 kisidir.
Kurumda, 16 kisilik 4 adet kogus, 14 kisilik 59 adet kogus, 12 kisilik 20 adet kogdus, tek kisilik 22
adet oda ve tek kisilik 2 adet yumusak oda bulunmaktadir. Ziyaret tarihinde Kurumda 1654 mahpus
bulunmaktadir#

1 Kurul Uyesi, 2 insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve 1 Doktordan olusturulmustur.

Mahpuslarla dogrudan temas halinde olan infaz koruma memur ve bas memurlarinin insan onuru
ile bagdasmayacak tutum ve davraniglardan kagindigi,?°

Kurumda 6124 adet kitabin yer aldi§i zengin ve kullanigli, modern bir kiitiiphanenin oldugu,?”®
Kurumda belli araliklarla (genellikle 3 ayda bir) konser etkinliklerinin tertip edildigi,?”’

Gocuklar hafta igi okula giden 6zgirliginden mahrum birakilanlarin telefonla hafta sonu gérisme
taleplerinin karsllanmasi ,278

Kuruma adaptasyonun kolaylastirilmasi ve mahpusun hak ve sorumluluklarini

ogrenmesi agisindan Kuruma ilk geliste bilgilendirme yapilmasi 27

Kalabaliklagsmayi onleyecek tedbirlerin ve ¢ozimlerin hayata gegirilmesi 2

274 TIHEK Van M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, 2019, m. 15-17 ve 38.

275 A.g.r,m. 60.
276 A.g.r,m. 86.
277 Ag.r,m. 88.
276 A.g.r,m. 90.
279 Agr,m. 91
20 Ag.r,m. 88.



Iskence ve Koti Muameleye Kars Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu 71

Ziyaret Edilen Kurum - Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

Ziyaret Tarihi - 07.10.2019

Ziyaret Tiirii ve Amaci - Habersiz / Planli izleme Ziyareti

- Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu 1986 yilinda hizmete agilmistir. Kurumda 12'si tek kisilik
Ziyaret Edilen Kurum olmak tzere toplamda 72 adet kogus bulunmaktadir. Kurumda bulunan koguslarin alanlari 200 m?-
Hakkinda Bilgiler 58 m?, 45 m?, 30 m? ve 9 m?olarak degiskenlik gostermektedir. Ziyaret tarihi itibariyle kurumda 1294
mahpus bulunmaktadir. %!

- Kurum Ikinci Baskani, 1 Kurul Uyesi, 2 Insan Haklari ve Esitlik Uzmani, 1 Uzman Psikolog ve 1
Doktordan olusturulmustur.

Ziyaret Heyeti

— Son 1 yil igerisinde igkence ve kot muamele iddiasiyla bagvuruda bulunan mahpus bulunmadig,
Mugla Cumhuriyet Bagsavciligina adli tahkikat bildirimi sayisinin ise 32 oldugu, %

Tespit Ornekleri — Kurumda kalan gocuklarin aileleri ile agik gorlis ginu diginda aile i¢i bagin kuvvetlendirilmesi ve
cocuklarin davraniglarinin 6dillendiriimesi amaci ile aile bulusmasinin yapildigi, 26

— Yabancimahpuslarla dil bilmemelerinden ve terciman olmamasindan dolaytiletisim kurulamadig, 2

— Psiko-sosyal serviste hizmetlerin geregi gibi sunulabilmesiigin ihtiyag duyulan nlemlerin alinmasi,?®
Tavsiye Ornekleri — Kadinlarinihtiyaglarinayoneliktriinlerinkantindesureklibulundurulmasinahassasiyetgdsteriimesi,?
— Kutiphanede bulunan kitaplarin gesitliliginin arttirlmasi,?®”

281 TIHEK Mugla E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, 2019, m. 5 ve 6.
%2 Agr,m.19.
%5 Agr,m.38.
24 Ag.r,m. 66.
%5 Agr,m. 84
%6 Ag.r,m. 88.
27 Agr,m.91.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

Tespit Ornekleri

Tavsiye Ornekleri

Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi

09.10.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi, Gog Idaresi Genel Midirliiginin 14.10.2016 tarih ve 38856
saylli onayi ile kurulmustur. 01.11.2016 tarihinde faaliyete baglamistir. 721,07 metrekare barinma
alanina ve 88 kisilik kapasiteye sahip olan Merkez, daha once agik ceza infaz kurumu olarak
kullanilmakta olup tadilat gegirmemistir.2¢8

Kurum ikinci Bagkani, 1 Kurul Uyesi, 2 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, 1 Uzman Psikolog ve 1
Doktordan olusturulmustur.

Merkezde en uzun kalma suresinin bir yil oldugu, bu sure igerisinde Ulkelerine donmek istemeyen
kisiler igin uluslararasi gtivenlik tedbiri gikarilarak talep ettigi bir Gglinctu Ulkeye gonderilmelerinin
saglandig),®°

Engelli tuvaleti olmadigi igin ozellikle tuvaletlerde sorun yasandigi,?*

Gergeklestirilen gortismelerde 6zgirliginden mahrum birakilan kisilerin Merkez yonetiminin ve
personelin kendilerine yonelik olumlu yaklagimindan memnuniyet duydugu,®’

Merkeze farkli dillerde ve her yastan gruba yonelik, zengin igerik ve sayida kitap temin edilmesi
gerektigi,?*?

Ailesi ile kalan cocuklar icin daha fazla etkinlik olanagl saglanarak cocuklarin kendilerini
gelistirmelerini mimkun kilacak olanaklar yaratilmasi,?*®

Merkezde verilen saglik hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi,?**

288 TIHEK Mugla Ula Geri Gonderme Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m. 10.

%9 A.g.r,m.26.
20 Agr,m.32.
21 Ag.r,m. 49.
22 Agrm.72.
2 Agrm.73.
24 Agr,m.82.
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Ziyaret Edilen Kurum — Konya Mevlana Cocuk Evleri Sitesi

Ziyaret Tarihi - 10.10.2019

A e e — Habersiz / Planli izleme Ziyareti

— Cevre alani 10000 m22 olan Merkez blogu, 2574 metrekarelik bir alan lzerine kurulmustur. 80
Ziyaret Edilen Kurum yatak kapasitesine sahip Merkez, 1 Ocak 2013 tarihinde itibariyla faaliyete gegmistir. Ziyaret tarihi
Hakkinda Bilgiler itibariyla merkezde kayitli ve fiilen kalmakta olan 75 kiz ve 32 erkek gocugu olmak tzere toplam 107
gocuk kalmaktadir. 25

— 1 Kurul Uyesi, 1 insan Haklar ve Esitlik Uzmani, 1 Sosyal Hizmet Uzmani ve 1 Doktordan
olusturulmustur.

Ziyaret Heyeti

— Herhangi bir iskence ve koti muamele iddiasi olmadig,?®

— Her evin gunlik yasam plani bulunmakla olup evlerde yapilan isbdlimine gocuklar katilimi da

Tespit Ornekleri saglanarak sorumluluk bilinglerinin arttirilmasinin amaglandigi,?*’

— 24 adet ev ici 28 adet ev digl kamera bulundugdu, ev igi kameralar, 0-6 yas grubunun barindirildigi iki
evde ve 7-12 yas erkek grubunun barindirldidr bir diger evde yer aldig,>®

— Cocuklarin basari sagladigi ve katilmaya istekli oldugu voleybol, ylizme, basketbol gibi sportif
faaliyetlerin daha sikga gergeklestirilmesi,*

Tavsiye Ornekleri — Mahremiyet gozetilerek gerek guvenlik gerekse de acil bir midahale yapiimasini gerektirecek
durumlarintakibiagisindanguvenlikkameralariniizlemekizerestreklibirpersonelgérevlendiriimesi

— Saglik servisinde hemsire gorevlendirilmesi amaciyla gerekli girisimlerin baglatiimasi,®’

25 TIHEK Konya Mevlana Gocuk Evleri Sitesi Ziyareti Raporu, 2019, m. 9,10 ve 18.
2% A.g.r,m.29.
27 Agr,m.32.
28 Agrm. 62
2% A.g.r,m. 65.
30 A.g.r,m. 66.
0 Agr,m. 67.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirli ve Amaci

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

Tespit Ornekleri

Tavsiye Ornekleri

Umut Ozel Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidiirligi

11.10.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligine gore yatil olarak hizmet veren 6zel
bakim merkezleri, zihinsel, bedensel, ruhsal engel gruplarindan biri, ikisi ya da tamamina hizmet
verebilmektedir. Merkezler, 0-12, 13-18 ve 19 yas ve (izeri kiz gocugu, kadin ve erkek gruplarina gore
planlanmaktadir. Ayrica bu merkezler glindiizli bakim hizmetleri de verebilmektedir. 2006 yili itibari
ile Konya Aksehirde hizmet vermeye baslayan Ozel Umut Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi 223
kapasitelidir ve ziyaret tarihi itibari ile tam kapasite ile hizmet vermektedir®®?

1 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, 1 Sosyal Hizmet Uzmani ve 1 Doktordan olusturulmustur.

Merkeze kabulu yapilacak engelli bireyin en az %50 Agir engelli saglik raporunun olmasi gerektigi,**
Merkezde kalan ruhsal engellilerden bir grubun kurum disina cikabildikleri, 7 senedir agik kapi
sistemi uygulanmasina ragmen hi¢ kagan olmadig:,**

Merkez tarafindan kot muamele kapsaminda bugline kadar adli mercilere yansiyan bir olayin
bulunmadig,®®

Merkezde kalan engelli bireyler i¢in sunulan sosyal ve kiltirel faaliyet sayisinin arttirilmasi,2®
insan haklari egitimlerinin verilmesi ;37
Ruhsal engelli bireylerin kaldigi merkezlerde agik kapi sisteminin yayginlastiriimasi,®®

%2 TiHEK Umut Ozel Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m. 9 ve 14.

s Agr,m.37.
304 Agrm. 42,
305 Ag.r,m. 63.
306 Agr,m.971.
%07 Ag.r,m. 93.
308 A.g.r,m. 88.
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Ziyaret Edilen Kurum - Bursa Il Emniyet Midurligi Nezarethaneleri

Ziyaret Tarihi - 23.10.2019

Ziyaret Tiirii ve Amaci - Habersiz / Planli izleme Ziyareti

- |l Emniyet Midurligi ana hizmet binasi yeni bir bina olup fiziksel olarak iyi durumdadir. Miidrliik
Ziyaret Edilen Kurum binasinin bodrum katinda bulunan nezarethaneler, Asayis, Glvenlik ve Terdrle Micadele Sube
Hakkinda Bilgiler Mudirltgl nezarethaneleri olarak kullanilimaktadir. KOM ve Narkotik Sube Mudurlikleri ayni ek
hizmet binasinda iken Cocuk Sube Mudurltigiin ayn bir ek hizmet binasinda bulunmaktadir. 5%

Ziyaret Heyeti ~ 2 Kurul Uyesi, 1 insan Haklari ve Esitlik Uzmani, 1 Uzman Psikolog ve 1 Doktordan olusturulmustur.

— Merdivenlerden inerek erisim sadlanmasi mimkin olmakla birlikte 6zglrligtinden mahrum
birakilan engellilerin erisimine imkan veren asansor de bulundugu,®'°

— Asayis Sube nezarethanelerinde toplam 14 adet timi galisir durumda kamera bulundugu,®"

— Nezarethanelerin kayit defterinin incelendigi ve kayitlarin diizenli tutuldugu,®'?

Tespit Ornekleri

— Herbir kisiye nezarethaneye giriste temiz battaniye ve yastik verilmesinin hassasiyetle saglanmasi,®'®
- ifade alinan yerlerde, siirekli kayitta olan bir kamera bulunmasi2'

Tavsiye Ornekleri — Kolluk personelinin moral, motivasyon ve verimliligini artirmak Uzere mesai saatleri, vardiya ve
diger calisma kosullarinin gozden gegirilerek gerekmesi halinde imkanlar dahilinde iyilestirmeler
yaplimasi®'®

309 TIHEK Bursa il Emniyet Midiirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, 2019, m. 5ve 9.
S0 Agr,m. 25.

s Agr,m. 33.

12 Agrm. 111,

S8 Agrm. 114,

814 Agrm. 118.

S5 Agr,m.121.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

Tespit Ornekleri

Tavsiye Ornekleri

Ozel Kestel Mimar Sinan Bakim Merkezi

24.10.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

2017 yili itibari ile hizmet vermeye baslayan Mimar Sinan Bakim Merkezi kapasitesini arttirarak
Kesici ilgesinde, 2018 yilinda yeni hizmet binasina yerlesmis ve engelli bireylere bakim hizmetine
devam etmistir. Merkezde 18 yas Ust, ruhsal, zihinsel ve bedensel engel gruplarinda kadin ve erkek
engelli bireylerin bakim hizmetleri alanlarinda egitimli personelce desteklenmektedir. Merkezin
kapasitesi 288 kisi olup, 238 kisi kalmaktadir. Toplam 72 oda bulunan merkezde odalar 26 metrekare
buyukligindedir. Her katta ortak kullanimda banyo ve tuvalet bulunmaktadir. 3

2 Kurul Uyesi, 1 Insan Haklari ve Esitlik Uzmani, 1 Uzman Psikolog ve 1 Doktordan olusturulmustur.

Genel olarak sakinlerin kisisel bakimlarinin yapildidi, kiyafetlerinin temiz ve kendilerinin hijyen
bakimindan iyi halde olduklari,®"

Koruma altindakilerin personel noktasinda sikinti yasanmadig, siddet olaylarinin yasanmadigi ve
sunulan hizmetlerden memnun olduklari,®'

Bedensel engelli sakinlerin cep telefonu kullanmalarina izin verildigi,*™®

Merkezde kalan engelli bireyler igin diizenli faaliyet imkaninin olusturulmas,$?°

Merkezde kalan ve merkez disina izinli gikamayan ruhsal engelli bireylerin aile iliskilerinin bozulmadan
devam ettirilebilmesi igin ailelerine izinli olarak gidebilmesinin saglanmasi,?’

Engelli tuvaleti sayisinin arttirilmasi,?

316 TIHEK Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, 2019, m. 11,12. ve 16.

s7 0 A.gr,m. 48.
%18 Ag.r,m. 55.
819 Ag.r,m. 82,
%20 Agr,m. 84
21 Agr,m.87.
822 A.g.r,m. 89.
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Iskence ve Koti Muameleye Kars Ulusal Onleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu

istanbul Prof. Dr. F. Kerim-Niliifer Gokay Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

07.11.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Merkez binasi 63,471 m? alan tzerine kurulmus olup, huzurevi sakinlerinin kaldigi bolimin 39,14 m?,
rehabilitasyon sakinlerinin kaldigi bolimin 36,027 m? oldugu belirtilmistir. Merkezin kapasitesi 134
kisi olup, merkezde 137 kisi barindirimaktadir. 95 yasli odasinda toplam 137 yatak bulunmaktadir.
Tek kisilik odalar14,5 m2 gift kisilik odalar 20 m? olup, oda iginde banyo ve tuvalet bulunmaktadir.®?

1 Kurul Uyesi, 1 Hakim, T Uzman Psikolog ve 1 Doktordan olusturulmustur.

Ucretsiz olarak merkezde kalan yaslilarin, hargliklari. kiyafet yardimlari ve diger ihtiyaglarinin merkez
tarafindan karsilandigi,®*

Gergeklestirilen gorismelerde merkezde kalan kisilerin, personel ve idareden genel memnuniyet
duydugu,®®

Personel ve Merkez sakinlerinin ayni yemekleri yedigi,®*

Bina su tesisatinin tamiratina dncelik verilerek gerceklestirilimesi,®?’
Salgin hastaliklarin olusmadan dnlenmesi igin onleyici tedavi plani olusturulmasi,®?®

328 TIHEK istanbul Prof. Dr. F. Kerim-Nilifer Gokay Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti Raporu, 2019, m. 11 ve 12.

%24 Agrm.32.
25 Agrm.48
%26 Agr,m.76.
27 Agr,m. 92,
38 Ag.r,m.93.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Edilen Kurum
Hakkinda Bilgiler

Ziyaret Heyeti

Tespit Ornekleri

Tavsiye Ornekleri

Sanliurfa E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu

11.12.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Sanliurfa E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu 1968 yilinda faaliyete gecmistir. Standart E tipi kogus
sisteminde insa edilmis olan ceza infaz kurumunun oda sistemine gegis tadilati, B ve C bloklarinda
bulunan bir kisim koguslarin oda sistemine donusturtlmesi ile 2005 yilinda tamamlanmistir. Kurum
kapasitesi 600 kisidir.5*

1 Kurul Uyesi, 2 Hakim, T Cumhuriyet Savcisi, T Gorevli Uzman ve 1 Doktordan olusturulmustur.

Yaklasik 60 yil 6nce insa edilen Kurumun artik ihtiyaclara cevap vermekte yetersiz kaldigi 2%
Koguslarda kapasitesinin tizerinde kisi kaldig, '

Bulasici hastaliklarin dnlenmesi amaciyla, Kuruma her yeni gelen mahpusa giris muayenesi
yapildigi,®?

Kurumda kullanilan battaniyelerin saglik agisindan uygun olan periyotlarla ylkanmasi 3

Mahpus kabul alaninda Ust aramasi igin kullanilan ve mahremiyeti saglayamayan paravan yerine,
mahremiyet saglayacak sekilde bdlmeli kapali bir alanin yapilmasi,23*

Personele iskence ve kot muamelenin dnlenmesine dair egitim verilmesi,3®

39 TIHEK Sanliurfa Kapali Ceza infaz Kurumu Ziyareti Raporu, 2019, m. 9 ve 10,

30 Agr,m. 24
%1 Agr,m. 30.
%2 Ag.r,m. 65.
% Agr,m. 83.
4 Ag.r,m. 86.
35 Ag.r,m.93.
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Ziyaret Edilen Kurum — Sanlurfa Il Emniyet Miidiirliigli Nezarethaneleri

Ziyaret Tarihi - 12.12.2019

Ziyaret Tiirii ve Amaci - Habersiz / Planli izleme Ziyareti

— Ziyaret edilen nezarethanelerin tamami ait olduklari Sube Mudurlikleriile Polis Merkezi Amirliklerinin
Ziyaret Edilen Kurum biinyesinde bulunmaktadir. Asayis Sube Mudurligu gorevlileri Nezarethanelerinde fazla sayida
Hakkinda Bilgiler tutulan olmasi durumunda kisilerin tutulacadl ya da uygun hale getirilebilecek baska bir yer
bulunmadid igin bdyle durumlarda diger birimlerin Nezarethanelerinden faydalanmaktadir. 3%

Ziyaret Heyeti — 1 Kurul Uyesi, 2 Hakim, 1 Cumhuriyet Savcisi, 1 Gorevli Uzman ve 1 Doktordan olusturulmustur.

— Gozaltinda olan bir kisi ile gortsildigy, bu kisinin ilk muayenesinin yapildigini, kaydinin yapilirken
haklarinin anlatildigini, gorevli memurlarin kendisine iyi davrandigini ve ihtiyaglarinin sikintisiz
giderildigini ifade ettigi,

— Yabanci uyruklu sahislara terciiman tahsis edildigi bununla birlikte Kirtge bilen personelin mevcut
oldugu,®

— Kayit defterinin diizenli olarak tutuldugu,®*°

Tespit Ornekleri

— Asayis Sube Mudirligi'nde gece vardiyasinda gorevli bayan memurun bulundurulmasi hususunda
hassasiyet gosterilmesi 4

— Nezarethane kisimlarinda engelli tuvaletinin yer almasi gerektigi,®*'

— Cocuk Sube Midurligli Nezarethanesinde temizlik, hijyen ve havalandirma sartlarinin’ saglanmasi 2%

Tavsiye Ornekleri

3% TIHEK Sanlurfa il Emniyet Miidiirligi Nezarethaneleri Ziyareti Raporu, 2019, m. 9.
7 Agr,m. 32.

38 Ag.r,m. 36.

39 Ag.r,m. 56.

340 Agr,m.102.

31 Agr,m. 105.

%42 A.gr,m. 109.
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Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirli ve Amaci

Ziyaret Heyeti

Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Heyeti

Ziyaret Edilen Kurum

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci

Ziyaret Heyeti

Sincan Gocuk Ceza infaz Kurumu3*

09.01.2019

Habersiz / Planli izleme Ziyareti

1 Kurul Uyesi, 1 insan Haklari
ve Esitlik Uzmani ve 1 Uzman
Psikolog olusturulmustur.

Elazig T Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu

26.06.2019

Habersiz / Takip Ziyareti

1 Kurul Uyesi, 3 insan Haklari ve
Esitlik Uzmani, T Uzman Psikolog
ve dis gorevli 1 Doktordan
olusturulmustur.

Elazi§ 2 Nolu Yiksek Guvenlikli
Ceza infaz Kurumu

27.06.2019

Habersiz / Takip Ziyareti

1 Kurul Uyesi, 3 insan Haklari ve
Esitlik Uzmani, 1 Uzman Psikolog
ve dis gorevli 1 Doktordan
olusturulmustur.

343

Elazi§ 1 Nolu Yiksek Guvenlikli

Ziyaret Edilen Kurum G T U

27.06.2019

Ziyaret Tarihi

Ziyaret Tiirii ve Amaci Habersiz / Takip Ziyareti

1 Kurul Uyesi, 3 insan Haklari ve
Esitlik Uzmani, T Uzman Psikolog
ve dis gorevli 1 Doktordan
olusturulmustur.

Ziyaret Heyeti

Ziyaret Edilen Kurum Mugla Cocuk Destek Merkezi

Ziyaret Tarihi 08.10.2019
Ziyaret Tiirii ve Amaci Habersiz / Planli izleme Ziyareti

Kurum ikinci Bagkani, 1 Kurul
Uyesi, 2 insan Haklari ve Esitlik
Uzmani, 1 Uzman Psikolog ve 1
Doktordan olusturulmustur.

Ziyaret Heyeti

3.2.3.Tavsiyelerin Takibi

iskencenin  ve koti muamelenin  6nlenmesi
kapsaminda  kisilerin  0zgurliginden ~ mahrum
birakildi§l veya koruma altina alindigi yerlere ziyaretler
gerceklestirmekle birlikte bu ziyaretler neticesinde ilgili
kurumlara verilen tavsiyelerin takibinin de yapilmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda 2019 yili igerisinde 34
merkeze gergeklestirilen ziyaretler sonucunda Adalet
Bakanligina (33), Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgina (16), icisleri Bakanlhigina (2), Milli Egitim
Bakanligina (7), Saglk Bakanhigina (20), Gog idaresi
Genel Middrligine (6), ziyaret edilen merkez idarelerine
(169) tavsiyeler verilmistir. ilgili tavsiyelerin takibi ilgili
kurumlara ikinci ziyaret dizenlenmesi ile veya resmi
yazisma yontemiyle yapiimaktadir.

6701 sayili Kanun'un kurumun gérevlerini diizenleyen 9 uncu maddesinin (j) bendinin “Ozgtirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin

bulunduklari yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli
gorulmesi durumunda kamuoyuna agiklamak” hikmu dogrultusunda bu raporlarla ilgili kamuoyuna agiklanma karari alinmamistir.
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2019 Yili Ziyaretleri Sonucunda Kurumlara iletilen Tavsiyelerin Sayisal Dagilimi

350
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300
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2 7 6
0 ;i
Adalet Aile C.S.H igisteri . Sagiuk G idaresi Waret Genel
P . , MEB’e ) , Edilen
Bakanligina Bakanligina Bakanligina Bakanligina GM'ne idareye Toplam

Toplam 33 16 2 7 20 6 169 325



2019 yil raporlari ile ilgili kurumlara iletilen tavsiyelerin takibine iliskin ornekler su sekildedir;

Samsun Ozel Dr. Nejat Akyol Bakim Merkezinde daha dnce yasanan iskence ve kotii muamelenin giindeme
geldigi durumlarin yagsanmamasi igin belirli periyotlarla 6zellikle bakici personele insan haklari ve ceza hukuku
basta olmak iizere egitim verilmesi, koruma altina alinanlann bilgilerinin gizli kalmasi kaydiyla kotii muamele
yapilip yapilmadigina iligkin olarak goriigmeler yapilmasi, psikolog goriismelerinde bu hususun aydinlatilacagi
sekilde acik uclu sorular yoneltilmesi tavsiyesine iligkin olarak:

Merkez personeline yonelik egitimler arasinda engelli haklari egitiminin de bulundugu goridlmustdr. Bununla birlikte,
ceza hukuku ile genel olarak insan haklarina iliskin herhangi bir eg@itimin, egitim programina dahil edilmedigi
anlasilmistir. Bu gergevede, soz konusu tavsiye kismen yerine getirilmistir.

Samsun Ozel Dr. Nejat Akyol Bakim Merkezi binasinda sakinlerin neden oldugu veya bagka sebeple meydana
gelen hasarlarn ivedilikle tespit edilerek gerekli tadilatin yapilmasi yoniindeki tavsiyeye iligkin olarak:

S0z konusu hasarlarin onarildigi tespit edilmis, tavsiye yerine getirilmistir.

Samsun Ozel Dr. Nejat Akyol Bakim Merkezinde engeli bireylerin banyo ihtiyaci igin siirekli sicak su saglayacak
giivenli tertibat kurularak gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi tavsiyesine iligkin olarak:

Merkez sakinleri tarafindan giines az oldugunda sicak suyun da azaldidi ifade edilse de, glines enerjisi sistemi ile 24
saat sicak suya erisini olanagi saglanmasiyla tavsiye yerine getirilmistir.

Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda dis hekimine erisimde yaganan sorunlarin giderilmesi tavsiyene iligkin
olarak:

Kuruma dis hekimi atamasi yapilmis, tavsiye yerine getirilmistir.

Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda gatisi akan koguslarin gatilarinin onarilmasi tavsiyesine iligkin olarak:
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Anilan kurumda kogus gati, kogus ici duvar, bahge duvari vb. onarimi gereken boltimlerin tamirat, tadilat ve boya
islemlerinin yapiimasiyla tavsiye yerine getirilmistir.

Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda televizyon kanallarinin anketle belirlenmesi tavsiyesine iligkin olarak:

Mevcut kanallarin kurumda bulunan mahpuslara uygulanan anket dogrultusunda belirlendigi, talepler dikkate
alinarak en gok talep edilen kanallarin merkezi yayin tizerinden hikimli ve tutuklularin faydalanmalarinin saglandig,
bu dogrultuda tavsiyenin yerine getirildigi tespit edilmistir.

Ankara Fatma Uger Huzurevi, Yagh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinde veya Merkez disinda yapilan etkinliklerin
artinlmasi tavsiyesine iligkin olarak:

Merkez igindeki ve disindaki etkinliklerin cesitliliginin ve sayisinin artinldigi ve yaslilarin zamanlarinin daha iyi
degerlendirilmesinin saglandigi tespit edilmis, tavsiye yerine getirilmistir.

Ula Geri Gonderme Merkezinde siirekli olarak gorev yapacak bir saglik personeli gorevlendirilmesi tavsiyesine
iliskin olarak:

Gunde 1 buguk saat hizmet veren doktor ve hemsire 27.02.2020- 31.12.2020 tarihleri arasinda tam gun hizmet
vermeye baglamis, tavsiye yerine getirilmistir.

Ula Geri Gonderme Merkezinde gorev yapan personele yonelik olarak hazirlanan egitim miifredatina iskence ve
kotii muamele yasagini da iceren insan haklari egitiminin dahil edilmesi tavsiyesine iligkin olarak:

Personele igkence ve kot muamele yasagini da igeren insan haklari egitimi verilmeye baglanmis, tavsiye yerine
getirilmistir.

Denizli Bozkurt Kadin Agik Ceza infaz Kurumunda kreste gocuklarin kullanimi igin aynlan eskimis veya kirik
oyuncaklann degistirilerek, ¢cocuklarin zihinsel gelisimine katkida bulunacak interaktif oyuncaklarin temin
edilmesi tavsiyesine iligkin olarak:
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Kirik oyuncaklar toplatilip yenileri temin edilmis, tavsiye yerine getirilmistir.

Denizli Bozkurt Kadin Agik Ceza infaz Kurumundaki hizmetlerin eksiksiz ve zamaninda vyiiriitiilebilmesi icin
teknik personel sayisi ile kurumda gorevli erkek infaz koruma memuru sayisinin arttinlmasi tavsiyesine iligkin
olarak:

Erkek personel ihtiyacr igin 2 kisilik kadro agiimistir, tavsiye yerine getirilmistir.

Samsun Ozel Dr. Nejat Akyol Bakim Merkezinde daha dnce yasanan iskence ve kétii muamelenin giindeme
geldigi durumlarin yagsanmamasi igin belirli periyotlarla 6zellikle bakici personele insan haklari ve ceza hukuku
basta olmak iizere egitimler verilmesi tavsiyesine iligkin olarak:

Merkez personeline yonelik egitimler arasinda engelli haklari egitimi eklenmistir. Bunula birlikte, ceza hukuku ile
genel olarak insan haklarina iliskin herhangi bir egitimin, egitim programina dahil edilmemistir. Bu nedenle tavsiye
kismen yerine getirilmistir.

Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda agik ve kapali goriislerde goriisme yerine gidene kadar gegen siirenin
goriisme siiresinden diisiilmesi uygulamasindan vazgegcilmesi gerektigi tavsiyesine iligkin;

Tavsiye kismen yerine getirilmistir.

Samsun Ozel Dr. Nejat Akyol Bakim Merkezinde ruhsal engeli olan erkek sakinlerin aksine giin icerisinde
bahgeye ancak personel esliginde ¢ikabilen ruhsal engelli kadinlarin, erkeklerle esit kosullarda agik havadan
faydalanmasi ve gin icerisinde serbestge bahgeye cikislarinin saglanmasi icin gerekli onlemlerin alinmasi
tavsiyesine iligkin olarak:

Ruhsal engelli bolimindeki kadinlarin bahgeye dogrudan c¢ikisi olmasi igin (¢ basamak yapilmasi gerektigi, bu
durumun da erisilebilirlik bakimindan sorun yaratabilecegi, Merkez tarafindan erisilebilirlik belgesi basvurusunda
bulunuldugu ve bu basvuruyu degerlendirmek Uzere gelecek ekibe uygun bir ¢ozim yolu konusunda danisilacagi
ifade edilmistir. Kadin ruhsal engelliler bahgeye ¢ikmalari konusunda bir sinirlama olmadigini belirtmislerse de,
anilan erisilebilirlik belgesinin alinmast igin ilgili prosedirler ivedilikle tamamlanarak kadin ruhsal engelli boliminden
bahgeye dogrudan gikis saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle tavsiye gegerliligini korumaktadir.
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Samsun Ozel Dr. Nejat Akyol Bakim Merkezinde ruhsal engellilerin, fiziksel engeli bireyler gibi cep telefonu,
bilgisayar ve internet erisiminin kolaylastirilmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi yoniindeki tavsiyeye
iligkin olarak:

Ruhsal engellilerin cep telefonu, bilgisayar ve internete erisim olanagi halen sinirlidir. Bu nedenle tavsiye gegerliligini
korumaktadir.

Ankara Fatma Uger Huzurevi, Yagh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ziyareti ile baglantili olarak ilgili Bakanhga
iletilen, Tiirkiye genelinde Bakanliga bagl olarak gorev yapan dis doktoru ve doktor eksikliginin giderilmesi i¢in
Bakanliga bagh olarak calisacak saglik personelinin caligma kosullarinin iyilestirilmesi ve bu kadrolarin tercih
edilebilir hale getirilmesi gerektigi yoniindeki tavsiyeye iligkin olarak:

Merkezde dizenli olarak gorev yapan doktor bulunmamaktadir. Bu nedenle tavsiye gecerliligini korumaktadir.

Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda yasanan kalabaliklagsma nedeniyle koguslara verilen sicak suyun bazi
durumlarda ihtiyaglari karsilamadigi ve buna iligkin iyilestirmeler yapilmasi tavsiyesine iligkin olarak:

Kurumda haftanin 3 glinti 12'ser saat sicak su verilmektedir. Su kesintisinin gok sik yasanmasi, verilen sicak suyun
dus almak ile birlikte gamasir yikamak igin de kullanilmasi, sicak suyun koguslarda kalan mahpus sayisindan
bagimsiz olarak her kogusa ayni miktarda verilmesi nedeniyle tavsiye gecerliligini korumaktadir.

Rize L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda sportif faaliyet alanlarinin 6zellikle kadin mahpuslarin kullanimi
bakimindan yetersiz kaldigi, bu konuya iligkin iyilestirmeler yapilmasi tavsiyesine iligkin olarak:

Sportif faaliyet alanlari kadin mahpuslarin kullanimi yoninden yetersiz kalmaya devam etmektedir. Bu nedenle
tavsiye gegcerliligini korumaktadir.
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4.1. Basvurular

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 6zgurliginden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini
takip etmekle gorevlidir.

TIHEK; ulusal  6nleme  mekanizmaligi  gorevi
kapsaminda kalan basgvurulari 6701 sayill  TIHEK
Kanunu ve bu Kanun dogrultusunda yurUrlige konan
24 Kasim 2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren Tirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hikimleri kapsaminda
incelemektedir.  Inceleme igeriklerinde ise, Ulusal
mevzuata, T.C. Anayasa Mahkemesi kararlarina, Avrupa
insan Haklar Mahkemesi Kararlarina, Birlesmis Milletlerin
basvuru konusuyla ilgili tavsiye metinlerine, taraf olunan
uluslararasi  sdzlesmelerden basta Iskenceye Karsi
Sozlesme, iskencenin Onlenmesi Sozlesmesine Ek ihtiyari
Protokol, Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi
olmak tizere, Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin
tavsiye metinlerine inceleme konusu basvuru baglaminda
yer verilmektedir. Basvurular kapsamindaki yazismalar
ve elde edilen verilerin, gelisme ilkesi kapsaminda (6701
sayill Kanunun ihlal incelmeleri baslikli 18'inci maddesi
ile mezkar Yonetmeligin ihlal incelemeleri baslikli 7'nci
bolimu) degerlendiriimesi ile sonuca ulasiimaktadir.
Ote yandan kararlarda yer alan degerlendirmeler, insan
haklari bilincini ve farkindaligini 6nceleyerek yol gosterici
mabhiyetle, basvuruya konu uyusmazliklar basta Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi olmak
Uzere yargl mercileri onlnde incelenmeden &nce
basvuruya muhatap kurumlarin mevzuati ve bahsi
gecgen mevzuat ve metinler dogrultusunda insan haklari
hukukuna uygunlugu agisindan ele alinmaktadir.

Tablo 20: UOM Kapsamindaki Basvurularin inceleme
Asamalari

s
o)

J KARARA BAGLAMAK

04

Ulusal Onleme Mekanizmasi
Kapsamindaki Basvurularin
Incelenmesi Asamalari

Basvurular, elden veya posta yoluyla teslim edilen
dilekgeler ile ash 15 gun igerisinde Kurumumuza
ulastinimasi kaydiyla faks ve e-posta yoluyla da
yapilabilecegi gibiillerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar
araciliglyla da yapilabilmektedir.

ilgililerin, Kurumumuza basvuru yapmadan énce 6701
sayili Kanuna aykir oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
dizeltiimesini ilgili taraftan talep etmeleri gerekmektedir.
iigililer, bu taleplerinin reddediimesi veya otuz gin
icerisinde kendilerine cevap verilmemesi halinde Kuruma
basvuru yapilabileceklerdir. Kanuna aykiri oldugu iddia
edilen uygulamanin duzeltiimesi ilgili taraftan talep
edilmeden yapilan bagvuru hakkinda ilgili tarafin inceleme
yapmasi amaciyla gonderme karari verilir. Gonderme
karari ayni zamanda basvurucuya da teblig edilir.3* Diger
yandan, yasama ve vyargl yetkilerinin kullaniimasina
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iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi
islemler basvuru konusu olamamaktadir. Bu dogrultuda,
esasa incelemesine gecgilmeden onceki on inceleme
asamasinda bu hikim kapsaminda olan basvurular
hakkinda incelenemezlik karari verilmektedir.34

Bu hususla birlikte Kurumumuz ilgili basvuru
evrakini, s6z konusu basvurularda ilgilinin  bir hak
kaybina ugramamasi amaclyla, ulusal ve uluslararasi
hukuk cergevesinde insan hakki ihlali iddiasinin yerinde
giderilebilecegini belirten bir yaziyla ilgili makama
iletmektedir.

Ilgili Tarafa Sunulmadan

Yapilan Basvuru

Tiirkiye Insan Haklari

ve Esitlik Kurumu

TIHEK, oniine gelen basvurular, 6701 sayili Kanun
ve “Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin  Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”  hikimleri  gergevesinde incelemekte
ve sonuglandirmaktadir.  Kurum, vyapilan basvurulari
veya resen vyaptigi incelemeleri basvuru ve resen
inceleme karari tarihinden itibaren en ge¢ Ug ay icinde
sonuglandirmaktadir. Bu sure, Baskan tarafindan bir
defaya mahsus olmak Ulzere en fazla Ug ay sureyle
uzatilabilmektedir.

Kurumumuza yapilan basvurulardaki ihlal iddialarinin
incelenmesi asamasinda oncelikle ihlal iddiasina
muhatap olan taraftan iddialara iliskin yazili gorisunu
sunmasl istenmektedir. Yazili goristn, istemin tebliginden
itibaren on bes gln iginde Kurumumuza ulastirimasi
gerekmektedir. Gelen cevabi gords, basvuran kisiye teblig

edilmekte ve cevaba iliskin kendi gorlistinu de tebligden
itibaren en ge¢ on bes gun iginde Kurumumuza sunmasi
istenmektedir. Talep halinde Bagkan bu sureleri bir defaya
mahsus olmak Uzere on bes glin uzatabilmekte ve ayrica
taraflara talepleri hélinde Kurul oniinde ayr ayri sozli
aclklama yapma hakki taninabilmektedir.

Yapilan ilk degerlendirmeye gore, 6701 sayili Kanuna
gore gegerli bir basvuru sartini tasimadi§l anlasilan
basvurular, hak kaybina sebebiyet veriimemesi igin basta
Adalet Bakanh§ Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurltgu
olmak Uzere ilgili makamlara iletilmektedir.

Tablo 21: Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midurlugine iletilen Basvurular

Gecersiz
Basvuru

Adalet
Bakanligi

Anilan Kanunda belirtilen gerekgeler sebebiyle
kurumun inceleme alanina dahil olmayan basvurular
ise isleme alinmamaktadir. Diger basvurularin bir kismi
ise kabul edilebilirlik kriterlerini  karsilamamaktadir.
Bu kapsamda kurul tarafindan kabul edilmezlik karari
verilmektedir.34 Basvuran ile muhatap kurum arasinda
uzlasma gerceklestiginin tespitine iliskin kararlar ise
giderek artmaktadir. 2019 yilinda toplam 22 basvuruda
uzlasma gerceklesmistir. Bu sayl bir onceki yilin dort
katindan fazladir.

35 6701 sayili Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, m. 66.

36 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, m. 67.
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Tablo 22: Uzlasma ile Sonuclandirilan Basvuru Sayilarinin Bir Onceki Yila Orani

2018 = 2019

Tablo 23: ilgili Makama iletilen Basvurularin Bir Onceki Yila Orani

2018 W 2019



Iskence ve Kotd Muameleye Karsi Ulusal Unleme Mekanizmasi 2019 Yili Raporu

4.1.1.Basvurulara iliskin Sayisal Veriler

2019 yili igerisinde Kurumun ulusal 6nleme
mekanizmasi gorevi kapsaminda degerlendirilebilecek
965 basvuru yapiimistir. Ozgurliginden mahrum birakilan
kisiler tarafindan vyapilan; ancak Kurumun inceleme
alanina girmeyen 17 basvuru isleme konulmamistir.
Basvurularin 543'Unin Turkiye insan Haklar ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 48'inci maddesinde yer
alan 6n inceleme sartlarini tasimadigl anlasiimistir. Bu
dilekceler, gerediicin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel MUdurldgu’ne iletilmis olup mevcut durumun takibi
yaplimaktadir.

ilgililerin, Kurumumuza basvuru yapmadan énce 67071
sayill Kanuna aykirn oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
dizeltiimesini ilgili taraftan talep etmedikleri 108 basvuru
icin gonderme islemi yapiimis ve ulusal ve uluslararasi

hukuk cercevesinde insan hakki ihlali iddiasinin yerinde
giderilebilecegi belirtilmistir.

2019 yili igerisinde, basvurular kapsaminda 42 adet
muzekkere kurula sunulmustur. Bu muzekkerelerden
39'u tek basvuranlari olan 39 dosya ile baglantilidir.
Diger 3 muzekkere ise; iki basvuranin oldugu 2 adet
basvuru dosyasi igin, bir digeri 91 basvuranin bulundugu
91 basvuru dosyasl igin, sonuncu muzekkere ise 23
basvuranin oldugu 1 basvuru dosyasi hakkindadir.

2019 vyili igerisinde incelenen dosyalar kapsaminda
40 incelenemezlik karari, 9 kabul edilmezlik karari, 11
ihlal olmadigi karari verilmistir. Resen inceleme sonucu 1
ihlal karari, yine biri resen inceleme sonucu olmak tzere
2 adet karar verilmesine yer olmadigdi karari ve basvuran
ile muhatap kurum arasinda uzlasma gergeklestiginin
tespitine iliskin 22 uzlasma karari verilmistir. 29 adet
dosyanin incelemesi ise 2020 yilina devretmistir.

Tablo 24: 2019 Yili Basvurularinin Sonuclandirma Tiirlerine iliskin Sayisal Veriler

Bir Sonraki Yila Devreden ~HEN 29
Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair Karar | 2
ihlal 1

ilal Tespit Edilmeyen 1

Nakil Talepli Bagvurular 72
Uzlasma n
isleme Konulmayan 17
Gonderme (Verel Makama iletilen) ~ IENENNNNNEN 108
Kabul Edilemez | 9
incelenemezlik M 40

On inceleme Sartini Tagimayan

B On inceleme Sartini Tagimayan
B Kabul Edilemez
M isleme Konulmayan

Nakil Talepli Basvurular

ihlal

Bir Sonraki Yila Devreden

I 543

0 100 200 300 400 500 600

incelenemezlik
B Ginderme (Yerel Makama iletilen)
M Uzlasma
M ihlal Tespit Edilmeyen

I Karar Verilmesine Yer Olmadiina Dair Karar
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Kuruma vyapilan basvurulardaki artis, TIHEK'in
toplumdaki taninirh@inin - ve  bilinirliginin - artugini ve
Kurumun da insan haklari ihlalleriile ilgili olarak ¢aligmalar
yaptigini  gostermesi  bakimindan onemlidir.  Ayrica
Kurumun gelen basvurular ile ilgili gerekli galismalari
yapmas! taninirhgin ve bilinirliligin - artmasi yaninda
toplumdaki sayginhginin da artmasini saglamaktadir.

Tablo 25: 2019 Yili Basvurularinin Konularina Gore Dagilimi

4.1.2.ihlal iddialarinin Konulara Gore Dagilimi

2019 yili igerisinde Kuruma gelen tim basvurular,
ihlal edildigi iddia edilen haklar yontinden incelendiginde
genel olarak iskence ve koti muamele yasagin ve
bununla baglantili haklarin ihlal edildigi iddiasiyla Kuruma
basvurdugu anlasiimaktadir.

ISKENCE VE

KOTU MUAMELE

Egitim,
Yayinlardan
Yararlanma

Kurumumuza vyapilan basvurularin - ana  ekseni
ve omurgasini igkence ve kotd muamele yasaginin
ihlal edildigi iddialan olusturmaktadir. Yapilan tim
basvurular bu yasagin kamu gorevlileri tarafindan
korunmadigl ya da ihlal edildigi sikayetlerine iliskindir.
Basvuranlar bu kapsamda yogun olarak saglik haklarinin
karsilanmadigi gerekgesiyle kotl muameleye maruz
kaldiklarini iddia etmektedir. Saglik taleplerine iligkin
yapllan bu bagvurularda agirlikli sikayet konusu infaz
kurumlarninin - disindaki  saghk kurumlarina sevklerde
yasanan zaman kayiplari ve ertelemelerdir. Ceza infaz

kurumlarinda Kurumumuz tarafindan yapilan inceleme
ve degerlendirmelerde de buna benzer sikayetlerin ileri
surdldtgu gortlmis ve bu durum hem infaz kurumu
yetkililerine hem de Adalet Bakanlidi yetkililerine iletilmistir.
Onceki yillarda ileri suriilen; muayene sirasinda giivenlik
gorevlilerinin muayene odasinin disina ¢ikariimadigy, eller
kelepceliiken muayene yapildig hususundaki sikayetlerde
azalma gorilmustur. Minferit de olsa, ilaglarin zamaninda
verilmedigi, uygun ilaglarin verilmedigi ve diyet listesine
uygun yemeklerin verilmedigine iliskin sikayetler ileri
surllmeye devam etmektedir.
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Basvuranlardan gelen sosyal, kiltirel ve sportif talepler
dikkat cekicidir. Bu kapsamda basvuranlar ¢ogunlukla
kitap sayisinin sinirli - olmasindan  yakinmaktadirlar.
Ayrica bazi basvuranlar kendi istedikleri kisilerle sohbet
hakkindan faydalanmak istediklerini belirtmislerdir.

Az sayida da olsa egditim hakkina iliskin talepler de
bulunmaktadir. Egitim hakkinin engellendigi iddiasiyla
yapllan basgvurularda, eg@itim materyallerine ya da bu
materyallere internet Uzerinden erisim saglamaktaki
zorluklardan yakinildigr gordlmdstir. Yine, ozgurlikten
mahrum birakilmanin  dogal bir sonucu olan bazi
kisitlamalar ve nakil talepleri de basvuru yapilan
alanlardan bir kismini  olusturmaktadir. Mahpuslar
ailelerinin yasadigi kentler ya da bu kentlere yakin yerlerde
bulunan infaz kurumlarina nakil talebinde bulunmaktadir.
Mahpus yakinlari tarafindan da yakinlari olan mahpusun
naklini talep eden basvurular yapiimaktadir. Nakil talepleri
tamami Adalet Bakanlidi'na iletiimekte olup, taleplerinin
karsilanip karsilanmadiginin takibi yapiimaktadir.

4.1.3. ihlal Bulunduguna iliskin Ornek Karar

0 L.H.isimli kisinin 05/03/2019 tarihli bagvuru dilek-
cesi Uzerine Tirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kuru-
lu'nun 17/07/2019 tarih ve 2019-92 sayil Karart.

a) Bagvuranin iddialan

Karara konu basvuruda, Ankara Numune Egitim
ve Arastirma Hastanesi Cerrahi-Yogun Bakim
Bolimunde tedavi goren, mahpus L.H.nin kelepge
ile tutulmasinin kot muamele yasadinin ihlali
oldugu iddia edilmistir.

b) Usul

Basvuranin iddialari ve talepleri, koti muamele
yasagl kapsaminda  degerlendiriimistir.  Bu
dogrultuda, iddialarin yerinde incelenmesi igin
16949670-903.07-E.69 sayl ve 06/03/09 tarihli
Baskanli k Oluru ile Ankara Numune Egitim
ve Arastirma Hastanesi Cerrahi Yodun Bakim
Unitesinde tedavi olan LH. ulusal o©nleme
mekanizmas! gorevi kapsaminda 06/03/2019
tarihinde ziyaret edilmistir. Basvuruya konu
iddialarla ilgili olarak 6701 sayill Kanun'un
18'inci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca Ankara
Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi ile
Ankara il Jandarma Komutanhgindan yazili
gorus istenmistir. Elde edilen bilgi ve belgeler
dogrultusunda Kurul'un 7.05.2019 tarih ve 85 sayili

toplantisinda 4 sira numarall karar ile 6707 sayili
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun
9/74 maddesi,9/1-h maddesi ile 11/1-e maddesi
hikumleri gercevesinde sdz konusu basvurunun
resen incelenmesine karar verilmistir.

c) Degerlendirme

Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi
MUdurligunden alinan yazili goriste; Mahpusun
kelepge ile takibinin verilen tedavilere engel
olusturmadigl, yodun bakim takipleri sirasinda
dekibit dlserlerinin (yatak yarasi ) olugmasini
engelleyecek pozisyon bakimi  verilmesinde
herhangi bir etkisi olmadi§l, mahpusun operasyon
sonrasl kelepge ile durmasina gerek olup
olmadi§ina hastane tarafindan karar verilmedigi, bu
konuya iliskin goruslerin klinik doktorlari tarafindan
jandarmaya sozlU olarak bildirildigi belirtilmistir.
Ankara Valiligi Il Jandarma Komutanligindan alinan
yazil gorlste ise Ceza infaz Kurumlarinin Yonetim,
Dis Koruma, HUkUmIU ve Tutuklularin Sevk ve
Nakilleriyle  Saglik Hizmetlerinin  Yurttilmesi
Hakkinda Protokol'in ve JGY:27-3(B) Devriye
Yonergesinin ilgili hiktmleri ¢ergevesinde Sincan
Cezaevi Jandarma Tabur Komutanhginca gorevi
ve unvani ne olursa olsun doktor raporu ile kelepge
takilmamasi yazili olarak bildirilmeyen tutuklu
ve hukumlUlerin gerek kampuUs ici gerek adliye,
hastane ve il disi sevk ve nakillerinde kelepgeli
olarak sevklerinin yapildidi; ayrica herhangi bir
olasl firar ya da firara tesebbis olayina meydan
vermemek amaclyla Cezaevi Jandarma Tabur
Komutaninin  emri ile mahpuslara gerekli
gorilduginde arkadan el bilekleri kelepgelenerek
hastane, adliye ve il disi sevkleri gergeklestirildigi,
Hastane tarafindan mahpusa kelepge takilmamasi
hususunda yazili veya s6zlU bir talebin bulunmadigi
belirtilmistir. Somut olayda, mahpusun yogun
bakimda tedavi olduguna ve bilincinin kapall
olduguna dair bir ihtilaf bulunmamaktadir.
Hastane yetkililerinin ifade ettigi sekliyle mahpus
derin korna halindedir ve yapilan tim cerrahi ve
medikal tedavilere ragmen bu tabloda belirgin bir
iyilesme gorilmemistir. Her ne kadar kelepgeli
tedavi bir glvenlik tedbiriyse de mevcut durumda
hastanin kagma olasilii olmadi§indan, mahpus
muhafazall muayene odasinda tutulmuyor olsa da
bir jandarma eri tarafindan surekli izlendiginden
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koti muamele yasaginin ihlal edildigine karar
verilmistir.

. ihlal Bulunmadigina iliskin Ornek Karar

A.C. isimli kisinin 14/05/2018 tarihli bagvuru dilek-
gesi Uzerine Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kuru-
lu'nun 27/08/2019 tarih ve 2020-2 sayili Karar!.

a) Basvuranin iddialan

Karara konu basvuruda, A.C. isimli mahpusun
tutuldugu ceza infaz kurumunda bir infaz ve
koruma memurundan psikolojik ve fiziksel iskence
gordugu iddia edilmistir.

b) Usul

Basvuranin iddia ve talepleriyle ilgili olarak, Antalya
E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Mudirligiinden
yazili gorus istenerek basvuru dilekgesinde yer alan
iddialara iliskin bilgi, belge ve degerlendirilmelerinin
Kurumumuza gonderilmesi talep edilmistir. Antalya
E Tipi Kapall Ceza Infaz Kurumu MUidurltga,
ilgili bilgi, belge ve degerlendiriimelerini igeren
goruslerini Kurumumuza sunmustur.

c) Degerlendirme

Basvuran, mdustekilerinden  birinin  tanididi
infaz ve koruma memurundan psikolojik ve
fiziksel iskence gorduginu, s6z konusu memur
nedeniyle haksiz yere disiplin cezalar aldigini,
iki disiplin cezasi hari¢ ifadesinin alinmadigini,
bu cezalara itiraz dilekgelerinin  mahkemeye
gonderilmedigini, mahkemede bu hususlari dile
getirdikten sonra cezaevinde falakaya yatinldigini,
21.12.2018 tarihinde Antalya EGitim ve Arastirma
Hastanesinde hasta formuna gardiyanlarin
iskencesine dayanamadigini yazdigini, bu olaydan
sonra hakkinda verilen disiplin cezasina iliskin
disiplin kurulu kararinin kendisine bes ay sonra
tebli§ edildigini, bu sirada kamera kayitlarinin
silindigini, soz konusu tebligatin hukuka aykiri
oldugunu, Antalya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu
tarafindan delil karartildigini iddia etmistir. Antalya
E Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu MUidurltgad,
Basvuranin dilekgesinde belirtmis oldugu eylem ya
da olaya ait oldugu belirtilen kamera goruntdlerinin
U¢ aydan onceki zamanlara ait oldugu igin
kamera gorintilerinin temin edilemedigini, ceza
infaz  kurumunda bulunan kameralarin  bagl

4.1.5.

oldugu sunucu cihazinin  maksimum U¢ aya
kadar goruntileri kaydedebildigini, daha onceki
gorlntdleri silerek Uzerine yeni kayit yaptigini,
basvuranin  dilekgesinde  belirttigi  sadece
12.04.2018tarihindekikamera gortntlerinintemin
edilerek ¢ozimlemesinin yapildigini, Kanunda
belirtilen haller disinda hicbir idareci ve personelin
hukdmld/tutuklulara zor kullanma hakki olmadigini,
kesinlikle kurumlarinda falaka diye tabir edilen
veya baska bir iskence aletinin bulunmadigini,
Basvuranin kuruma geldigi ginden itibaren sorun
glkardigini, nasihatlere ve 1slah c¢alismalarina
uyum saglayamadigini, olumsuz gruplasmaya
neden oldugunu, kendine zarar verdigini, kaldigi
koguslarda tartisma ve huzursuzluk cikardigini,
isteklerini yerine getirmeyen kurum personeline
rusvet teklif ederek kifir, hakaret ve tehditlerde
bulundugunu ve hakkinda 11 kez disiplin
sorusturmasi yapilarak disiplin cezasi verildigini,
iddialarin  zor durumda birakma, karalama
maksadi ile iftira niteliginde, soyut, mesnetsiz
oldugunu iddia etmistir. Basvuranin infaz ve
koruma memurundan psikolojik ve fiziksel iskence
gordugu, falakaya yatirildidl, intihar girisiminde
bulundugu 21.12.2018 tarihinde kaldinldigr Antalya
Egitim ve Arastirma Hastanesinde hasta formuna
gardiyanlarin iskencesine dayanamadigini
yazdigi, bu olaydan sonra hakkinda verilen disiplin
cezasina iliskin disiplin kurulu kararinin kendisine
bes ay sonra tebli§ edildigi, bu sirada kamera
kayitlarinin silindigi, Antalya E Tipi Kapall Ceza
infaz Kurumu tarafindan delil karartildigi iddialari
ile ilgili olarak; yargi organlarinca karara baglanmis
bir uyusmazliga iliskin oldugunun anlasiimasi
nedeniyle kabul edilemez olduguna, 21.12.2018
tarihinde yasanan olaya iliskin olarak basvuran
hakkinda verilen disiplin cezasinin kendisine bes
ay sonra tebli§ edildigi, s6z konusu tebligatin
hukuka aykir oldugu iddiasi ile ilgili olarak ise bir
insan haklari ihlali bulunmadigina karar verilmistir.

Uzlasma Ornekleri

M.B. isimli kiginin 25/06/2019 tarihli bagvuru dilek-
cesi Uzerine Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kuru-
lu'nun 07/01/2020 tarih ve 2020-2 sayili Kararl.

a) Bagvuranin iddialan

Karara konu basvuruda, basvuranin cezaevindeki
marangoz atolyesinin havalandirma camlarinin
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kendisinin kalmakta oldugu kogusun havalandirma
bahgesi ile ayni yere acgildidi, bahge zemininin
toz oldugu ve kendisinin alerjik rahatsizliklari
bulunmasi nedeniyle olumsuz etkilendigi iddia
edilmis, oda degisikligi isteginin yerine getiriimesi
talep edilmistir.

b) Usul

Basvuranin iddialari ve talepleri, kot muamele
yasadl kapsaminda  degerlendirilmistir.  Bu
dogrultuda, ceza infaz kurumu idaresi ile
gorusllmus; ayrica basvuranin dilekgesi muhatap
kurum olan Ceza infaz Kurumu Mudurligine
gonderilerek s6z konusu durumun hala devam edip
etmedigi, devam ediyor ise buna gerekce olusturan
hususlarin cevaplandinimasi istenmistir. Bagvuru
konusu, idare ve basvuran tarafindan anlagsmaya
varilarak yerine getirilmesi mumkun olan bir talep
oldugundan madgduriyetin giderilip giderilmedigi,
giderildi ise buna iliskin gorisme tutanaginin
kurumumuza gonderilmesi belirtilmistir.

c) Degerlendirme

Ceza infaz Kurumu Midurliginden gelen cevapta;
basvuranin kalmakta oldugu kodusun bir heyet
tarafindan ziyaret edilerek incelendigi, konuya
iliskin olarak tutulan tutanaklardan basvuranin
odasinda toz, tiner, vernik kokusu vb. durumlara
rastlaniimadiginin anlasildigl, yine de basvuranin
talebinin dikkate alindigi oda degisikligi konusunda
idare ve Gozlem Kurulu karari alindigi belirtiimistir.
Dolayisiyla, basvuru konusu talebin, muhatap
tarafca yerine getirildiginin Kuruma bildirildigi ve
bu sebeple Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunun 18'inci maddesi ile Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin
771 inci maddesi uyarinca iddia ve talep konusu
hususun ortadan kalkti§ anlasiimis, basvuru
uzlasma ile sonuclandiriimistir.

O.C. isimli kisinin 17/12/2018 tarihli bagvuru di-
lekgesi Uizerine Kurumumuzun 24/11/2019 tarihli
Karari.

a) Bagvuranin iddialari

Karar konu basvuruda basvuran O.C, ailesi
tarafindan yollanan defterlerin tarafina veriimedigi,
Ceza infaz Kurumu kantinden aligveris yapmaya

zorlandigi, tarafina gonderilen defter boyutunun
A5 boyutunda olmasina ragmen kantinde satilan
defterlerin A4 boyutunda oldugu, kurum kantininde
A5 boyunda defterin satiimadigi, defterlerin
verilmemesinin kisisel gelisim ve davasina iliskin
galismalari olumsuz etkilendigini iddia etmis ve
A5 boyutundaki defterlerin temini igin gereginin
yapilmasini talep etmistir.

b) Usul

Basvuranin iddialari ve talepleri, Ceza infaz
kurumlarinda, kisilerin kisisel gelisimleriigin gerekli
olan ihtiyag malzemelerine erisemiyor olmasi
yonunden, kotd muamele ve ayrimcilik yasagi
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu dogrultuda,
ceza infaz kurumu idaresi ile gortsllmis; ayrica
basvuranin dilekgesi muhatap kurum olan Ceza
infaz Kurumu Mudirligine gonderilerek  soz
konusu durumun hélen devam edip etmedigi,
devam ediyor ise buna gerekge olusturan
hususlarin cevaplandiriimasi istenmistir.

c) Degerlendirme ve Karar

Ceza infaz Kurumu Mudurliginden gelen cevapta;
basvuru kapsamindaki madgduriyetin idarece
giderildigi, basvuruya konu A5 boyutundaki
defterlerin 15.03.2019 tarihinden itibaren kurum
kantininde satisina baslanildi§i ve basvuranin
Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda kurum
kantininden bu defterlerden temin ettigi, sorunun
¢ozUme kavusmasi neticesinde  mahpusun
kurum idaresine bu slre icinde herhangi bir
basvuruda bulunmadigi bildirilmistir. Dolayisiyla,
basvuru konusu talebin, muhatap tarafga yerine
getirildiginin  Kuruma bildirildigi ve bu sebeple
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun
18'inci maddesi ile Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 77'inci
maddesi uyarinca iddia ve talep konusu hususun
ortadan kalktigi anlasilmig, bagvuru uzlasma ile
sonuglandiriimistir.

G.O. isimli kiginin 11/02/2019 tarihli dilekgesi Uze-
rine Kurumumuzun 22/09/2019 tarihli Karar.

a) Bagvuranin iddialan

Karara konu basvuruda, basvuran G.O.; on dort
yildir ceza infaz kurumunda bulundugunu, saglik
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sorunlari yasadidini, saglik sorunlari nedeniyle
olusan agrlarint  agrn  kesiciler  kullanarak
dindirebildigini; ancak tutulmakta oldudu infaz
kurumu doktorunun Universite doktoru tarafindan
yazilmis olan ilacini neden gostermeksizin
kestigini ve tedavisini sonlandirdigini iddia ederek
recete ile yazilmis olan ilaglarinin  veriimesi
hususunda kendisine yardimci olunmasi talep
etmigtir.

b) Usul

Basvuranin iddialar ve talepleri, kisilerin saglik
hakkina  erisemiyor  olmasiyoninden  kotu
muamele ve ayrimcilk yasagdi kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, ceza infaz
kurumu idaresi ile gordsulmus; ayrica basvuranin
dilekgesi muhatap kurum olan Ceza infaz Kurumu
MUdurltgune gonderilerek s6z konusu durumun
halen devam edip etmedigi, devam ediyor ise buna
gerekce olusturan hususlarin cevaplandirimasi
istenmigtir.

c) Degerlendirme ve Karar

Ceza infaz Kurumu Midurliginden gelen cevapta;
basvuranin  Namik Kemal Universitesi Egitim
ve Arastirma Hastanesi Algoloji Polikliniginde
18.03.2019 tarihinde muayenesinin yapildigi ve
ilaglarinin regete edildigini ve kontrol Onerilen
tarihlerde  muayenesi igcin gerekli sevklerin
yapilacagl, hukimlindn aile hekimi tarafindan
rutin olarak muayene edildigi, sikayetlerine gore
konulan teshislere yonelik tedavinin uygulandidi
ve hastanin kurum revirinde tani ve tedavisinin
mimkiin olmadigi durumlarda Devlet ve Universite
hastanesine sevk edildigi bildirilmistir. Kurumyazisi
basvurana gonderilmis. Basvuran 11.09.2019
tarihli yazisi ile ilaglari ile ilgili herhangi bir sorun
yasamadiJl, hastaneye dizenli olarak gittigi ve
ilaclarini duzenli olarak aldigi ve magdduriyetinin
giderildigini Kurumumuza bildirmistir. Dolayisiyla,
basvuru konusu talebin, muhatap tarafga yerine
getirildiginin  Kuruma bildirildigi ve bu sebeple
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun
18'inci maddesi ile Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 77'inci
maddesi uyarinca iddia ve talep konusu hususun

ortadan kalktigr anlasilmig, basvuru uzlasma ile
sonuglandirimistir.

A.C/nin 14/03/2019 tarihli dilekgesi Uzerine Turki-
ye Insan Haklar ve Esitlik Kurulu'nun 14/01/2020
tarih ve 2020-9 sayili Karart.

a) Bagvuranin iddialan

Karara konu basvuruda, Sincan 2 Nolu F Tipi
Yiksek Givenlikli Kapall Ceza infaz Kurumunda
tutulan basvuran A.C., 19/02/2019 tarihinde
vicudunda artarak ¢ikmaya devam eden yad
bezeleri (lipom) nedeniyle Ankara Ceza Infaz
Kurumlari Kampls Devlet Hastanesi Genel
Cerrahi Poliklinigince muayene edildigini, muayene
neticesinde ilgili doktor tarafindan “kiraz sapi, misir
puskulU, altin otu, 1sirgan otu ve biberiye caylarini”
igmesi uygun gorilerek regete edildigini, ancak
ceza infaz kurumunun ilgili biriminden defaatle
talep etmesine ragmen talebinin karsilanmayarak
sagliga erisim hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

b) Usul

Basvuraniniddialarivetalepleri,sagliga erisim hakki
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu dogrultuda,
ceza infaz kurumu idaresi ile gortsllmus; ayrica
basvuranin dilekgesi muhatap kurum olan Ceza
infaz Kurumu Mudirligine gonderilerek s6z
konusu durumun halen devam edip etmedigi,
devam ediyor ise buna gerekce olusturan
hususlarin cevaplandiriimasi istenmistir. Bagvuru
konusu, idare ve basvuran tarafindan anlagmaya
varilarak yerine getirilmesi mimkun olan bir talep
oldugundan madgduriyetin giderilip giderilmedigi,
giderildi ise buna iliskin gorisme tutanaginin
kurumumuza gonderilmesi talep edilmistir.

c) Degerlendirme ve Karar

Basvuran Kurumumuza gonderdigi 22/08/2019
tarihli  dilekgesinde, Kurumumuz tarafindan
11/04/2019 tarih ve 16949670-020-E.20 sayil
gonderme kararl Uzerine, doktor tarafindan
19/02/2019 tarihinde regete edilen bitki caylar
konusundaki talebinin muhatap tarafga yerine
getirildigini bildirmistir. Dolayisiyla, basvuru konusu
talebin, muhatap tarafca yerine getirildiginin
Kuruma bildirildigi ve bu sebeple Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunun 18'inci
maddesi ile Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
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Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 71'inci maddesi uyarinca
iddia ve talep konusu hususun ortadan kalktidi
anlasiimisg, basvuru sagliga erisim hakki yontinden
uzlasma ile sonuclandiriimstir.

N.G./nin 15/07/2019 tarihli dilekgesi lzerine Turkiye
insan Haklar ve Esitlik Kurulu'nun 07/01/2020 ta-
rih ve 111-1 sayil Kararl.

a) Bagvuranin iddialan

Yalvac T Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu'ndan
basvuran N.G. %78 oraninda engelli raporunun
oldugunu, normal koguslardaki  tuvaleti
kullanamadigi ve bu nedenle hasta kogusuna
nakil talebinde bulunmasina ragmen sorunun
gOzilmedigini  ifade ederek  magduriyetinin
giderilmesini talep etmistir.

b) Usul

Basvuranin iddialari ve talepleri, koti muamele
yasagl kapsaminda degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda, ceza infaz kurumu idaresi ile
gorusilmus; ayrica basvuranin dilekgesi muhatap
kurum olan Ceza infaz Kurumu Mudirligine
gonderilerek  s6z  konusu durumun halen
devam edip etmedigi, devam ediyor ise buna
gerekce olusturan hususlarin cevaplandirimasi
istenmistir. Basvuru konusu, idare ve basvuran
tarafindan anlasmaya varilarak yerine getirilmesi
muUmkun olan bir talep oldugundan madgduriyetin
giderilip giderilmedigi, giderildi ise buna iligkin
gorisme tutanaginin Kurumumuza gonderilmesi
belirtilmistir.

c) Degerlendirme ve Karar

Yalvag T Tipi Kapall Ceza infaz Kurumu
MUdurligunin01.08.2019tarihliyazisinda konuyla
ilgili yapilan inceleme neticesinde basvuranin
engelli  odasi  olarak  belirlenen  odaya
yerlestiriimesine karar verilerek talebinin kabul
edildigi ve basvuranin magduriyetinin giderildigi
belirtiimistir. Dolayislyla, basvuru konusu talebin,
muhatap tarafga yerine getirildiginin  Kuruma
bildirildigi ve bu sebeple Tirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunun 18'inci maddesi ile
Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 771'inci maddesi uyarinca iddia ve

talep konusu hususun ortadan kalktigi anlasiimis,
basvuru uzlagma ile sonuglandirimistir.

F.i'nin 06/02/2019 tarihli bagvuru dilekgesi Gzerine
Kurumumuzun 24/11/2019 tarihli Karart.

a) Bagvuranin iddialan

Karara konu basvuruda, basvuran Fli, Bandirma
2 Nolu T Tipi Kapall Ceza infaz Kurumunda
tutuldugunu ve ailesi ile gorisemedigini belirterek,
ailesine yakin bir cezaevine naklinin saglanarak
magduriyetinin giderilmesi talebi ile Kurumumuza
basvurmustur.

Basvuranin iddialari ile ilgili olarak basvuru,
6701 sayilli Kanunun 18'inci maddesinin 2'inci
fikrasi uyarinca Adalet Bakanligina gonderilmis,
basvuruda One surllen iddialarin arastinlarak
dogruluklarinin  tespit edilmesi halinde gerekli
tedbirlerin alinmasi ve mahpusun magduriyetinin
giderilmis olup olmadi§i hususlan hakkinda
gerekli bilgilerin Kurumumuza gonderilmesi talep
edilmistir.

b) Usul

Adalet Bakanliyi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Madarldgundn  16.05.2019 tarihli ve 79840
saylll yazisinda; konuyla ilgili yapilan inceleme
sonucunda ve basvuranin alinan ifadesinde,
bulundugu kurumdan herhangi bir sikayetinin
olmadidl, bagvuranin ailesine yakin bir kuruma nakil
talebinin degerlendirilerek Genel Muddurluklerinin
02/04/2019 tarihli 53348 sayili yazilar ile ailesine
yakin olan Bafra T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna
naklinin uygun goruldugu belirtilmistir.

c) Degerlendirme

Dolayisiyla, basvuru konusu talebin, muhatap
tarafca yerine getirildiginin Kuruma bildirildigi ve
bu sebeple Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Kanunun 18'inci maddesi ile Turkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
illiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin
771inci maddesi uyarinca iddia ve talep konusu
hususun ortadan kalktigi anlasiimis, basvuru
uzlasma ile sonuclandiriimistir.

E.G/nin 5/9/2019 tarihli dilekgesi Uzerine Kurumu-
muzun 24/11/2019 tarihli Karari.
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a) Bagvuranin iddialan

S6z konusu basvuruda, Gebze Kadin Kapali Ceza infaz

4.1.6.

Kurumunda tutulan basvuranin esinin Tavsanli
T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda bulundugu,
anne ve babasinin Kitahya ilinde ikamet
ettikleri, annesinin rahatsizligi nedeniyle yolculuk
yapamadigi, gocuklari ile sadece agik gorlUslerde
gorusebildikleri ancak okullarin agilmasiyla birlikte
bunun da mimkin olmadigi iddia edilmis, ailesine
yakin bir ceza infaz kurumuna naklinin saglanmasi
ve madgduriyetinin giderilmesi talep edilmistir.

b) Usul

Karara konu basvuruda, basvuranin iddialari,
muhatap kurum olan Adalet Bakanh§l Ceza ve
Tevkifevleri  Genel  MUdurligine gonderilerek
basvuruda one surllen iddialarin arastirilarak
dogruluklarinin  tespit edilmesi halinde gerekli
tedbirlerin  alinmasi talep edilmistir.  Adalet
Bakanl§i Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurluginin
09\10\2019 tarihli ve 164767 saylli yazisinda;
konuyla ilgili yapilan inceleme sonucunda,
basvuranin istege bagl naklinin Kitahya E Tipi
Kapall Ceza infaz Kurumuna uygun gorildigi
ifade edilmistir.

c) Degerlendirme

Dolayisiyla, basvuru konusu talebin, muhatap
tarafca yerine getirildiginin Kuruma bildirildigi ve
bu sebeple Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Kanunun 18'inci maddesi ile Turkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
771'inci maddesi uyarinca iddia ve talep konusu
hususun ortadan kalkti§ anlasiimis, basvuru
uzlasma ile sonuclandiriimistir.

Gonderme Ornekleri

a) Bolu F Tipi Yiksek Guvenlikli Kapali Ceza infaz

Kurumunda tutulmakta olan mahpus D.O,
24/09/2019 tarihli basvuru dilekgesinde, ortak
kullanim alanlan konusunda sikinti yasadiklarini,
kitdiphane, masatenisi, resim atolyesi gibi atolyeler
olmasina ragmen mahpuslarnin ¢ikariimadigini,
sportif faaliyetlere katilamadiklar ifade ederek
gereginin yapllmasi istenmistir.

Kurumuzca yapllan inceleme  sonucunda,
24/10/2019 tarih  ve  16949670-640-E.109
sayill yaziyla, kanuna aykiri oldugu iddia edilen
uygulamanin dizeltiimesi ilgili taraftan talep
edilmeden yapilan basvuru hakkinda inceleme
yapiimak Uzere Adalet Bakanhgl Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurligtne gonderilmesine
karar verilmistir.

Konu ile ilgili olarak Bolu F Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumu tarafindan inceleme yapilmis olup,
27/11/2019 tarihli cevabi yazida, kurumun fiziki
yapisl, kurumda barindirilan teror érgutd htkimlu
tutuklular, sug tirleri ve sayisinin fazla olmasi,
agirlastinimis muebbet hapis cezasina hikimli
olanlarin bulunmasi, kurumda sohbet alanlarinin
sayisinin sinirh olmasi, hdkdmld-tutuklu ayrimi,
hasimlk durumu, faaliyet sayisinin arttirilmasina
kurumun fiziki sartlarinin - imkan vermemesi,
Adalet  Bakanhgmnin  guvenlik  tedbirlerinin
artinimasi konusundaki yazili emirleri geregince
bahge kapilarinin glnes batmadan iki saat
once kapatildigl, kurumda guvenlik zafiyetine
ugratiilmadan faaliyet programlarini dizenlendigi
ve dizenli olarak sosyal faaliyet programlarindan
yararlandinldidi bildirilmistir.

Kurumun bu cevabl ile gonderme kararimiz
basvurana 27/11/2019 teblig edilmis olup,
basvuranin bu konuda yeni bir dilekgesi bagvuru
dosyamizda bulunmamaktadir.

b) A.T. adli mahpus Balikesir L Tipi Kapali Ceza infaz

Kurumunda tutuldugunu kurumda birgok sorunla
karsl karsiya kaldigini, dilekgelerinin isleme
konulmadigini, dilekgelerine evrak kayit numarasi
ve kayit tarihi verilmedigini, etkili bagvuru hakkinin
ihlal edildigini, agik gorlste infaz kurumunun
tek salon kullanilmasi israr ylzinden izdiham
olustugunu, ceza evine giren mahpuslara verilen
temiz nevresimlerin defalarca talep etmesine
ragmen kendisine verilimedigini, 9 aydir yere serilen
deforme olmus yatakta yattidini, revire gikmak igin
gok sayida dilekge vermesine ragmen sadece
2 defa revire ¢ikabildigini, kahvaltida verilen
besinlerin yeterli olmadidini, psikolog gorlismesi
talebi icin yazdi§ talep dilekgelerinin sonugsuz
kaldigini ve psikolog destegi alamadigini belirterek,
bu sorunlarin ¢ozime kavusturulmasini talep
etmistir.
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Basvuru, 01/08/2019 tarihinde Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumuna (TIHEK) dogrudan
yapilmistir. Kanuna aykiri oldugu iddia edilen
uygulamalarin  dizeltiimesi  ilgili  kurumdan
istenmeden Kuruma basvuru yapildigindan
Kurumumuzca 04/09/2019 tarih ve 72 sayili yazi
ile gonderme vyapilmistir. Ayrica bagvurucunun
sikayetlerini iceren basvuru dilekgesi Balikesir
Cumbhuriyet bassavcilifina geregi icin
gonderilmigtir.

Ballkesir L Tipi Kapall Ceza Infaz Kurumu
tarafindan basvuranin iddialari konu basliklari
halinde incelenerek bilgi ve belgeleri ile birlikte

kurumumuza gonderilmistir.  Ayrica  Balikesir
Cumhuriyet Bassavciligl, Kurumumuzun yazisini
ihbar kabul ederek basvuranin iddialari bakimindan
sorusturma  basglatmistir.  "Gorevi  Kotlye
Kullanma” sugu kapsaminda yapti§i sorusturma
neticesinde, basvuran tarafindan sikayet konusu
yapilan hususlarin mevzuata uygun oldugu tespit
edildiginden Kovusturmaya yer olmadidina karari
verilmistir. ihbar eden sifati ile Kurumumuza
2019/784 sorusturma nolu ve 2019/634 karar nolu
kovusturmaya yer olmadigina dair karari teblig
edilmistir.  Basvuran tarafindan Kurumumuza
yeniden basvuru yapilmamistir.
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umhurbaskanligina, ve Turkiye Blylk Millet

Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere, insan

haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve
kot muameleyle mucadele ve ayrimcilikla mucadele
alanlarinda hazirlanan bu raporda, iskence ve kotu
muameleye sifir tolerans politikasinin bir gere@i olarak
olusturulan Ulusal Onleme Mekanizmasinin bu kapsamda
slirdirmekte oldugu galismalar neticesinde elde ettigi
tespit, gozlem ve degerlendirmeler ile bu sorunlarin
¢Ozulmesi igin tavsiyelere yer verilmistir.

Raporun ilk boliminde mutlak olarak yasaklanan
iskence yasagl ve bu amagla olusturulan onleme
mekanizmalari ele alinmakla birlikte Tirkiye'de Ulusal
Onleme Mekanizmasi olarak gdrevlendirilen Tirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumunun bu kapsamdaki
gorevleri ile faaliyetlerine deginilmistir. Ozgirliginden
mahrum birakilan veya koruma altina alinan kisilerin
bulunduklari mekanlara duzenli ziyaretler yapmakla
gorevli olan TIHEK'in bu gdrevin ifasi kapsaminda elde
ettigi veriler 1s1§inda; ceza infaz kurumlari, nezarethaneler,
geri gonderme merkezleri ile psikiyatri merkezlerini
kapsayacak sekilde Kkisilerin 6zgurliginden mahrum
birakildigi yerlere iliskin genel duruma, bununla birlikte
kisilerin koruma altina alindi§i yerler arasinda bulunan
huzurevi yash bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin,
gocuk evleri ve gocuk evi sitelerinin, engelli bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinin, gegici barinma merkezlerinin
genel durumuna da ikinci bolimde yer verilmistir. Uglincu
bolimde, 2019 vyili igerisinde gergeklestirilmis olan
ziyaretlere iliskin istatistiki veriler ile ziyaret ve raporlama
slirecinde izlenilen yonteme ve bu ziyaretler sonucunda
olusturulan raporlarin igerigine deginilmistir. Son bolimde
ise 0zglrliginden mahrum birakilan veya koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki
basvurularina iliskin bilgi ve de@erlendirmeler ile karar
orneklerinden bahsedilmistir.

Bir onceki yil, 6zgurlugunden mahrum birakilan veya
koruma altina alinan kisilerin bulundugu 28 merkeze
izleme ziyaretleri dlzenlenmis ve ulusal oOnleme
mekanizmas! gorevi kapsaminda degerlendirilen 598
basvuru Kuruma iletilmistir. 2019 yili icerisinde ise izleme
ziyaretlerinin sayisi 34%e, ulusal Onleme mekanizmasi
gorevi kapsaminda degerlendirilen basvuru sayisi
ise 965'e ulasmistir. Bununla birlikte paydas kurum

ve kuruluglarla tesekkul edilen ulusal ve uluslararasi
isbirlikleri hizlandiriimistir.

Yapilan ziyaretler ve Kuruma
dogrultusunda:

iletilen bagvurular

Kanunlari uygulayici konumda olan personele,
kamu gorevlilerine sivil veya askeri, tibbi personele,
tutuklanan, hapsedilen herhangi bir sahsin tutuklanmasi,
sorgulanmasi veya muamelesiyle ilgilenebilecek Kkisiler
ile alikonulma ve koruma mekéanlarinda goérev yapan
diger personelin egitim programlarina iskence yasagina
iliskin egitimin dahil edilmesi hayati 6neme sahiptir. Bu
kapsamda Turkiye'de bulunan tim ceza infaz kurumlartile
diger alikonulma ve koruma merkezlerinde igskence ve kot
muamele yasadina iliskin egitimlerin programlara dahil
edilmesi ve bu egitimlerin devamli olmasi gerekmektedir.

Ozgirliginden mahrum birakilmis  kisilerin
tutulma sdurelerini tamamlamalari sonrasinda topluma
kazandinimis bireyler haline gelmesi islah fonksiyonunun
geredi gibi yerine getiriimesine baglidir. Bu bakimdan
ozgurligunden mahrum birakilan kisilere yonelik egitim,
sosyal, sportif ve Kkdltirel faaliyetlerin sikh@inin ve
gesitliliginin arttirimasi elzemdir.

Alikonulma ve koruma mekanlarinda, farkl dillerde
ve her yastan gruba yonelik, zengin igerik ve sayida kitap
temin edilmesi gerekmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda saglik hizmetlerine iligkin
olarak; ilk muayene ve tedavi hizmetleri kurum revirlerinde
verilmektedir.  Daha kapsamli  tedavi gerekmesi
durumunda devlet hastanelerine veya Universite
hastanelerine sevk yapillmaktadir. Muayene ve tedaviler
Ucretsiz olarak sunulmakta, yapilan islemlere iliskin
sonuglar saglk dosyalarina kaydedilmektedir. Saglik
hizmetleri 6zgurligtnden mahrum birakilanlarin yalnizca
bedensel rahatsizliklarina degil ruhsal rahatsizliklarina da
yonelik olmalidir. Bu anlamda 6zgurliginden mahrum
birakilanlarin ruhsal ve bedensel sagliklarinin, onceki
travmatik deneyimlerden olumsuz yonde etkilenmis
olabilecegi ve alisiimis kisisel ve kdltlrel ortamin
kaybi ve gelecege dair belirsizligin depresyon oncesi
belirtiler, anksiyete ve travma sonrasi hastaliklarin da
icinde bulundugu ruhsal bozukluklara yol agabilecegi
unutulmamalidir. Psikolojik rahatsizliklari olan
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mahpuslarin gerekmesi durumunda ayri tutulmasi ve
surekli gozetim altinda olmalarinin saglanmasi, intiharin
onlenmesi agisindan risk altinda bulunan mahpuslarin
belirlenmesi, infaz kurumu tarafindan konuya iligkin
onleyici calismalar yapiimasi, olusan ve olusabilmesi
muhtemel fiziksel ve psikolojik sonuglarin azaltiimasi
amaci ile oOzellikle koguslarda tek kalan mahpuslara
yonelik calismalar yapilmasi gerekmektedir.  Diger
yandan, her ne kadar Metris R Tipi Kapall Ceza Iinfaz
Kurumu ile Menemen R Tipi Kapall ve Acgik Ceza infaz
Kurumu gibi alikonulma mekanlarinda hasta mahpuslarin
tutulabilmesi icin ¢esitli imkanlar saglaniyor olsa da
hususen 6z bakimini yapamayacak durumda olan, bir
refakatcinin yaninda bulunmasi zorunlu olan hasta
mahpuslarin infazinin ertelenmesi tercih edilmesi gereken
birinci yol olmalidir.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan 06zgurligunden
mahrum  birakilanlarin -~ bir ~ kismi is  yurtlarinda
calismaktadir. Is saghg ve guvenliginin saglanmasi
amaclyla bu is yurtlarinda is guvenligi uzmani istihdam
edilmesi gerekmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda 0-6 yas gurubu gocuklar
annelerinin yaninda kalabilmektedir. 31.12.2019 tarihi
itibariyle annesi yaninda kalan ¢ocuk sayisi 862dir.
Bazi durumlarda annenin yaninda kalan gocuk sayisi
birden fazla oldugundan ¢ocugu yaninda kalan mahpus
kadinlarin sayisi 774'dur. Kurumlarda anne yaninda
kalan 862 cocugun 2'si engellidir. 311 anne yaninda
kalan gocuk ceza infaz kurumlarinin kres imkanlarindan
yararlanabilmektedir. Kres imkani olan ceza infaz
kurumlarinda halk egitim merkezlerinden gorevlendirilen
bakicillar gorev yapmaktadir. Anneleri yaninda kalan
gocuklarin mama, st gibi ihtiyaclari ile emziren annelerin
durumlarina uygun yiyecekler ceza infaz kurumlari
tarafindan kargilanmalidir.

Tlrkiye'de bulunan ceza infaz kurumlarindan
bazilarinda agik ve kapall ceza infaz kurumlari bir arada
bulunmaktadir. Acik ve kapali kisimlarin ayni ceza infaz
kurumu gatisi altinda olmasinin agik ve kapali kisimlarin
uygulamalarini benzestirmesi nedeniyle agik ve kapali
ceza infaz kurumlarinin kendilerine ait ayr bina ve
eklentileri ile personelinin bulunmasi uygun olacaktir.,

Tespit, midahale gibi hususlarin saglanmasi amaci
ile tim alikonulma ve koruma mekéanlarinda kurum igi
gorlntileme  guvenliginin(kamera sistemleri) yeterli
seviyeye getiriimesi gerekmektedir.

Erisilebilirlik konusu ise alikonulma ve koruma
merkezlerde tutulan bireylerin yasam kalitesi agisindan
oldukca onemlidir. Ulkemizin taraf oldugu Birlesmis
Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi hukimleri uyarinca
ozgurligunden alikonulan engelli bireylerin insan onuruna
yakisir bir gekilde tutulmasi igin ilgili birim ve binalarin
erisilebilir olmasi gerekmektedir.

ifade alinan yerlerde siirekli kayitta olan bir kamera
bulunmasi, ifade alma sirecinin bastan sona ulusal
mevzuata ve uluslararasi standartlara uygunlugunun
temin edilebilmesive anilan strecin timuyle denetlenebilir
olmasl bakimindan ©6nem arz etmesi nedeniyle,
kamera sistemi bulunmayan yerlerde gerekli merkezi
kamera sistemlerinin  kurulmasinin  faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Kolluk personelinin moral, motivasyon ve verimliligini
artirmak Uzere mesai saatleri, vardiya ve diger galisma
kosullarinin  gozden gegirilerek imkanlar dahilinde
iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.

Ozellikle huzurevi yash bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde  rehabilitasyon  boliminde  ¢alisan
personelin  yapti§i isin niteligi oldukga yipratici
olabilmektedir. Bu nedenle ilgili personelin psiko-sosyal
destek almasi personellerin saglgi agisindan gereklidir.

Cocuk evleri ve gocuk evi sitelerinde guvenlik ve acil
mudahale gerektirecek durumlarin takibinin yapilmasi
icin mahremiyet hususu goz ontinde bulundurularak,
guvenlik kameralarini stirekli takip edecek bir personelin
gorevlendirilmesi gerekmektedir.
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