TiHEK Uzman Yardimecilar1 Egitim Programi Acilis Konusmasi
Anayasa Mahkemesi, 22 Subat 2021

Sayin Anayasa Mahkemesi Baskanim,

Sozlerime baslamadan o6nce, Kurumumuz uzman yardimcilarina
yonelik hazirlanan egitim programi kapsaminda bizleri bu salonda
agirladiginiz, uzman yardimcilarimizin egitim siirecine katkida
bulundugunuz icin sahsinizda tiim Anayasa Mahkemesi {yelerine,
raportorlerine ve ¢alisanlarina sahsim ve Kurumumuz adina ¢ok tesekkiir

ediyorum.
Sayin Anayasa Mahkemesi Baskanim,

20 Nisan 2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu ile kurulan Kurumumuzun Baskan ve tlyeleri 16 Mart
2017 tarihli Resmi Gazete’de ilan edilerek goreve baslamistir. Dort yillik

gorev stirelerini 15 Mart 2021 tarihi itibariyle tamamlamis olacaklardir.

Gegen dort yillik stirede, Kurumumuz bir yandan Kanununda belirtilen
gorevlert ifa ederken diger yandan kapasite gelistirme c¢alismalarini

stirdiirmiistiir.

Goreve bagladigimiz 2017 yilinda toplam 36 fiili ¢alisan mevcut iken,
2021 Yili Subat Ayi itibariyle bu say1 158’e ulasarak Kurum 4 kattan fazla
biiyiime saglamistir. 2017 Yilinda Kurumda sadece 15 Insan Haklar1 ve
Esitlik Uzman Yardimcisi mevcut iken, 2021 Yili Subat Ayi itibariyle 15°1
Uzman, 40’1 Uzman Yardimcist olmak tizere bu say1 55’e ulasmustir.

Belirtilen personel artisina bagli olarak, mevcut hizmet binasinin yaninda



bulunan ikinci bir bina faaliyete gecirilmistir. Boylece, Kalkinma Plan1 ve
Cumhurbagkanligr 2019 Yili Programiyla belirlenen Temel Hak ve
Ozgiirliikleri  Gelistirmeye yonelik 51 Nolu Tedbir dogrultusunda

Kurumun personel ve fiziki altyapisi gliclendirilmistir.

Bir yandan Kurumun altyapisin1 giliclendirme ¢alismalar1 devam
ederken diger yandan Kurum rutin ve asli gorevlerini kapasitesini
zorlayarak devam ettirmistir. Gegen dort yil icerisinde Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi ve Islam Isbirligi Teskilatindaki ilgili insan haklari
mekanizmalari ile birlikte ¢alismis, farkli iilke insan haklar1 kurumlari,
tiniversitelerimiz ve akademisyenlerimiz ile isbirlikleri ve ortak etkinlikler
yapmistir. Insan haklari, iskence ve koti muameleyle miicadele,
ayrimcilikla miicadele yillik raporlart yaymlamistir. Ulusal 6nleme
mekanizmast  kapsaminda yliziin ilizerinde kuruma ziyaretlerde
bulunmustur. iki uluslararasi sempozyum basta olmak iizere uluslararasi
konferans, c¢alistay, il istisare toplantilari gerceklestirmis, TIHEK

Akademik Dergisi’ni yayin hayatina kazandirmistir.

Kurumumuz resen inceleme yoluyla veya ayrimcilik yasagi ihlali
hallerinde basvuru alarak, sorunlarin ¢oziimiinde Oncelikle uzlasma
yolunu oOnererek, gerektiginde ihlal karart verip idari yaptirim
uygulayarak, ilgili taraflarin veya mahkemenin talebi lizerine goris
vererek yarginin yukiinii hafifleten bir kurumdur. Kurumun temel gorev
alanlar1 arasinda yer alan ayrimcilikla ve kotii muamele ile miicadele
baglaminda insanlarimizi ilgilendiren bireysel basvuru kararlarina imza
atilmistir. Kurumun onleyici ziyaret ve raporlama gorevleri baglaminda

cezaevi, huzurevi, yasli bakim merkezleri, engelli ve rehabilitasyon



merkezleri, geri gonderme merkezleri gibi yiizii askin merkeze birgok
ziyaret diizenlenmis ve incelemeler sonrasi hazirlanan raporlar ilgilileri ve

kamuoyu ile paylasiimistir.

Bu arada belirtmeliyim ki; ulusal insan haklar1 kurumlar1 ayn1 zamanda
ulusal kurumlarla uluslararas: kuruluslar arasinda ve hiikiimet ve sivil
toplum arasinda koprii gorevi gormek iizere tasarlanmis kurumlardir.
Bu kurumlardan, kamu ile sivil toplumun birlikte c¢alismasi
beklenmektedir. Bu nedenle biz Kurumumuzun “Tiirkiye’nin
Beraberlik Kurumu” olarak bilinmesini arzuluyoruz. Vatandaslarimizin
0zel hukuk ger¢ek veya tilizel kisileriyle veya kamu kurumlariyla yasadigi
insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi sorunlarinin ¢éziimiine yonelik her tiirlii
uzlagmaci ¢Oziim Onerilerine Oncelikle deger verdigimizin bilinmesini

istiyoruz.
Sayin Anayasa Mahkemesi Baskanim,

Malumunuz oldugu iizere, ulusal insan haklar1 kurumlar1 BM sistemi
icinde insan haklar1 sozlesmelerinin iilkesel uygulamalarinin izlenmesi ve
raporlanmasi amaciyla tasarlanmislardir. Insan haklarmm korunmasinda
sorumluluk tstlenecek yeni bir kurumsallasma bi¢imi olarak, ozellikle
1990’11 yillardan sonra yayginlasmaya baslamislardir. BM  Genel
Kurulunun 20/12/1993 tarihinde kabul ettigi 48/134 sayili Kararla, iiye
tilkeler bu kurumlar kurmaya ya da mevcut kurumlarini giiclendirmeye
davet edilmistir. Anilan kararin ekinde, “Paris Prensipleri” olarak da
bilinen, ulusal insan haklar1 kurumlariin statiilerine iligkin ilkeler yer

almaktadir.



Ulusal insan haklar1 kurumlari ‘“Paris Prensipleri’ne uygunluk
durumuna goére A ve B grubu kurumlar olarak akredite edilmektedir.
Kurumumuz da A diizeyi akredite olmak {izere c¢alismalarini
siirdiirmektedir. Oniimiizdeki donemin en énemli ¢alismalarindan biri bu

akreditasyon calismas1 olacaktir.
Ben bu vesileyle ifade etmek isterim ki;

Akreditasyon icin BM’nin ulusal insan haklar1 kurumlarinin iiye
seciminde ve tayininde aradigi Paris Prensiplerini BM Teskilatina
uyguladigimizda akredite olamayacagi aciktir. Diinyada insan haklarini
korumak ve gelistirmek misyonu olan BM, teskilat yapisi agisindan
demokratik degildir. Uyeleri esit statiide degildir. Daimi veto yetkili,
imtiyazl 5 tiyenin olmasi, bunlarin arasinda diinya niifusunun dortte birini
olusturan Islam diinyasinin bir temsilcisinin olmamast BM’in ¢ogulcu
yapist olmadigini, esitlige aykir1 bir yapisinin oldugunu, basarisiz olan ve
/ veya tarafsizligim yitiren daimi veto yetkili liyelerin degistirilememesi ise
demokratik olmadigini gostermektedir. BM’in kendi belirledigi Paris
prensipleri cercevesinde akredite olamayacak durumda oldugu

aciktir.

Diger yandan, BM Sartinin 2. maddesinin 1. fikras1 “Orgiitiin, tiim
liyelerinin egemen esitligi prensibi lizerine kuruldugunu” yazsa da sozii
gecen 5 liye daha egemen ve imtiyazhidir. Uluslararas: pratik teoriyle
bagdagsmamaktadir. Boyle bir yapi, esit, adil bir kiiresel insan haklari
diizeninin kurulmadiginin en biiyiik delili oldugu gibi insan haklarinin
pratikte gerceklesmesinin Oniindeki en biiyik engeldir. Nitekim,

diinyadaki en biiyiik ve yaygin insan haklari ihlalleri bu bes devletin karar



ve tutumlarindan kaynaklanmaktadir. Yine bu nedenledir ki, besli oligarsik
yapmin icraatlar1 ve onlarin kontroliinde yiiriirliige giren uluslararasi
sozlesmeler Hakka tapan milletimizin istiklal ve istikbalini tehdit

etmektedir.

Diger yandan, Avrupa Birligi’nin Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti
icin Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurumu kurulmasin1 sart kosarken
Tirkiye’ye Avrupa Birligi’ne tam liyelik yerine imtiyazh ortaklik teklif

etmesi celiskidir ve bash basina bir ayrimciliktir.

Keza, savas ve isgaller nedeniyle iilkelerini terketmek zorunda kalan
gocmen ve siginmacilar1 kabul etmekten imtina edip sinirlarda 6liimlerine
veya Akdeniz’de bogulmalarina neden olmalar1 hem ayrimcilik hem de
yasam hakk: ihlalidir. Sigimmacilarin nitelikli olanlarini kabul edip
digerlerini geri kabul anlasmasi ile Tiirkiye’ye iade etmek istemesi de insan

haklarma aykirt bir ayrimciliktir.

Yine, Avrupa Birligi iilkelerinde Islam karsit1 uygulamalarin hayata
gecirilmesi, bizzat kendi vatandaslarinin  annesiz, babasiz, aile
mutlulugundan habersiz bir sekilde yetisiyor olmalari, COVID 19 salgin
siirecinde yashilarmin gozden c¢ikarilmis veya ikinci plana birakilmis

olmasi rakamlarla ifade edilemeyecek boyutta insan haklar: ihlalleridir.

Bu insanlarin haklarmi i¢ hukukta takip etme veya dogrudan AIHM’e
gotiirebilme imkanlar1 olmamasi gergekte Avrupa Birligi’nin ne kadar
ayrimc1 oldugunu ve insan haklar1 ihlalleri karnesinin ne kadar koti

oldugunu anlamamizi engellememektedir.



Bu baglamda ifade etmek isterim ki, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi de maalesef c¢ifte standart siyasi kararlar vermekten bir tiirlii
kendini kurtaramamakta, sayginligini ve mesruiyetini kaybetmektedir.
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini
yorumlayan ictihatlar1 Istiklal Mars: ile korunan degerlerimiz agisindan
endise verici niteliktedir. Isvigre’de 2009°da yapilan referandumda, yeni
minare yapilmasinin yasaklanmasma karsi Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'ne basvuruldugunda AIHM’in basvurucularin insan haklarma
ne sekilde zarar verildigini gostermekte basarisiz olduklarini ileri siirerek
basvuruyu reddetmesi, Tiirkiye’de uygulanan basortiisii yasaginin insan
haklar1 ve ayrimcilik yasagini ihlal ettigi iddiasiyla AIHM’e yapilan
basvurularda ihlal karar1 verilmemesi, kutsallarimiza saldirilarin ifade
ozgurligli kapsaminda korunuyor olmasi, aile degerlerimize aykiri
kararlarin rahatlikla veriliyor olmasi, boliicli teror orgiitleri ile baglantili
kisilerin bagvurularinda kolayca ihlal karar1 verilebilmesi milletimizin
Istiklal Marsi’nda dile getirilen ve ugruna savaslar verilen degerleri adina

endise kaynagidir.

Diger yandan, Avrupa’ll llkeler kendi aralarinda bir insan haklari
mekanizmasina sahipken Islam diinyasinmn ¢ok daha biiyiik hak ihlalleri
altinda ezildigi ancak bu magduriyetlerine kars1 basvurabilecekleri etkili
bir insan haklari mahkemesinden mahrum olduklar1 ve bdyle bir

mahkemeye 1htiya¢ duyduklar bir gergektir.

Bunlar ve benzeri nedenlerledir ki, tilkemizde insan haklarinin korunup

gelistirilmesi i¢in Anayasa’da yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigi gibi,



etkilendigimiz kiiresel ve bolgesel insan haklar1 sisteminin de yeniden

yapilandirilmasi gerekir.
Sayin Anayasa Mahkemesi Baskanim,

Istiklal Mars1’nin kabuliiniin 100. Y1l ile es zamanli olarak Anayasa
degisikligi tartismalarinin da giindeme geldigi bu gilinlerde, milletimizin
egemenlik yetkisini kullandigi en yilice mekéanlardan bir1 olarak bu

mekanda konuya iligkin fikirlerimi de izninizle paylasmak istiyorum.

6701 sayilh TIHEK kanununun genel gerekcesinde belirtildigi iizere,
Insanlik onuruna yarasir bir hayatin ¢ercevesini ¢izen temel hak ve
hiirriyetlerin =~ korunmasi, gelistirilmesi ile bunlardan yararlanma
bakimindan hi¢ kimsenin ayrimciliga maruz kalmamasi, esit muamele
gormesi, evrensel normlar kadar toplumumuzun dayandigi kok degerlerin
ve ortak medeniyet mirasimizin asli bir unsurudur. Insanligin bu medeniyet
mirasimizdan yararlanmasi insan haklarimin korunup gelistirilmesine ¢ok
biliyiik katkilar saglayacaktir. Ne var ki, lilkemiz bundan yiiz yil once
emperyalist devletlerin isgaline ugramis, topyekiin kadim/kok degerleri,
ortak medeniyet mirast ve diger biitiin haklar1 elinden alinmaya
calisilmistir. Ancak, ezelden beri hiir yasayan milletimiz esaret zincirlerini
kabul etmemis, adeta kiillerinden dogmus, haklarin1 miidafaa i¢in yeniden
orgiitlenerek emperyalizme karsi bliyiik bir miicadele baglatmistir. Bu
miicadelede Istiklal Mars1 Kahraman ordumuzun ve milletimizin dnemli
bir motivasyon kaynag1 olmustur. Istiklal Mars1, bu devletin, bu iilkenin,
bu milletin, hatta Istiklal Marsi’nda dile getirilen hak ve degerler ugruna
[stiklal Savasi’na fikren, bedenen, malen destek olmus Tiirk, Kiirt, Laz,

Cerkes, Arap vesair tiim 1rklarin ve bizden koparilmis tiim milletlerin ortak



kimligini gosteren, ayni tarihe aidiyetini pekistiren bir metindir. Istiklal
Mars1 kabuliinden bugiine miiziginde degisiklikler olsa da sozleri itibariyle
herkesin iizerinde ittifak ettigi temel metin olmustur. Nitekim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde grubu bulunan tiim siyasi partilerden
milletvekillerinin imzaladig1 ortak bir &nergeyle 2021 yilmim “Istiklal

Mars1 Yil1” ilan edilmesi bu gercegi agik¢a gostermektedir.

“1789 Fransiz Ihtilali’nden sonra devletlerin hayatinda anayasalarla
birlikte milli marslar da 6nem kazanmaya baglamistir. Milli marslar bir
sairin kaleminden ¢ikmis olsa da onu benimseyecek, yillarca, asirlarca
dilinden diistirmeyecek olan milletin de karakterini yansitmaktadir.” !
Ardinda yatan gizli tarih igerisinde o donemde yasananlarin biraktigi derin
izlerin toplumsal bir ortaklik cergcevesinde gelecek nesillere
aktarilabilmesine de yarayan milli marslar aym1 zamanda birlik
simgesidirler. Nitekim, Tiirkiye Devleti’nin milli marsinin “Istiklal Mars1”
oldugunu diizenleyen Anayasa’nin 3. maddesinin gerekcesine gore Istiklal

Marsimiz “Tiirk Devleti’'nin ve Milleti’nin etrafinda toplandigi kutsal

simgeler’den biridir.

Istiklal Mars1 miizigiyle degil, soziiyle, giiftesiyle, metniyle Istiklal
Marst’dir. Zira Istiklal Mars1 yarismasi yapildiginda amag milletin ruh ve
degerlerini yansitacak ve dirt tutacak bir metin arayisidir. Yarismaya
katilan 724 siir yerine 725 inci siir olarak Akif’in siirinin kabul edilmesinin

sebebi budur.

! https://ulakbilge.com/makale/pdf/1484565299.pdf


https://ulakbilge.com/makale/pdf/1484565299.pdf

Bu nedenle de sadece ilk iki kitas1 ile degil, on kita kirk bir misrar ile
Anayasal bir metindir. Tiirkiye Devleti’nin kurucusu 1. Meclis tarafindan
kabul edilen ve bugiine kadar degismeyen Istiklal Mars1, 1982 Anayasasi
ile Anayasa’nin degistirilmesi teklif dahi edilemeyen hiikiimlerinin

kapsami altinda korunmaya alinmstir.

Istiklal Mars1 esasinda devletin varlik sebebi olarak diisiiniilmeli ve
misralarinda isaret edilen hususlar devletin gayesi olarak kabul edilmelidir.
Nitekim, Anayasamizin Devletin temel amag ve gorevlerini diizenleyen 5

nci maddesi de Istiklal Marsiyla gaye agisindan aynilik arzetmektedir.

Anayasanin 176’nc1 maddesinde diizenlendigi lizere “Anayasanin
dayandig1 temel goriis ve ilkeleri belirten baslangic kismi, Anayasa
metnine dahildir.” Anayasanin baslangi¢c kismi anayasa degisikligi i¢in
gerekli ¢ogunluk saglanarak degistirilebilmektedir. Nitekim 23/7/1995
tarihli ve 4121 sayilh Kanunla degistirilmistir. Mevcut baslangic
kismindaki ifadeler esasen Istiklal Marsi’nda belirtilen goriis ve ilkelere
isaret eder. Ayn1 sekilde, Istiklal Mars1 Anayasa’nin baslangi¢c kismindaki
kavramlar1 ve devletin niteliklerini aciklamakta Ol¢li gorevi goriir.
Baslangi¢ kisminda, Anayasa’nin, soziine ve ruhuna bu yonde saygi ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere, Tiirk Milleti tarafindan,
demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan ve millet sevgisine emanet ve
tevdi olundugu ifade olunmustur. Istiklal Marsi’nda basindan sonuna bu
emanet bilinci islenir. Istiklal Marsinda belirtilen haklar ve degetler icin
atalarin sehit oldugu, tiim millet evladinin da sehitlerin oglu olarak bu hak

ve degerlere sahip ¢ikmasi gerektigi islenir.



Baslangi¢ kisminin nitelikli ¢ogunlukla degistirilebilmesi miimkiin
iken IstikldAl Marsi’nin degistirilmesinin teklif edilememesi, nitelikli
¢ogunlukla veya referandumla dahi degistirilememesi Istiklal Mars1’nin
Anayasa’nin temelini teskil ettigini, ruhunu olusturdugunu ve hukuken
normlar hiyerarsisinde soziiyle ve ruhuyla en iist deger olarak yer aldigini

gosterir.
Bu tespitlerin pratik sonug¢larinin oldugu muhakkaktir. Soyle ki;

Usuliine gore yliriirliige konulan temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin degil de Anayasa’nin ayni konuda
farkli hiikiimler icermesi halinde Istiklal Marsi’'nin lafz1 ve ruhu esas
alinmalidir. Aksi takdirde, nitelikli ¢ogunlukla veya referandumla dahi
degistirilemeyen degerlerin ve diizenlemelerin salt cogunlukla asilmasi ve
egemenligin milletten alinip uluslararasi orgiitlere, dolayli olarak da baska
devletlere devredilmesi sonucunu doguracaktir. Bu ise, asla kabul

edilebilecek bir durum degildir.

Anayasa’nin degistirilmesi teklif edilemeyecek maddelerinde
belirtilen nitelikler yorumlanirken ve hukuki uygulamaya gecirilirken
Istiklal Mars1 ile birlikte yorumlanmali, Istiklal Mars1’na aykir1 bir yorum
ve uygulamaya mahal verilmemelidir. Ornegin, Anayasa’da devletin
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu, toplum diizeninin ise
demokratik oldugu diizenlenmistir. Burada tanimlanan demokratik toplum
Istiklal Marsi’nda betimlenen toplum diizenine ve toplum degerlerine
uygun olmak zorundadir. Bu betimlemeyi ortadan kaldiracak sekildeki
uygulamalar, kanunlar Anayasa’ya aykiridir. Milletleraras1 andlagmalar

veya bu andlasmalarin yorumlarinin Istiklal Marsi’ndaki degerlere aykiri



olmas1 durumunda egemenlik ve bagimsizlik geregi bu andlasmalardan da

derhal c¢ekilinmesi gerekir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi’yle biitiinlesme siirecinde Istiklal
Marsi’nda korunan degerlere zarar verecek en ufak bir gelismeye firsat
verilmemeli, asimilasyon yerine Istiklal Marsi’nda korunan degerlerimizle
birlikte entegrasyon esas olmali, Bati medeniyetine deger katmak

hedeflenmelidir.
Ozetle,
"[stiklal Mars1, Anayasa’nin gdgsiinii dolduran imanin ifadesidir.

Egemenlik ve bagimsizlik Hakka tapan, Hakkin hakimiyetini ve

hukukun tstiinliigiinii esas bilen Tiirk Milletinin hakkidir.

Yapilacak yeni Anayasa ¢alismalarinda Istiklal Marsinda korunan
degerler cok daha agik bir sekilde Baslangic kisminda ve madde

diizenlemelerinde yerini bulmalidir.
Sayin Anayasa Mahkemesi Baskanim ve degerli hazirun,

Sabirla beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir eder, verilecek egitimin

verimli ve bagarili olmasin1 dilerim.
Saygilarimla.

Siileyman Arslan
TIHEK Baskan1



