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2019 yilinin son glnlerinde Cin'de ortaya ci-
kip tim diinyaya hizli sekilde yayilan Covid-19
salgini ekonomi, saglik, tarim, politika ve
givenlik gibi alanlar basta olmak Uzere pek
cok kiiresel ve bolgesel sorunu da beraberin-
de getirmistir. Hala etkisini yitirmemis olan
bu kiresel salgin sonrasi diinya diizeninde
onemli degisiklikler olacagina kesin goziyle
bakilmaktadir. Bu kapsamda Covid-19 sonra-
si tartismalarin yani sira, Covid-19 donemin-
de onemli alanlarda yasanan kisitlamalar da
onem arz etmektedir. Onemli bir uluslararasi
yapilanma olan Avrupa Birligi (AB) de salgin-
dan cesitli politika alanlarinda etkilenmistir.
Bu calismada AB’nin Covid-19 kiresel sal-
gin doneminde hak ve ozgurlikler alaninda
verdigi sinav degerlendirilmistir. AB'nin en
onemli alanlarindan biri sayilan ve kurucu

ABSTRACT

The Covid-19 pandemic, which emerged in
China in the last days of 2019 and spread rap-
idly all over the world, brought many global
and regional problems, especially in areas
such as economy, health, agriculture, policy,
and security. It is considered that there will be
significant changes in the world order after
this ongoing global pandemic. In this con-
text, besides the discussions after Covid-19,
the restrictions in important areas during the
Covid-19 period are also important. The Eu-
ropean Union (EUJ, which is a supranational
organization, has also been affected by the
pandemic in various policy areas. In this
study, the exam given by the EU in the field
of rights and freedoms during the Covid-19
global pandemic is evaluated. It is not possi-
ble to say that it has given a very good test on
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antlasmanin 2. maddesinde yer alan insan
haklari konusunda cok iyi bir sinav verdigini
soylemek mimkin degildir. Calismada ayri-
ca, AB'nin bir siredir ¢c6ziim bulmaya calis-
ti§1 multeci sorunu, ekonomik kriz, asiri sa-
gin yikselisi ve Brexit sonrasi gelisen siyasi
meselelerin Covid-19 salgini ile ne asamaya
geldigi tartisilacaktir. Calismada ayrica soz
konusu kiresel salginin tim diinya genelinde
siyasi, ekonomik ve saglik basta olmak tizere
bircok alani derinden etkileyecegi ve diinya
diizeninin Covid-19 sonrasi eski haline done-
meyecegi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Kiresel Sal-
gin, Avrupa Birligi, Hak ve Ozgiirliikler
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human rights, which is considered one of the
most important areas of the EU and included
in the 2nd article of the founding treaty. Fur-
thermore, the study discusses how the oth-
er crises of the EU like the refugee problem,
which the economic crisis, the rise of the far
right and the political issues that developed
after Brexit affected from Covid-19 pandem-
ic. The study also argues that the pandemic
will deeply affect many areas, especially po-
litical, economic and health, throughout the
world, and the world order will not be able to
return to its former state after Covid-19.

Keywords: Covid-19, Pandemic, European
Union, Rights and Freedoms.
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GiRIS

2020 y1li tiim diinyada hiikiim siiren bir salginin -Covid 19- yili oldu. Diinya Sag-
lik Orgﬁtii (DSO) tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi ilan edilen korona-
viriis kaynakli bir viriis, 11 Subat 2020°de Covid-19 ismini aldi (www.bbc.com). 1lk
olarak Cin'de goriildiikten sonra Avrupa dahil tiim diinyaya hizla yayildi. Diinyadaki
neredeyse tiim tilkeler hazirliksiz yakalandigi bu salgindan etkilendi ve 6nemli kayip-
lar verdi. Kiiresel Covid-19 salgini, biiyiik buhran ve ikinci diinya savagindan bu yana
en ciddi kiiresel krize yol agmistir. Cinden sonra AB iilkeleri de bir¢ok kayip vererek
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile birlikte salginin merkezi haline geldi. AB’nin
salgina kars1 ilk kalelerinden biri olan Italyada 92 binden fazla (Subat 2021 itibartyla)
oliime ragmen AB yoneticilerinin ortak bir yardim politikast etrafinda birlesememesi
her devleti kendi bagina ¢6ziim bulmaya zorladi. Salgindan etkilenen tiim tilkelerin
saglik sektorlerinin 6nemli bir sinav gecirdigi yadsinamaz bir gercekeir. Ancak saglik
sekeoril ile birlikte megsruiyeti sorgulanan bagka bir alan ise hak ve ozgiirliikler olmug-
tur. Beklenmeyen bir sekilde hizla tiim diinyaya yayilan bu kiiresel salgin sirasinda
birgok tilkede hak ve 6zgiirliiklerin kisitlandig insanlarin birgok hak ettigi hizmete
zamaninda ve olmasi gerektigi sekilde ulasamadigini soylemek miimkiindiir.

Bu makale, 2020 yilina tiim diinyada damga vuran Covid-19 kiiresel salgininda
hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmast 6rnegini ulusiistii bir yapilanma olan AB 6rnegi
tizerinden incelemistir. Bu kapsamda salginin 6zellikle ilk dénemlerinde olmak tizere
hak ve ozgiirliikleri, 6zellikle seyahat yasagi, varliklarin dondurulmast gibi konularda
hak ihlalleri yapan devlet veya devlet dist aktorler ele alinarak bunlara karst AB ta-
rafindan ongoriilen ve hayata gegirilen yaptrimlar degerlendirilecektir. Calismanin
ilk boliimiinde AB’nin Covid-19 viriisiiniin yayilmaya basladig ilk dénemdeki 6n-
lemleri ve politikalar1 degerlendirilmis, ikinci béliimde ise AB’nin bu kiiresel salgin
ile stnavi insan haklari ve dzgiirliikler baglaminda incelenmistir. Calismanin {iglincii
boliimiinde ise Covid-19 6ncesinde AB’nin mesgul oldugu giindemi ve sorunlarinin
salgin ile nasil bir diizlemde yer aldigt degerlendirilmistir. Yine bu béliimde Avrupa
biitiinlesmesinin gelecegi konusunda 6ngérii ve beklentiler degerlendirilmektedir.
Caligma, tiim diinyaya hizla yayilan bir kiiresel salgin olan Covid-19’un tiim tilke-
ler ve uluslararas: orgiitler tizerinde oldugu gibi AB'de de insan haklari dahil olmak
tizere bir¢ok politika alanina 6nemli etkileri oldugunu savunmaktadir. Heniiz devam
etmekte olan kiiresel salginin ilk yilinda AB’nin hak ve dzgiirliiklerin kisitlanmast ala-
ninda verdigi onemli sinavda bagsarisizliklarla kargilastigi calismanin ana argtimanidr.!

' Calismanin hazirlandigi tarih itibariyla diinyada toplam Covid-19 vaka sayisi 171.493.431, 6lim sayisi 3.565.977
iyilesen kisi sayisi ise 153.808.878'dir (https://www.worldometers.info/coronavirus, 01.06.2021).
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1. AB’NiN COVID-19 ILE TANISMASI VE iLK ONLEMLER

15 Subat 2020°de bir Cinli turistin Fransada koronaviriis sebebiyle hayatini kay-
betmesiyle Avrupa sinirlarinda Covid-19 kaynakli ilk 6liim gergeklesmis oldu (www.
bbc.com, 2020). Bu tarihten sadece birkag hafta sonra ise Korona viriisiin adeta
merkez {issii haline gelen Avrupada vaka sayist 150 bini bulmus ve oldukea sert
onlemler alinmaya baglanmigur. AB tiyesi ilkeler, birlik icinde hareket etmek yerine
kendi vatandaglarini korumaya yonelik 6nemleri 6n planda tutmus ve bireysel ¢6-
ziimlere yonelmiglerdir (Arslan ve Karagiil, 2020: 19). Viriisiin yayilmast i¢in sosyal
hayatta 6nemli kisitlamalar getirilmesini takiben Cekya, Polonya ve Slovakya basta
olmak tizere birgok Avrupa tilkesi sinirlarint kapatma karari almigtir. AB’nin teme-
lini olugturan Schengen Anlagmasr’'ni tehdit eden bu uygulama biiyiik tartigmalara
sebep olmustur (www.aa.com.tr, 2020). Bu durum ayrica olduk¢a 6nemli bagka bir
sorunu daha beraberinde getirmistir: AB’de ¢aligmak icin sinir gegmek zorunda olan
vatandaglar meselesi. 2018 verilerine gore 1,9 milyon kisi calismak icin AB sinirla-
r1 iginde iilke degistirmektedir (Mennino ve Wollf, 2020). Ulkelerin bireysel olarak
aldig1 onlemlere bakildiginda ise diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi AB iiye
devletlerinin de sokaga ¢ikma kisitlamast uyguladigr goriilmektedir. Bununla bera-
ber okullarda yiiz yiize egitimlere ara verilmis, spor ve kiiltiir-sanat etkinlikleri de bir
sonraki duyuruya kadar iptal edilmistir. Kafe ve restoranlarin hizmetleri ise tilkeden
tilkeye degismekle birlikte temel olarak insanlarin bir araya gelmesini engelleyecek
sekilde yeniden diizenlenmistir. Sadece zaruri hallerde ulasilabilecek olan hastane,
market veya eczane gibi hizmetlerin uygulanmast sirasinda ise sosyal mesafe zorunlu-
lugu getirilmistir.

Covid-19 kiiresel salgint Avrupa'nin Ikinci Diinya Savast'ndan bu yana kars1 kar-
stya kaldig1 en biiyiik zorluk olarak nitelendirilmektedir. AB ve iiye devletler dogal
olarak salginin ilk giinlerini cogunluk olarak acil giivenlik ve Avrupa vatandaslarinin
giivenligi ve yikict ekonomik serpinti ile basa ¢ikmaya ayirmustir. AB i¢inde Co-
vid-19’un ortaya ¢ikardigt uluslararasi saglik sorununa ortak bir yanit olusturmak
icin biiytik miicadele verildigini séylemek miimkiindiir. Avrupa dayanigmast saglik
sektoriinde istikrarli bir sekilde sekilleniyor ancak nasil yapilacag: gibi temel konular-
da tam olarak anlagmaya varildigini séylemek zordur. AB’nin Covid-19 karsisindaki
ic bitiinligiiniin ve dayanigmasinin giiglii ve zayif yonleri, nihayetinde ulusla-
rarasi bir akeor olarak etkinligini ve giivenilirligini belirleyecektir (Jones vd., 2020).
AB, NATO ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas: érgiitler Covid-19 kiiresel
salginina ilk tepkisini giivenlik ve insan haklari baglaminda yeterince ciddi ele alip,
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ivedi onlemlerle salgina miidahale edememistir (Yenal, 2020). Akgiin'e (2020) gore
koronaviriis salgint konusunda iyi bir sinav verememis olan uluslararast orgiitler
(AB, NATO ve BM) ge¢miste yasadiklari kirilma noktalart olan liberal uluslararasi
diizen, Kiiba Fiize Krizi, Soguk Savag'in sona ermesi, 11 Eyliil saldirilari ve kiiresel
finansal krizler gibi tecriibelere ragmen bir sekilde varliklarini korumay1 bagarmig-
lardir. Dolayisiyla koronaviriis salgint da uluslararasi 6rgiitler agisindan, diger krizler
gibi baz1 yapisal degisikliklere yol acarak olsa da tistesinden gelinecek bir krizdir.

2. INSAN HAKLARI VE 0ZGURLUKLER BAGLAMINDA AB’NiN COVID-19 SINAVI

Covid-19 salgini insan haklari konusunda bir¢ok tartismay1 beraberinde getir-
migtir. Bunun sebebi, dogasi geregi bir salgin hastaligin insan haklarini kisitlayict
ozelligi bulunmasidir. Insan haklarinin en temeli ve 6nemlisi olan yasama hakkina
karst bir tehdit niteligi olusturan Covid-19’a karsi devletler ve uluslararas: orgiit-
lenmeler vatandaslarinin yagam hakkini korumak amaciyla birgok 6nlem almak zo-
runda kalmustir. Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi Madde 5’te salgin hastaliklar igin
su ifadeye yer verilmigtir: “Bulagict hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla,
hastalig1 yayabilecek kisilerin, akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagim-
lilarinin veya serserilerin yasaya uygun olarak tutulmasi” (www.echr.coe.int, 2020).
Avrupa dahil diinyanin bir¢ok iilkesinde salgin déneminde sokaga ¢ikma yasaklar:
ilan edilirken, saglik calisanlari, gida teminat zincirinde ¢alisanlar, ulasimdan so-
rumlu ¢aliganlar ve giivenlikten sorumlu personel grubu kisitlamalardan muaf tu-
tularak saglik haklarini konusunda ayrim yasamiglardir. Kéksoy'a (2020: 678) gore
salgin insani giivenlige de ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Sadece AB’nin ortak bir
saglik politikasi olmamasi ve saglikla iligkili Girtinlerin tiretimindeki disa bagimlilik
sebebiyle bu tirtinlerin temininde ortak bir tutum sergileyememenin neden oldugu
sorunlar Birligin en giiclii devletleri arasinda da problemler ortaya ¢ikarmistir. Fran-
sa, Italya ve Ispanya’ya gore salgin konusunda daha basarili gériinen Almanyada bile
demokrasi sinavi tartismalarinin 6ne ¢ikugr goriilmekeedir.

AB tiyesi devletlerin Covid-19 salginin ilk aylarinda insan haklar1 ve ozgiirliikler
baglaminda iyi bir sinav verdigini séylemek miimkiin degildir. Beklenmeyen bu kiire-
sel salgina hazirliksiz yakalanmis olmanin da etkisiyle aldiklari olaganiistii 6nlemler
ile parcast olduklar: Birligi kuran anlagmayi bile yer yer goz ard1 ettiklerini séylemek
miimkiindiir. Ornegin Polonyada kadinlarin kiirtaj, ¢ocuklarin cinsel egitim hak-
kini olaganiistii kisitlayict yasa teklifleri glindemde olmasi ve Macaristan'da iktidar
stiresiz olaganiistii hal ilan ederken kimi tiye tilkeler salginla ilgili haberleri sansiirle-
meye baglamasi insan haklarini kisitlayict 6rnekler arasinda sayilabilir. Bu tablo kar-
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stsinda Avrupa Konseyi kiiresel bir salginla miicadelenin demokrasi, insan haklari ve
hukuk devleti alanlarinda son 70 yilda edinilen kazanimlar pahasina yiirtitilmemesi
gerektigini savunmaktadir (Karaca, 2020). Insan haklari ve demokrasi ile ilgili olarak
AB’yi kuran anlasmadaki 2. madde ise su sekildedir: “Birlik, insan onuruna say-
g1, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun tstiinligi ve azinliklara mensup kisilerin
haklari da d4hil olmak tizere insan haklarina saygi degerleri tizerine kuruludur. Bu
degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanigma ve kadin-er-
kek esitliginin hakim oldugu bir toplumda tiye devletler icin ortaktir” (AB Kurucu
Antlagmasi, 2020)

Gorildugii tizere AB kurucu antlagmasinda da insan haklari ve demokrasi ko-
nulart en ist sirada yer alip AB’nin vazgecilemez degerlerindendir. Olaganiistii du-
rumlarda bu degerlerin nasil ve neden degisime ugradig tizerinde durulmasi gereken
oldukea 6nemli bir durumdur. Bu kriz ayni zamanda Avrupa'nin demokratik sistem-
leri i¢in siyasi bir sinav olacakur. AB kiiresel salgin sonrast daha siki sinir kontrolleri
icin zorlayabilir ve bunu bir firsat olarak kullanabilir. Yalnizca otoriter ve merkezi
rejimler bir tilkenin tiim kaynaklarini seferber ederek salginla basa ¢ikabilir. Bu ¢ok-
tan iyi organize edilmis demokratik iilkelerin simdiye kadar en biiyiik krizi kontrol
altina alma agisindan basaridir (Borrell, 2020). Avrupa sinirlari iginde kiiresel salgin
krizini bagka sekilde kullanan liderlerin basinda Macaristan Bagbakani gelmektedir.
Salgin sonrasi ¢ikan yeni bir yasa, Bagbakan Viktor Orbdn’in herhangi bir parlamen-
to denetimi olmaksizin siiresiz olarak kararname ile hitkiim siirmesine izin veriyor.
Bu durum, bazi liderlerin krizden denetim ve dengeleri daha da zayiflatmak ve hesap
verebilirlik mekanizmalarini asindirmak ve béylece iktidar konumlarinit saglamlas-
tirmak icin yararlandiklarini géstermekeedir. (Brown, 2020). Fransadan bir 6rnek ise
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne (ATHM) ‘hiikiimetin Covid-19 ile miicadelede
etkili tedbirler almadig gerekgesiyle yapilan basvurudur. Buna gére AIHM, Renaud
Le Mailloux isimli 1974 dogumlu Fransiz vatandasinin sikiyet ettigi unsurlardan
dogrudan etkilendigine dair ortaya bir kanit gosterememesi yiiziinden bagvurunun
incelenmeye alinmasinin “kabul edilmez” oldugunu duyurmustur.?

AB Konseyi'nin Insan Haklar1 Giinii miinasebetiyle AB adina yaptig1 agiklamalar
dikkat cekicidir:

2 Marsilya'da yasayan basvuru sahibi hiikiimetin vatandaslara ve saglik personeline “FFP2" ve "FFP3" tipi yliz maskesi
ile hastalara cerrahi maskeler tedarik edemedigi ve kitlesel Covid-19 testlerini gerceklestiremedigi gerekcesiyle
once Fransiz mahkemelerine dava acip i¢c hukuk yollarini tiiketmis, ardindan Strasburg Mahkemesi'ne sikayette
bulunmustur. (https:/tr.euronews.com/2020/12/03/avrupa-insan-haklar-mahkemesi-fransa-dan-yap-lan-covid-19-
basvurusunu-reddetti, 10.01.2021).
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“...Korona viriis pandemisi diinyanin kargisinda duran ve insan haklari, demok-
rasi ve hukukun tistiinliigii gibi konularin da arasinda yer aldigi en biiyiik sinamalarin
bazilarini daha da arturdi ve siddetlendirdi. Diinyanin birgok yerinde endise verisi
gelismeler goriiyoruz: ifade ozgiirliigiine yonelik sansiir ve kisitlamalar, ayrimcilik,
derinlesen esitsizlikler, kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik artan siddet ve bununla bir-
likte Korona viriis kargisinda hi¢ de yeri olmamasi gereken keyfi gozalular... Ne var
ki bir sey kesin: Avrupa Birligi herkesin insan haklarina saygi duyulmasi, herkesin
insan haklarinin korunmasi ve herkesin insan haklarinin gereginin yerine getirilmesi
konusunda tagidigs kararliligs korumakeadir; bu kurucu deger, bizlere attugimiz tiim
adimlarda kilavuzluk etmeyi stirdiirecektir. Geride hig¢ kimse birakilmamali, hi¢bir
insan hakki goz ardi edilmemelidir. Korona viriis pandemisi aynt zamanda, daha
giiclii ortak eylemler icin de bir acilim yaratmistir. Glintimiiziin degisen jeopolitik
goriintiisiinde Avrupa Birligi, merkezinde insan haklarinin yer aldig cok tarafliligin
(multilateralism) en gii¢lii destekgisi olmay1 siirdiirmektedir” (www.avrupa.info.tr,

9 Aralik 2020).

Kiiresel salginin baslarinda ortaya gikan bir baska gelisme de Avrupa Insan Hak-
lart Sézlesmesini (AIHS) askiya alan dokuz iilke ile ilgilidir. Iglerinde AB iiye iilke-
lerin de bulundugu bu dokuz tilke (Arnavutluk, Ermenistan, Estonya, Giircistan,
Letonya, Kuzey Makedonya, Moldova, Romanya ve Sirbistan) Avrupa Konseyi'nin
Strasburg'da bulunan merkezine ilettikleri mektuplarla ATHS'den kaynaklanan yii-
kiimliliiklerini askiya aldiklarini bildirmiglerdir. Sadece olaganiistii hallerde ve sa-
vas hallerinde askiya alinabilen bu yiikiimliiliiklerle ilgili olarak ise Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ Konsey tiyesi 47 devlete karst bir kilavuz
yayinlamigtir. Buri¢’in kilavuzda “Viriis, bir¢ok yasami ve bizim i¢in ¢ok degerli olan
seylerin daha fazlasini yok ediyor. Temel degerlerimizi ve 6zgiir toplumlarimizi yok
etmesine izin vermemeliyiz” seklinde ifadeleri bulunmaktadir (www.coe.int, 2020).
Kilavuzda ayrica Avrupa devletlerine viriisle miicadele ederken belli bagli degerlere
uyumun gerekliligi haurlaulmaktadir. Bu degerler; olaganiistii hallerde hukuk dev-
leti ve demokratik ilkelere uyum; basta ifade 6zgtirligii, 6zel yasam, verilerin ko-
runmast, ayrimcilikla miicadele ve egitim hakk: olmak {izere insan haklarina sayg;
cinsiyet temelinde siddet gibi suclarla miicadelede Avrupa ortak normlarina uygun
hareket etmek seklindedir (www.dw.com.tr, 2020).

Kiiresel salginlarin insan haklarini kisitlayici olabilecek bir bagka etkisi ise AB
sinirlart icinden Polonyadaki kadinlarin kiirtaj hakk: ile ilgili meseledir. Avrupa’nin
en kisitlayict kiirtaj yasalarindan birisine sahip olan Polonyada halk tarafinda bu
yasa siklikla protesto ediliyordu. Ancak salginla eylemler kisitlaninca, durum kiir-
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taj hakk: elde etmek isteyen kadinlarin aleyhine gelisiyordu. Yasa tasarisinin daha
da sikilagmast i¢in mecliste galigmalar hizlanmisti ancak salgin sebebiyle goriismeler
ertelendi. Bu konu ile ilgili olarak son gelisme ise daha da sikilasacak olan yasanin
yuriirlige girmesinin ertelenmesi yoniinde olmustur (www.cnnturk.com, 2020).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne Covid-19 baglaminda insan haklari ile il-
gili gelen sikayetler konusunda tiye devlet hitkiimetler i¢in sikyetin durumuna gore
Covid-19 doneminde alinan énlemler yeterli ve orantili olup olmadigini tespit etme
zorunlulugu bulunmaktadir. lk aylarda tiim sehirleri tecrit altina alinmast viriisiin
yeni olmast bilinmeyen ozellikleri goz 6niine alindiginda tiye devletler igin hakli bir
gerekge olabilir. Ancak zaman gegtikge ve viriisiin nasil yayildigina dair daha fazla
kanit ortaya ¢iktik¢a hangi koruma 6nlemlerinin en etkili oldugu anlagilarak bazi
kisitlamalarin gerekli olmadig kanisina da varmak miimkiindiir. Ifade ozgiirliigii
stiphesiz yanlis bilgileri yaymak icin kullanilmast haricinde sinirlandirilmasi zor olan
insan haklarindan biridir. Kiiresel salgin tiye devletlerin kisitlamalar konusunda ra-
hat bir tavir takinmasi ve salgini bahane gostererek her tiirlii kisitlamaya izin veri-
lecegi konusunda Avrupa Konseyi’ne herhangi bir yetki ya da izin vermemektedir.
Uye devletlerin kisitlama izni sadece hastaligin daha fazla yayilmasini 6nlemek igin
gerekli 6nlemler dihilindedir. Bu kapsamda yerel mahkemelerin durumu yerinde
degerlendirmesi ve Avrupa Konseyi Uye Devletlerinde insan haklarinin korunmasi
Avrupa Insan Haklart Mahkemenin igtihadt ile uyumlandirilmast gérevi bulunmak-
tadir (Jovi'ci’c, 2021: 559). Ulrike Guérot ve Hunklinger'e (2020: 160) Avrupa
Adalet Divani Covid-19 kiiresel salginin bitmesiyle birlikte incelemek durumunda
kalacag bazi ilging vakalar olacaktir. Ornegin Covid-19 vakalarinin en yiiksek se-
viyede oldugu giinlerde bile bir kisinin iyi bir mazeretle Miinih’ten Berlin’e seyahat
edebiliyorken Viyanadan Paris’e seyahat edememesi hala agikliga kavusturulmasi ge-
reken durumlardan biridir. Bu konuda sadece 6nemli aile meselelerine ve is sebebiyle
olan istisnalara izin verildiginin altni ¢izmek gereklidir.

3.COVID-19 SALGINI VE DiGER KRIZLERLE AB GUNDEMI

AB giindemi, Covid-19 salgini 6ncesinde de oldukga hareketliydi. Agir1 sagin
ylikselisi, miilteci krizi ve biitge ile ilgili yasanilan tartismalarin yani sira Brexit hala
AB giindeminde 6n siralarda yerini aliyordu. AB fikrinin kurucularindan olan Jean
Monnet’in Avrupanin krizlerle sekillenecegini ifade eden “Avrupa, krizlere tirettigi
¢oziimlerin bir toplamindan olusacaktir” (Monnet, 1978: 417) s6ziinii dogrularcasi-
na yine ve yeniden masasinda oldukea yogun tartisma konularini olusturan giindem
maddeleri bulunuyordu. Bu giindem bagliklarindan en 6nemlilerinden sayilabilecek
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olan biitge meselesi ile ilgili olarak 6zellikle Polonya ve Macaristan ile salgin 6nce-
sinden beri tartigilan bir konu ise AB fonlarinin nasil dagiulacagiydi. 2018 yilinda
Avrupa Komisyonu eski Bagkani Jean-Claude Juncker Biit¢e Komisyoneri Oettinger
tarafindan ortaya sunulan bu fikre gore bircok alanda AB temel ilke ve degerlerine
aykir1 davranan Polonya ve Macaristan'a biitceden daha az bir pay verilerek bir nevi
“demokrasi ihlalleri i¢in “yapturim dngoriiyordu. Yine 2018 yilinin AB giindemine
goz atildiginda Italya’nin i¢inde bulundugu ekonomik durumun oldukga endise ve-
rici bir hale geldigi goriilmektedir. Buna gore Italyan hiikiimetinin 15 Ekim'de AB
Komisyonu'na gonderdigi biitce taslaginda gelecek yil icin GSYH’ye oranla biitce
agig1 hedefi yiizde 2,4 olmustu. [talya'nin bu biitge planina AB kurumlari ve iiye iil-
kelerden elestiriler gelmisti (www.perspektif.eu, 2018). 2018 giindemine ait dikkat
cekici bir bagska nokta da Avrupa Parlamentosu’nun Macaristan i¢in yapturimlarin
en agirlarindan sayilan temel hak ve hiirriyetlere uymadig gerekgesiyle tarihinde ilk
olarak 7.Maddenin isletilmesini giindeme almigtir.> Parlamentonun Macaristan i¢in
yapugi su¢lama ise ic islerindeki demokrasiden uzak tutum almak, medyay: sustur-
mak ve sivil toplum kuruluglar: ile yargiyr hedef almakti. Bu prosediiriin 2017 yilin-
da Polonya igin igletilmis oldugu dustiniildiigiinde hak ve 6zgiirliikler baglaminda
AB’deki tartugmalarin tek bir tilke ile sinirli olmadigint anlamak miimkiindiir. Ancak
AB Konseyi’nde oybirligi gerekmesi sebebiyle Macaristan ve Polonya’nin bu yapu-
rimlar karsisinda birbirlerine destek olduk¢a somut bir sonug elde edilememektedir.
Diger tilkelerin bu konu tizerine fazla egilmemesi de goz oniine alindiginda ‘demok-
rasi’ degerinin birlik tarafinda yeterince gozetilemedigi varsayilabilir.

AB, kiiresel salgin 6ncesinde sadece biitge ekonomik krizle miicadele etmiyordu.
Zaten bahsi gecen AB fonlarinin dagiulmasi ile ilgili olan tartigmada biitge kisitli-
ligindan degil temel hak ve degerlerin iiye tilkeler tarafindan hayata gegirilme gekli
ile ilgili anlagmazliktan dol ortaya ¢ikiyordu. Bilindigi tizere AB’nin temel degerleri
arasinda demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstiinligii bulunmaktadir. Ancak son
yillarda 6ne ¢ikan tartigmalardan biri olan agir1 sagin yiikselisi ve Avrupanin 6nde
gelen iilkelerinde bu degerleri goz ardi eden liderler bulunmasi Avrupa biitiinlesme-
sinin gelecegi igin endiselere neden olmaktadir. Ornek olarak akla ilk gelen isimler
ise Hollandali Geert Wilders, Fransiz Marine Le Pen, Italyan Matteo Salvini, Alman-
ya i¢in Alternatif (AfD) partisi ve Avusturya Ozgﬁrlﬁk Partisi (FPO) gibi partiler ve
isimlerdir (Sabuncu, 2018). Bu kisi ve goriislerin bulunduklar: tilkelerde olduk¢a

3 7. madde, somut iddialarla hakkinda sorusturma acilan llkenin elinden AB kurumlarinda oy hakkinin alinmasini
ongoriyor. Ancak bu madde AB tarihi boyunca daha hicbir ilke igin uygulanmadi ve simdi de hayata gecirilmesi
AB mevzuatina gore son derece zor. Mevzuat, AP sorusturmasinin ardindan bir uzmanlar komisyonunun devreye
girmesini dngoriyor ve sirecin ardindan nihai karar liderler zirvesinin giindemine geliyor.
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cok destekeiye sahip olmalari hatta yer yer iktidari zorlamalari ise AB’nin kurucu de-
gerlerine kargit davranis gosteren yapilanma ve kisilerin gelecekte AB sinirlari i¢inde
iktidara gelebilecegi ihtimali déhilinde ayrica diisiiniilmesi ve tartgilmast gereken
meseleler haline gelmistir.

Go¢ konusu AB’nin ge¢misinde ve gliniimiizde her daim giincelligini koruyan
bir mesele olarak kiiresel salgin 6ncesinde de tartusilagelen bir konuydu. Bir gii-
venlik tehdidi olarak algilanan gd¢ konusu 6zellikle yasadist ve diizensiz go¢ ko-
nusunu merkeze alarak AB’nin kendi iiye iilkelerinden olan Italya ve Yunanistan’la
bile sorun yasamasina sebep olmaktadir. AB’nin 2015 yilinda aldigt zorunlu kota
sistemi kararina gdre 100.000°den fazla siginmaci AB tiye tilkelerine dagilacakt. An-
cak karar Macaristan tarafindan Avrupa Adalet Divanr'na tagininca mahkeme soz
konusu karari hukuka uygun buldu. 2017 yilina gelindiginde ise tilkelerin tizerine
diisen sorumluluklari yerine getirmedigi agikea goriiliiyordu (Ustiin, 2020). Avrupa
Adalet Divani 2 Nisan 2020 tarihindeki kararinda Cekya, Polonya ve Macaristan'in
uluslararast koruma i¢in bagvuranlarin yeniden yerlestirilmesi i¢in olusturulan gegici
mekanizmaya uymadiklarini belirtmistir (https://curia.europa.eu, 2020).

4. COVID-19 SALGINI SONRASI AVRUPA BUTUNLESMESININ GELECEGI

AB, avro bolgesi kurtarma paketleri, gog krizi ve Brexit firtinalarini atlatti ancak
Covid- 19 kiiresel salginin daha yikici etkileri olup olmadigina dair tahminler devam
etmektedir. Modern AB’nin ingasina yardim eden eski Avrupa komisyonu baskan:
Jacques Delors, nadir bir miidahalede dayanisma eksikliginin AB i¢in 6limciil bir
tehlike olusturdugu konusunda bir uyarida bulunmustur. Italya'nin eski basbakani
Enrico Letta, AB’nin kiiresel salgin nedeniyle 6liimciil bir riskle karst karsiya oldu-
gunu sdylemistir. Guardian’a yapugi konusmada AB’nin 6nceki krizlerden farkls bir
krizle karst karstya oldugunu ifade etmis ve ayrica birlikeeki iilkelerin 6nce kendi
ulusal vatanlarini diisiinmeleri halinde AB igin iyi bir son 6ngériilemeyecegini de
eklemistir. AB dis politika sefinin eski danigmanlarindan Nathalie Tocci, “Bu, Avru-
pa projesi i¢in kesinlikle bir basar ya da bozma an1” seklinde fikrini beyan etmistir.
“Kotii giderse, bu gercekten sendikanin sonu olma riskini tagtyor. Tim milliyeti-
popiilizmi besliyor. Bununla birlikte, su ana kadar Italya'nin agir1 sag lideri Matteo
Salvini’'nin sandiklarda diiserken hukuk profesorii iken bagbakan olan Giuseppe
Conte’nin popiilaritesinin artugina su sozlerle dikkat ¢ekiyor: “Bazi agilardan, halk
aslinda rasyonel, ilimli, giiven verici ama kararli bir lider istiyor” (Rankin, 2020)
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Kliem’e gore (2020) Covid-19 kiiresel salgini sayesinde devletlerin merkezi ak-
torler oldugu gergegi yani sira, krizle miicadele dogrultusunda alinan ulusal 6nlem
ve tedbirlerin zaman zaman uluslararas isbirliginden vazgegme anlamina geldigi de
goriilmekeedir. Buna goére uluslararasi isbirligi sadece baris donemlerinde miimkiin
olup, isbirligine ihtiya¢ duyulan kriz veya savas donemlerinde daha zor ulasilir ol-
maktadir. Avrupa biitiinlesmesinin kiiresel salgin sonrasi gidisati hakkinda olumsuz
fikre sahip olan arastrmacilarla birlikte, arastrmacilarin ¢ogu su ortak fikir etrafinda
toplanmaktadir: birligin bir dontisiime/ degisime ugrayacagt ancak uzun vadede bu-
nun bir dagilma ile sonu¢lanmayacag: (Bagbaslioglu, 2020; Budak, 2020; Aydin ve
Agtkmese 2020). Uluslararas: diizeyde salginin neden oldugu etkiler incelendiginde
ulusal ¢ikarlar 6n plana alindiginda krizler ¢oziimden uzak hale geldigi gortilmekte-
dir. Sadece AB 6rneginde degil tiim diinya devlet ve rgiitlenmelerinin kriz kargisin-
da izledigi politikalar koordinasyon eksikligi icindedir (Valiyeva 2020: 399). Ulusal
ctkarlarla birlikte kiiresel ortakliklar iceren politikalar yiiriitmek hem diinya barist
hem de kiiresel giivenlik i¢in sartur.

Tim diinya gibi AB’nin de Covid-19 salgini sonrast degisim ve doniisiime ug-
rayacagina kesin goziiyle bakilmaktadir. AB acisindan ortaya cikabilecek bagka bir
durum ise Covid-19’un hem AB vatandaglart hem de hitkiimetlerin dig politika i¢-
gidiilerini giiclendirmesi riski var. Kuskusuz, krizin temel dersleri arasinda, devletle-
rin saglik sistemlerinin daha fazla kaynak ayirmasi, ekonomilerinin canlandirict 6n-
lemlere ihtiyact oldugunu; AB’nin biitge agiklarina goz yummasi gerektigi salginlar
onlemek, sinirlandirmak ve bunlarla miicadele etmek icin tiim {ilkelerin daha fazla
uluslararast isbirligine girmesi gerektigi sdylenebilir (Popescu, 2020). Kiiresel salgin,
sadece AB igin degil tiim devlet ve uluslararast 6rgiitler igin Ikinci Diinya Savast
sonrast en biiylik kriz olarak nitelendirilebilir. ABD, Cin ve Rusya'nin uluslararasi
isbirligi konusunda yetersiz kalmasi gosterdi ki ‘Biiyiik Gii¢’ paradigmast boylesi
kiiresel bir salginin ¢oziimiinde hem yetersiz kalabilir hem de tehlikeli olabilmekte-
dir. Biiytik Giig rekabetinin, bu kiiresel salgin krizinde basarisiz oldugunu séylemek
miimkiindiir (Roloff, 2020: 27). Biitiinlestirici rolii sadece tiye devletler agisindan
degil; cok tarafli kurallara dayali sistemin stirdiirtilmesi ve iyilestirilmesi acisindan
Avrupa'nin 6nderligine olan ihtiyag Covid-19 salgini ile birlikte tekrar gozler 6niine
serilmistir. Diinyanin yeni ynetisim mimarisinin ¢ergevesinde, 6nde gelen uluslara-
rasi orgiitlerin igbirligi ilk sirada yer almakeadir (Tocci, 2020).
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SONUC

AB’nin Covid-19 kiiresel salgini karsisindaki politikalart degerlendirilirken sozii
edilen ulusiistii yapilanmanin diinyadaki en 6nemli siyasi birlik oldugu unutulma-
malidir. AB, 27 tye tilkeye sahip bir birlik olup Covid-19 krizi sonrast dénemde
ekonomi, savunma, giivenlik politikalar1 ve dis politika agisindan kirilgan olan il-
keler i¢cin bu koruyucu kalkan ihtiyact devam edecektir. Covid-19’un hala devam
etmekte oldugu bugiinlerde AB biitiinlesmesinin gelecegi ile kesin soylemler yerine
tahminler yapmak miimkiindiir. Birlik, diinyanin ¢ogu tilkesi gibi salgin dénemi-
ni yorgun ve ekonomik anlamda yipranmus sekilde gecirmektedir. AB, bu siirecte
tistiine diisen sorumluluklari bazen yeterli bazen yetersiz sekilde yerine getirmistir.
AB’nin bu siiregte daha etkili sekilde nasil bir politika izleyecegi hakkinda farkls
goriisler olmakla birlikte genel anlamda bu goriisler, daha hizli ve planli sekilde tiye
devletlerin saglik ihtiyaglarina karsilik vermesi etrafinda gelismektedir. Ancak iiye
devletlerin zayif saglik sistemlerinin faturasinin AB’ye kesilmesinin yanlis oldugu
unutulmamalidir. AB, ortak bir saglik politikas icermeyen bir yapilanma olmadi-
gindan boylesi bir sorumlulugu yoktur (Sipahioglu, 2021). Buna karsin siirecin bag-
larinda iiye devletlerden Ispanya ve Italya'nin biiyiik kayiplar vermesi ve ulusal saglik
sistemlerinin yetersizligi ile ubbi yardima ihtiya¢ duymalari kargisinda yardimin AB
tiye tilkelerinden degil, tigiincii tilkelerden gelmesi ise AB agisindan elestirilecek bir
durumdur. Ulus iistii bir yapilanma dahilinde olmasalard: bile [talya ve Ispanya’nin
boylesi bir siire¢ i¢inde kendisine daha yakin iilkelerden yardim beklemesi normal-

dir.

Sadik’a gére (2020: 98) AB kiiresel salgin sinavindan basari ile ¢tkamamistir.
Uyeler birbirine yardim etmek bir yana Schengen Antlagmasi ile taahhiit ettikleri
serbest dolagimi bile askiya almig birbirlerinin yardimlarina el koyma yarisina giris-
miglerdir. AB’nin bu basarisizligina tepki gosteren Avrupa Bilimsel Aragtirma Konse-
yi (ERC) Bagkan: Ferrari salginin ilk aylarinda istifa ettigini agiklamig, ERC ise ken-
disinin gorevden alindigini duyurmustur. Italyan lider Salvini, kendilerine ihtiyag
duyduklarinda destek vermeyen AB’den ¢ikma ¢agrisini da salgin sonrasi donem icin
sert bir dille ortaya koymustur. Covid-19 sonrast AB’nin ortak bir saglik politikas:
olusturmak konusunda iiye devletler ile masaya oturabilecegi ihtimalinden bahset-
mek de miimkiindiir. Covid-19’un siyasi etkilerinin AB’ye nasil dnciilitk edecegini
belirlemek zor olsa da AB’nin bazi yapisal degisikliklere ugrayacagi tahmin edilebilir.
Yapisal degisikliklerin AB’yi kurumsal anlamda ve tiye tilkeleri ne sekilde etkileyece-
gini ise zaman gosterecektir.
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Bu biiytikliikeeki bir kriz sirasinda, demokrasi arka plana atilamaz. Her seyden
once, demokratik kurumlarin ve hiikiimetlerin daha kapsayict ve seffaf olmasina
her zamankinden daha fazla ihtiya¢ vardir. Avrupali liderlerin demokrasilerini i¢ ve
dis tehditlere kargt savunmalari icin ¢ok daha fazla ihtiyag vardir (Dempsey, 2020).
Insan haklar1 ve 6zgjirliiklerin kisitlanmast noktasinda 6zellikle tiim diinyanin hazir-
liksiz yakalandig1 bu kiiresel salginda AB’nin de ilk bagsta beklenilen sekilde ortak bir
politika gelistiremeyip, devletler bazinda ayri kararlarla ayr1 politika gelistirme gaba-
stna girmesi normal kargilanabilir. Ne de olsa birlik, tiye devletlerin kendisine verdigi
yetkiler sinirlarinda kararlar alabiliyor olup bazi 6nemli siireclerde (saglik politikast,
go¢ politikasi gibi) resmi ortak bir politika heniiz gelistirememistir.

Ancak bu kiiresel salgin krizi ile AB’nin bir doniisiim siirecine girecegi soyle-
nebilir. Ozellikle Macaristan ve Polonya orneklerinde oldugu iizere baz iilkelerin
kriz donemlerinde AB degerleriyle celisen bir tutum izleyebildikleri gortilmiistiir.
Bu iilkeler, insan haklart ve demokrasiye sayg: ilkelerini iceren AB Antlasmasinin
2.maddesine aykirt davranmuglardir. Bu durumlarin da ileride AB’nin iiye tilkelere
uygulamasi muhtemel yapurimlar konusunda veya birlikten ayrilma plani olan iiye
tilkeler agisindan da etkileri olacagini séylemek miimkiindiir.
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0z ABSTRACT

Cocuga yonelik aile ici siddet, cocugun fi-
ziksel, zihinsel, ahlaki, psikolojik ve sosyal
acilardan saglikli bir sekilde gelismesini en-
gelleyen onemli bir toplumsal sorundur. Bu
sorunla miicadele etmek amaciyla koruyucu
ve onleyici tedbirler alinmakta olsa da degi-
sen toplumsal kosullara bagli olarak cocugu
siddetten koruyan mekanizmalarin yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir. Son zaman-
larda dinyayi etkisi altina alan koronaviris
salgininin yol actigi yeni kosullar dogrultu-
sunda da cocugu aile ici siddetten koruyacak
tedbirlerin alinmasi onemli hale gelmek-
tedir. Zira koronaviris salgini bireyler, aile-
ler ve toplum Uzerinde duygusal, psikolojik,
ekonomik stres yaratmakta, sosyal iliskile-
rin bozulmasina, ailelerin yoksullasmasina
sebep olmaktadir. Artan gerilimin sonucun-
da aile icinde cocuga yonelik siddet riski de
artmaktadir. Calismanin amaci; koronaviris

Domestic violence against the child is an
important social problem that prevents the
child from developing in a healthy way in
terms of physical, mental, moral, psycholog-
ical, and social aspects. Although protective
and preventive precautions are taken to tack-
le this problem, the mechanisms that protect
children from violence need to be reformed
depending on changing social conditions. In
line with the new conditions created by the
coronavirus epidemic, which has affected the
world recently, it is important to take precau-
tions to protect the child from domestic vi-
olence. Because coronavirus outbreak leads
to emotional, psychological, and economic
stress on individuals, families, and society,
it causes the breakdown of social relations
and impoverishment of families. As a result
of the increased tension, the risk of child vi-
olence in the family is also increasing. The
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giinlerinde cocugun aile ici siddetten korun-
masini saglayan koruyucu onleyici tedbirler
hakkinda bilgi vermek ve oneriler sunmak-
tir. Calismada cocuga yonelik aile ici sidde-
tin yayginligi ve cocuga verdigi zararlar ele
alinarak cocuklar icin gelistirilen koruyucu
onleyici tedbirlerden bahsedilmistir. Salgin
hastaliklarin duygusal, davranissal ve sosyal
sorunlara yol acarak cocuga ydnelik aile ici
siddeti artirdigi belirtildikten sonra, korona-
virls salgini 6zelinde Glkemizdeki cocuklarin
esenligini ilgilendiren gelismelere yer veril-
mistir. Bu siirecte cocuklari aile ici siddetten
koruyacak 6zel bir uygulamanin olmadigina
vurgu yapilarak sosyal hizmet bakis acisiyla
oneriler sunulmustur.

Anahtar Sézciikler: Cocuga Yonelik Aile ici
Siddet, Koruyucu Onleyici Tedbirler, Korona-
virlis Salgini, Salgin Hastaliklar
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aim of the study is to provide information and
recommendations on preventive measures
to protect the child from domestic violence
during coronavirus days. Under the study,
the prevalence of domestic violence against
the child and the harm it causes to the child
are discussed and protective and preventive
precautions developed for children are men-
tioned. After stated that epidemics increase
domestic violence against children by caus-
ing emotional, behavioral, and social prob-
lems, developments concerning the well-be-
ing of children in our country are included in
the coronavirus outbreak. In this process, it is
emphasized that there is no special practice
to protect children from domestic violence
and suggestions are made from the point of
view of social work.

Keywords: Coronavirus Pandemic, Domestic
Violence Against Children, Epidemics, Pro-
tective and Preventive Precautions



YAREN TEKIN

GiRIS

Salgin hastaliklar ¢ocuklarin ihmal ve istismara ugrama riskini arturmaktadir.
2014-2016 yillarinda Bat1 Afrikadaki Ebola salgininda okullarin kapatilmast sonucu
cocuk isciliginde, cocuga yonelik ihmal ve cinsel istismarda, ergen gebeliklerinde
artgin goriilmesi (UNICEF Tiirkiye, 2020) de bu distinceyi desteklemektedir. Ko-
ronaviriis pandemisi nedeniyle diinyadaki ¢ocuklarin %99’nun (2,34 milyar ¢ocuk)
hareketi kisitlanmakta; ¢ocuklarin %60’t ya tamamen (%53) ya da kismi (%53)
olarak sokaga ¢ikma yasagindan etkilenmektedir (UNICEF Tiirkiye, 2020). Koro-
naviriisiin yayilmasini 6nlemek icin getirilen kisitlamalar, ailelerin igsiz kalmasina ve
yoksullagmasina, aile iyelerinin tiim giinlerini evde birlikte gecirmesine, aile tiyeleri
arasinda stresin artmasina, ¢ocuklarin okuldan kopmasina ve ev i¢inde ihmal ve is-
tismara maruz kalma riskinin artmasina sebep olmaktadir.

Cocuklar, siddet bicimlerinin 3’te 2’sine, bakim verenler tarafindan maruz kal-
maktadir (UNICEF Tiirkiye, 2020). Arastirmalar, 0-8 yas grubundaki ¢ocuklarin
%77,8’inin duygusal istismara, %23,6’sinin fiziksel istismara (Bernard van Leer
Vakfi, 2014), %25’inin ihmale maruz kaldigini; 7-18 yas grubundaki ¢ocuklarin
%>50’sinin duygusal istismara ve %45’inin fiziksel istismara maruz birakildigin
(Oral, Engin, & Biiyiikyazici, 2010) gostermektedir. Calismalar, ailenin kalabalik
olmasinin (Pinherio, 2006) ebeveynlerin sosyal islevselliklerinin azalmasina bag-
li olarak izole hissetmelerinin, issizlik gibi sebeplerin (Mete, 2015) ¢ocuklara kargt
ihmal ve istismar1 artirict bir rol oynadigint gdstermektedir. Ayrica ailenin yasadigi
travmatik olaylarin ¢ocuga yonelik fiziksel siddeti %51 oraninda artirdig da goriil-
mistiir (Bernard van Leer Vakfi, 2014). Dolayisiyla ailelerin sosyoekonomik kosul-
lar1 kotiilestikge ve salgin aileler tizerinde ekonomik, sosyal ve duygusal stresi artir-
dik¢a gocuklara yonelik ihmal ve istismar ihtimali aremakeadir.

Cocuklarin temel haklarinin korunmast ve giivenli bir ortamda yetismeleri i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir (Pinherio, 2006). Dolayisiyla pandemi
durumlarinda, ruh sagligi hizmet saglayicilarinin (¢ocuk psikologlari, sosyal hizmet
uzmanlari, psikiyatristler...) ¢ocuk istismarint 6nleme, yakinlarint kaybeden gocuk-
lara yonelik yas destegi, televizyonu ve interneti islevsel kullanarak stres yonetimi
caligmalari yapmalari 6nem kazanmakreadir (Stevenson et al., 2009: 255-260). Co-
cuklarin ihmal ve istismardan korunmasi, iyilik hallerinin yiikseltilmesi noktasinda
sosyal hizmet uzmanlarina 6nemli gorevler diismektedir. Bu ¢alismada koronaviriis
pandemisi siirecinde ¢ocuklarin aile icindeki ihmal ve istismardan korunmasi i¢in
yapilmasi gereken sosyal hizmet miidahalelerine yer verilecektir.
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1. COCUGA YONELIK AILE iCi SIDDET

Cocuga yonelik aile ici siddet, cocuga yonelik her tiirlii kdtli muameleyi, fiziksel,
cinsel ve duygusal siddeti kapsamaktadir. Cocuk istismari, ¢cocugun fiziksel, psikolo-
jik, zihinsel, ahlaki iyilik haline zarar vererek cocugun saglikli bir yasam stirdiirme-
sine ve gelisimine zarar veren davranislari ifade etmektedir (World Health Organi-

zation, 20006).

DSO, fiziksel istismart ocugun bakim sorumlulugunu iistlenen kisi veya ¢ocu-
gun giiven duydugu ebeveyni tarafindan, bir veya daha ¢ok kez zarara ugramasi veya
zarar tehdidine maruz kalmasi olarak tanimlamuistir. Fiziksel istismar; vurma, tekme-
leme, 1sirma, yakma, zehirleme sekillerinde olabilmektedir (World Health Organi-
zation, 2006). Mete (2015), cinsel istismari “bir yetiskinin kendine cinsel, psikolojik
ve/veya ekonomik fayda saglamak amaciyla bir ¢ocukla cinsel icerikli aktivitede bu-
lunmasi” olarak tanimlamistir. Ayrica cinsel istismarin “taciz, tecaviiz, cocuk fuhsu,
cocuk pornografisi, cinsel temas, ensest ve diger istismar edici cinsel aktiviteleri”
icerdigini belirtmistir (s.5).

Duygusal ve psikolojik istismar, cocugun fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal
gelisimine zarar verme riski bulunan her tiirlii eylemdir. Cocugun hareketinin kisit-
lanmasi, gocugu kiiciimseme, suglama, tehdit etme, korkutma ve fiziksel olmayan
reddetme veya diismanca muamele bicimleri duygusal ve psikolojik istismar olarak
degerlendirilmektedir (World Health Organization, 2006; UNICEF, Parlamentolar
Arast Birlik, 2007). IThmal ise cocugun bakim sorumlulugunu stlenen kisinin, ¢o-
cugun ihtiyag duydugu beslenme, barinma, saglik, egitim gibi ihtiyaclarini kargilaya-
mamasi sonucunda ¢ocugun zarar gormesidir (World Health Organization, 2006).

DSO, 18 yasin altindaki birgok kiz (150 milyon) ve erkek (73 milyon) gocugun
cinsel siddete maruz kaldigini tahmin etmektedir (Pinherio, 2006). Adli Sicil ve
Istatistik Genel Midiirliigiine gore; ¢ocuga cinsel istismar uyguladigi icin hitkiim gi-
yenlerin orant 2006'da %42,5 iken 2016'da %58,8 olmustur (Polat, 2018). Ustelik
bu cinsel siddetin ¢ogu, ¢ocuklarin giivendikleri ve bakimlarindan sorumlu olan aile
tiyeleri veya ailenin giivendigi yakin gevredeki kisiler tarafindan uygulanmaktadir
(Pinherio, 2006). Yani ¢ocuklarin en yakinlarindaki kisiler tarafindan zarara ugrama
riski oldukga ytiksektir.

Tiirkiye'de 0-8 Yas Arast Cocuga Yonelik Aile I¢i Siddet Aragtirmasi’na gére, ¢o-
cuklar %77,8 oraninda duygusal siddete; %23,6 oraninda fiziksel siddete maruz
kalmaktadir (Bernard van Leer Vakfi, 2014). Tiirkiye'de yasayan 7-18 yaslar ara-
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sindaki ¢ocuklarin ise %56’s1 fiziksel istismara, %49’u duygusal istismara, %10’u
cinsel istismara, %251 ihmale maruz kalmistir (Oral vd., 2010). Tiirkiye Istatistik
Kurumu'nun (TUIK) Aile Yapist Arastirmast’na (2016) gére gocuklara en fazla veri-
len cezalar; azarlama (%72,6), interneti yasaklama (%48,7), TV izlemeyi yasaklama
(%40,8), harcligini kesme (%14,2), arkadaglari ile goriistiirmeme (%14,3) ve oda-
ya kapatmadir (%8,9) (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2017). Arastirma sonuglarindan
elde edilen bilgilere bakildiginda, ¢ocuklarin yiiksek oranda duygusal siddetle kargt
kargtya kaldiklart agiktir. Ozellikle aile iginde stresin arttgr salgin donemlerinde go-
cuga yonelik azarlama, yasaklama, tehdit icerikli sozler soyleme gibi davraniglarin
artmast olasidir. Bunun yaninda oldukga yiiksek orana sahip olan diger siddet bi¢im-
lerinin de artan stresle birlikte yiikselmesi miimkiindiir.

Cocuga yonelik siddetin fazla olmasindaki bir sebep, ebeveynlerin tutumlaridur.
Ebeveynler ¢cogunlukla 6fkelerini kontrol edemeyerek, siddetin ise yaradigini ve bu-
nun ¢ocuga zarar vermedigini diistinerek ¢ocuklarina karsi siddet uygulamaktadirlar
(Bernard van Leer Vakfi, 2014). Oysa ¢ocugun bakim vereni ve giivendigi kisiler
tarafindan siddete maruz kalmasi, cinsel amagli kullanilmasi; yapmay sevdigi faali-
yetlerden uzaklagtirilmasi, alay konusu olmast, tehdit edilmesi, 6zgiiveninin kirilma-
st ve saglik, egitim, giivenlik, beslenme gibi ihtiyaclarinin karsilanmamasi ¢cocugun
kisa ve uzun vadede fiziksel, psikolojik, sosyal ve duygusal anlamda pek ¢ok sorunla
kargilagmasina sebep olmaktadir.

Cocugun siddete maruz kalmast beyin gelisimi, sinir ve bagisiklik sistemlerini
olumsuz etkileyerek sosyal, duygusal ve biligsel bozukluklara, cesitli hastaliklara ve
yaralanmalara yol agabilmektedir. Ilerleyen donemlerde madde bagimliligina, galis-
mada verimin azalmasina, bellek sorunlarina ve saldirgan davraniglara (UNICEE
Parlamentolar Arast Birlik, 2007), korunmasiz ve erken cinsel iliskiye, anksiyeteye,
travma sonrast stres bozukluguna, intihar davraniglarina, 6zgiivende ve benlik saygi-
sinda azalmaya, kisilik bozukluklarina ve depresyona sebep olabilmektedir (Taner ve
Gokler, 2004). Bu sebeple ailelerin bu konuda bilgi ve biling diizeyinin artirilmas:
gerekmektedir. Zira ¢ocuk ihmal ve istismari bir insan haklari ihlalidir ve mutlaka
cocugun yiiksek yararinin saglanmasi icin gerekli tiim onlemlerin alinmasi gerekir.

Ulkemizin taraf oldugu Cocuk Haklari Sézlesmesi (CHS) bu konuya dikkat gek-
mektedir. CHS nin 19. maddesi, Taraf Devletlerin, ¢ocugun anne ve/veya babasi-
nin, yasal vasi/vasilerinin veya bakim verenlerinin herhangi birinin yanindayken her
tiirlii istismar ve kotii muameleden korunmast icin gerekli onlemleri almasi gerek-
tigini ifade eder (Cocuk Haklarina Dair, 1995). Elbette ¢ocugun aile icinde siddete
maruz kalmasini 6nlemek ve gocugun haklarint korumak icin yapilmasi gerekenleri
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degerlendirirken ve ¢oziim tretirken sosyal hizmetin planli miidahale siireciyle ha-
reket etmek gerekmektedir. Bu noktada miiracaat¢inin oldugu yerden baglayarak
mevcut sorunun hangi sebeplerle ortaya ¢cikugini degerlendirmemiz dnemlidir.

Evde siddet farkli sosyoekonomik durumdaki ailelerde goriilse de zellikle ebe-
veynlerin egitim diizeyinin diisiik oldugu, gelir eksikliginin yasandig1 ve hanenin
asir1 kalabalik oldugu evlerde ¢ocuklara kargi fiziksel ve psikolojik siddet riskinin
artud bilinmektedir. Bu faktorlere yoksulluk, issizlik, diisiik sosyal uyum ve sosyal
izolasyondan kaynakli stresleri de eklemek miimkiindiir (Pinherio, 2006). Ailenin
yasadigi travmatik olaylar arttik¢a ¢ocuga yonelik fiziksel siddet oranlari artmak-
tadir. Siddet ve travmatik olaylar arasindaki iliski incelendiginde ¢ocuklarin %51
oraninda fiziksel istismara maruz kaldiklari goriilmektedir (Bernard van Leer Vakfi,
2014). Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yapilan aligmalar géstermektedir ki
stresle basa ¢tkma kapasitesinin azalmasi, diisiik benlik saygisi, zihinsel saglik sorun-
lar1 ve madde bagimliligi (alkol ve uyusturucu) gibi durumlar s6z konusu oldugunda
ebeveynlerin cocuklarina karg: fiziksel siddet uygulamalari ve/veya onlari ihmal et-
meleri daha olasidir (Pinherio, 2006).

Dolayistyla ¢ocuklara karsi aile ici siddetin bireysel, ailevi, toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel faktorlerden etkilenerek meydana geldigi séylenebilir. Koronaviriis salgi-
nt da biitiiniiyle toplumu ve ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Bireysel anlamda
bireylerin stresini ve kaygisini artirarak, giinlitk yasam rutinlerini bozarak bireylerin
basa ¢ikma kapasitelerini zorlamaktadir. Aile tiyelerinin uzun siireler bir arada yasa-
mast ailedeki sinirlarin korunamamasina sebep olurken, ekonomik kayiplarin etki-
siyle de ailedeki stres ve endise artmaktadir. Dolayistyla toplumun tamamini etkisi
altina alan koronaviriis sebebiyle yasanan yoksulluk, issizlik, sosyal izolasyon ve stres
cocuklarin jhmal ve istismara ugrama riskini artirmaktadir.

2. AILE ICI SIDDETE MARUZ KALAN COCUKLAR ICIN GELISTIRILEN KORUYUCU-
ONLEYICI TEDBIRLER VE POLITIKALAR

Cocugun refahinin saglanmast amaciyla yiiriitiilen hizmetler; cocugun bakimi-
n1 ve sagligini destekleyen hizmetleri, gelir destegini, aileleri gii¢clendirerek onlara
cocuklartyla saglikls iliskiler kurmalarinda yardimer olabilecek ebeveyn egitimi gibi
aileyi destekleyen hizmetleri ve ¢ocugun siddete ugrama riskinin bulundugu ailelere
yonelik danigmanlik hizmetleri sunan aile koruma hizmetlerini icermektedir (Oza-
tes ve Atauz, 2011: 103). Uluslararas: diizeydeki tiim insan haklar1 belgelerinde,
cocugun ailesi yaninda biiyiiyiip gelismesinin saglanmasi ilkesi temeldir. Bu nedenle
cocugun ailesinden kopmasinin énlenmesi, eger kopus yasanmigsa cocugun ailesiy-
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le yeniden birlestirilmesinin saglanmast icin ¢esitli ¢abalar gosterilmektedir. Clinki
cocukluk donemi boyunca ¢ocugun ailesi yaninda yetismesi onun gelisimine olum-
lu etkilerde bulunmaktadir (Ozates ve Atauz, 2011: 104). Ulkemizdeki cocuklara
yonelik hizmet modelleri incelendiginde de ¢ocugun aile yaninda yetistirilmesinin
onemine vurgu yapildigi goriilmektedir. Cocuklar aile ici siddete maruz kaldikla-
rinda onlarin esenligini korumak icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
(AGCSHB), Saglik Bakanligi (SB) ve Milli Egitim Bakanligi (MEB) gesitli tedbirler
uygulamakradir.

Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM); cocuklarin saglikli gelismesi, aile ici siddetin
onlenmesi ve ¢ocugun korunmasi, dncelikle cocugun aile yaninda yetistirilmesi, ai-
lenin refahinin ve biitiinligiiniin saglanmasi amaciyla ailenin ve ¢ocugun egitim,
danigmanlik, sosyal ve ekonomik destekler yoluyla giiclendirilmesini ve desteklenme-
sini saglamak icin cesitli sosyal hizmet uygulamalarin: yiiriitiir (Sosyal Hizmet Mer-
kezleri Yonetmeligi, 2013). Yoksulluk sebebiyle temel ihtiyaglarini kargilayamayarak
hayatini idame ettirmekte zorlanan ailelerin ¢ocuklarinin bakiminin saglanmasi ama-
cryla aileler ACSHB tarafindan Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelige uygun sekilde desteklenmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligy, t.y.). Yonetmelige gore, desteklenmediklerinde korunmaya ihtiyag
duyacak olan ¢ocuklarin ailelerine veya yakinlarina ekonomik destek verilmektedir
(Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik [SED], 2015). Bu
noktada yoksul ailelerin ¢ocuklarinin her tiirlii siddetten korunmalari i¢in ailenin
ekonomik olarak desteklenmesinin ve sosyal hizmet miidahalelerinin yapilmasinin
etkili olacagina vurgu yapilmaktadir.

Sosyal hizmet uzmanlari meslegin bilgi, beceri ve deger temelinden hareketle ko-
ruyucu 6nleyici tedbirler kapsaminda miidahalelerde bulunmaktadir. Sosyal hizmet
uzmanlari, sosyal ve ekonomik destek hizmetine gereksinimi olan ailelerin ekono-
mik bagimsizliklarint kazanmalari i¢in rehberlik hizmetleri yiirtitmektedir. Aile ici
sorunlarin ¢oziimlenmesi, ailenin ve cocugun ¢evreye uyumunun ve ¢ocugun okula
uyumunun saglanmasi ve egitimine devam etmesi icin aileye ve ¢ocuga rehberlik
hizmetleri sunulmaktadir. Kriz durumlarinda ise aileye psikososyal destegin saglan-
mast, bireyin sosyal islevselligini kazanarak tiretken olmasi, aileyi giiclendirecek olan
toplumsal kaynaklarin harekete gecirilmesi icin gerekli sosyal hizmet miidahaleleri

yapilmaktadir (SED, 2015).

Cocuga yonelik siddet/istismar durumlarinda “Alo 183 Hatt” kullanilarak ¢o-
cugun durumu ve siddet hakkinda gerekli bilgiler emniyete, jandarma birimlerine
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ve vakanin bulundugu ildeki Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliiklerine
bildirilmektedir. il Miidiirliikleri’nde gorevli acil miidahale ekip sorumlulari ve kol-
luk birimleri birlikte ¢alisarak vakaya en kisa siirede miidahale etmekte ve ¢ocugun
giivenligini saglamaktadir. Ardindan vaka hakkinda detayli sosyal inceleme yapilarak
cocugun siddetten korunmast ve gelisiminin desteklenmesi igin ¢ocuk i¢in en uygun
sosyal hizmet modeli belirlenmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig, t.y.). Bu baglamda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) kapsaminda,
cocuk hakkinda sosyal inceleme yapilarak danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve ba-
rinma tedbirleri uygulanmaktadir (Cocuk Koruma Kanunu [CKK], 2005).

CKK ¢ocuk haklart dogrultusunda ¢ocugun ihmal ve istismardan korunarak gii-
venliginin saglanmasini, suca siiriiklenmesinin 6nlenmesini, bedensel, zihinsel, ahla-
ki, duygusal ve sosyal gelisiminin desteklenmesini amaglar. CKK ¢ocugun oncelikle
kendi ailesi icinde korunmasini saglamaya yonelik tedbirlere yer verir. Danigmanlik
tedbiri kapsaminda ¢ocugun bakim verenlerine ¢ocuk yetistirme konusunda; ¢o-
cuklara da egitimleri ve gelisimleri ile ilgili bilgilendirici ve sorun ¢6zmeye yoénelik
mesleki ¢aligmalar yapilir. Egitim tedbiri olarak da ¢ocugun bir egitim kurumuna,
meslek/sanat kurslarina veya isyerlerine yerlestirilmesi saglanir. Cocugun bakim ve-
renleri cocuga kargt sorumluluklarini yerine getiremediginde ¢ocugun ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve gelisiminin desteklenmesi i¢in bakim modellerinden (resmi veya 6zel
bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetleri) ¢ocugun yararlandirilmast i¢in bakim
tedbiri karari alinir. Cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi igin tbbi bakim
ve rehabilitasyon hizmetlerinin sunulmast amaciyla saglik tedbiri; giivenli bir barin-
ma yeri olmayan c¢ocuklu kisiler ve hamile kadinlar i¢in de barinma tedbiri karar:

alinir (CKK, 2005).

Cocugun siddetten korunmasinda kolluk kuvvetlerine gérevler diismektedir. Co-
cuklar hakkinda tedbir kararlarinin alinmasinin gerekli oldugu durumlarda Cocuk
Biirosu, en hizli sekilde tedbir alinmasini saglamakla gorevlidir. Bu amagla, ¢cocuk-
larin ihtiyag duyduklar: destegi ve hizmetleri almalarint saglamak adina ilgili kamu
kurum ve kuruluglari ve sivil toplum 6rgiitleriyle isbirligi icinde caligmaktadir. Kol-
lugun ¢ocuk birimi, korunma ihtiyact olan ¢ocuklar hakkinda ¢ocugun bakimini
tstlenenlere, velisine, vasisine, eger cocuk bakim kurulusunda kaliyorsa ilgili kuru-
ma, baroya ve Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligiine durumu bildirir. Ancak ¢o-
cugun giivenligini tehdit etmemek i¢in, gocuga siddet uyguladigindan stiphelenilen
kisilere herhangi bir bilgi verilmemektedir (CKK, 2005). Acil korunma karari alin-
masinin gerekli oldugu hallerde ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yapilarak koruyucu
ve destekleyici tedbir karari verilmesi talep edilebilir. Cocugun, ailesine geri dondii-
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riilmesine veya uygun goriilen bagka bir tedbir kararinin alinmasina ise hakim karar

vermektedir (CKK, 2005).

Cocugun siddetten korunmasi i¢in yapilan tiim ¢alismalarda, CHS’ye uygun se-
kilde cocugun yiiksek yarar1 gozetilerek cocuga yonelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi
hedeflenmektedir. Cocuklarin siddete maruz kaldigi durumlarda ¢cocugun ve aile-
nin durumunun degerlendirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi ve gocugun yararina
olacak hizmet modelleriyle cocugun ve ailenin bulusturulmast igin ¢esitli kurum ve
kuruluslar hizmet vermektedir.

Cinsel istismara ugramis veya ugrama riski bulunan ¢ocuklarin ifadesinin alin-
masi, adli muayenenin ve diger islemlerin tek merkezde yapilarak ¢ocugun ikincil
drselenmesinin asgariye indirilmesi igin SB’ye bagli hastanelerde Cocuk Izlem Mer-
kezleri (CIM) kurulmustur. Gizlilik esasina ve ¢ocugun yiiksek yarari ilkesine gore
faaliyet gosteren CIM’lerde gocugun bedensel ve ruhsal sagliginin desteklenmesi igin
hizmetler sunulmaktadir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1). Co-
cugun koruma altina alinmasi gerektiginde ¢ocuk icin giivenli bir ortam saglanana
kadar ¢ocugun barinma, beslenme, giyim, saglik ve giivenlik ihtiyaglart CIM'de kar-
stlanir (Topdemir, 2016).

Siireg, gocukla ve aile ile goriigmenin yapilmasi, ¢ocukla adli goriismenin ya-
pilmasi, cocugun fiziksel ve psikiyatrik degerlendirmesinin yapilmas: seklinde isler.
Cocugun cinsel olarak istismar edildigine dair ihbar alindiginda, durum kolluk kuv-
vetlerine veya Cumbhuriyet Savciligina bildirilir. Daha sonra Cumhuriyet Savcisinin
talimatiyla CIM’e getirilen gocukla n gériisme yapilir ve gocugun gelisimsel 6zellik-
leri degerlendirilirken bagka bir odada ¢ocugun ailesi ile goriisme yapilir. Cocugun
ve ailenin yagantilari, ailenin olaya iliskin tepkileri, tutumlari ve ihtiyaclart hakkinda
bilgi alindiktan sonra aile, adli siire¢ ve cocuga yonelik sergilenmesi gereken tutum
ve davraniglar hakkinda bilgilendirilerek uygun kurum ve kuruluglara yonlendiri-
lir. Cocugun yasadigi olay: tekrar tekrar anlatip travmatize olmasinin engellenmesi
amaciyla ¢ocukla yapilan adli goriisme ses ve goriintii kaydi alinarak yapilir. Adli
goriismeden sonra gerekli goriiliirse gocuk CIM'deki doktor ve gocuk psikiyatristi
tarafindan muayene edilir. Cocugun uzun siireli tedaviye ve rehabilitasyona ihtiyact
varsa gocuk CIM tarafindan uygun merkezlere yonlendirilir. Eger cocugun cinsel is-
tismara maruz kaldig1 distintilmiiyorsa ¢ocuk psikiyatrik degerlendirme ya da sosyal
hizmet miidahaleleri i¢in gerekli kurumlara y6nlendirilir (Topdemir, 2016).

Cocuk Destek Merkezleri (CODEM), su¢ magduru ¢ocuklarin fiziksel, duygu-
sal, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarinin kargilanmasi, ¢ocuklarin ailelerine ve giinlitk

TIHEK AKADEMIK DERGISI 217



KORONAVIRUS SALGININDA COCUKLARIN AILE iCi
SIDDETTEN KORUNMASI

yasamlarina dénmesi veya gerekli durumlarda sosyal hizmet modellerinden fayda-
landirilmalarinin saglanmasi amaciyla hizmet vermektedir (T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi). Merkezde her ¢ocugun gelisimsel, kisisel, psikolojik,
ailesel, sosyal durumlari gz 6niinde bulundurularak ¢ocuga uygun psikososyal des-
tek programi uygulanir (Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi, 2015).

CODEMde kalan ¢ocuklara ve ailelerine yonelik olarak 2014’te uygulanmaya
baglanan “Anka Cocuk Destek Programi” kapsaminda su¢ magduru ¢ocuklarin ya-
sadiklari travmalarin etkilerinin en aza indirilmesi, olumlu tutum ve davransslarin
gelistirilmesi, sosyal islevselligin artirilmasi amaglanmaktadir (T.C. Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, t.y.). Anka Cocuk Destek Programi ile ¢ocuklarin
bireysel ihtiyaglari ve ¢cocugun yasam kalitesine zarar veren risk faktorleri degerlen-
dirilerek psikososyal destek programi belirlenmektedir. Cocuga ve ailesine yonelik
mezo diizeyde grup calismalari, mikro diizeyde bireysel danigmanlik hizmetleri ve
krize miidahale uygulamalari yapilmaktadir. Mikro diizeydeki ¢alismalarda cocugun
kendine zarar vermesinin ve siddete maruz kalmasinin 6nlenmesi ile ilgili ¢aligmalar
yapilirken; mezo diizeyde kisisel gelisimi ve kisilik gelisimini destekleyen, 6tke kont-
roliinii saglayan ¢alismalar yiirtitiilmektedir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirligg, t.y.).

Aile ile ¢aligirken ailenin ¢ocuga zarar verme riskinin olmadigina karar verilir-
se cocuk da goriisme siirecine dahil edilmektedir. Anka Cocuk Destek Programi
kapsaminda ailelere, cocukla kurulan iletisimin gii¢lendirilmesini, ebeveynlik rolle-
rinin 8grenilmesini ve gelistirilmesini, istismara maruz kalan ¢ocuga dogru sekilde
yaklagilmasini destekleyecek sekilde bireysel danigmanlik hizmetleri verilmektedir.
Program ile her ¢ocuk i¢in bireysellestirilmis bir destek programi olusturulmakta ve
cocugun durumu {i¢ ayda bir degerlendirilmektedir. Degerlendirme sonrasinda ¢o-
cugun aile ortamina dénmesine, farkli bir sosyal hizmet kurulusuna naklinin yapil-
masina veya programa devam etmesine karar verilebilmektedir (T.C. Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudirlugi, t.y.).

Duygusal, cinsel, fiziksel istismara maruz kaldig1 i¢in sosyal rehabilitasyona gerek-
sinim duyan ve hakkinda bakim tedbiri karari alinan ¢ocuklarin rehabilitasyonunu
saglamak amaciyla Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ile Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezleri kurulmugstur. Merkezlerde ¢ocuklarin, fiziksel, duygusal,
psikolojik ve sosyal ihtiyaglar belirlenmekte ve cocuga 6zgii miidahaleler gelistiril-
mektedir. Cocuklarin olumsuz tutum ve davranislarinin olumlu davranis, tutum ve
becerilerle degistirilmesi, cocugun saglikli gelisiminin desteklenmesi; 6tke kontro-
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liinii saglayarak problem ¢ozme becerileri gelistirmesi ve stresle bas edebilmesi icin
calismalar yapilmaktadir. Cocugun, ailesine ya da yakinlarina geri déndiirtilmesinin
miimkiin oldugu durumlarda ¢ocugun ve ailenin durumu degerlendirilmekte ve ge-
rekliyse aile ayni ve nakdi agidan desteklenmektedir. Cocuk merkezden ayrildiktan
sonra da ¢ocugun siddetten korundugundan ve iyilik halinin saglandigindan emin
olabilmek i¢in ¢ocugun durumu takip edilmektedir (Koruma Bakim ve Rehabilitas-
yon, 2009).

Cocuklarin zamaninin ¢ogunu okulda gecirdigi dikkate alindiginda giinliik ya-
samlarinda kargilastiklart psikolojik, davranigsal, gevresel, ailesel sorunlarina okuldaki
rehberlik servisi araciligiyla ¢6ziim bulma imkani oldugu ve ¢ocugun aile iginde sid-
dete maruz kaldigr durumlarda okulun rehberlik servisinin gerekli 6nlemleri alarak
¢ocugun korunmast igin galismalar yiiriittiigii goriilmektedir. Ozel Egitim ve Rehber-
lik Hizmetleri Genel Miidiirliigiintin yayinladigi “Okullarda Rehberlik ve Psikolojik
Danisma Hizmetleri Kilavuzu’nda ¢ocugun ihmal edilmesi, cinsel istismara ve sidde-
te maruz kalmast durumlarinda rehberlik hizmetlerinin gdrevlerine yer verilmektedir.

Kilavuza gore; cinsel istismara ugrayan ¢ocugun beyani, ailenin onayr aranmaksi-
zin oldugu gibi alinarak tutanak tutulur. Adli ve kolluk birimlerince yiiriitiilen siire¢
hakkinda ¢ocuk bilgilendirilerek gizlilige 6nem verilir. Cocuga yonelik ihmal soz
konusu ise ihmal edildigi diistiniilen 6grenci ile gortisme yapilir. Cocugun rehber
ogretmenlerinden ve okul yonetiminden ¢ocuk ile ilgili bilgi alinarak multidisipliner
bir galigma siirdiiriiliir. Ogrencinin ailesi ile yapilan goriismelerde ihmalin sebepleri
ogrenilerek gerekli durumlarda grencinin durumu saglik kuruluglarina veya AC-
SHB il/il¢e miidiirliiklerine bildirilir. Ailenin yoksul oldugu durumlarda valilik, kay-
makamlik, belediye ve ACSHB gibi ilgili kurumlara yénlendirme yapilarak ailenin
ckonomik a¢idan desteklenmesi saglanir. Cocuk siddete maruz kalmigsa, cocugun
fiziksel (morluk, kizariklik, isirik izi vb. olup olmadig1) ve psikolojik durumu (sa-
kinlik, sinirlilik, saldirganlik gibi durumlarin varligi) rehber 6gretmen tarafindan
degerlendirilir. Fiziksel ve psikolojik degerlendirmenin ardindan ¢ocukta degisiklik
oldugu fark edilirse cocugun daha ayrinuli sekilde degerlendirilebilmesi ¢cocugun si-
nif 6gretmenleri ve okul yonetimi ile igbirligi yapilir. Cocuga siddet uygulayan kisiler
tespit edildikten sonra, ¢ocukla ve cocugun velisi (siddeti uygulayan kisi velisi degil-
se) ile gortisme yapilir. Cocuga yonelik siddet veli tarafindan uygulanmigsa adli bi-
rimler, kolluk kuvvetleri, ACSHB (il/ilce miidiirliikleri, ALO 183 hatt1 vb.) ve okul
yonetimi is birligi icerisinde ¢alisarak bildirimde bulunur. Bu siirecte cocuga yonelik
psikolojik danismanlik hizmetleri planlanarak yiriitiiliir. Cocugun aile tiyeleri, ya-
kinlari, 6gretmenleri ve okul yonetimi de ¢ocuga sosyal destegin saglanmasinda rol
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oynar. Cocugun psikolojik ve ruhsal iyilik halinin desteklenmesi i¢in ihtiyag halin-
de ¢ocuk, ergen ve ¢ocuk ruh sagligi merkezi gibi kuruluglara yénlendirilmektedir
(Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2015: 11-13).

Kilavuzda 6zel egitime gereksinim duyan engelli 6grencilerin, siddete maruz kal-
ma riskinin daha fazla olduguna dikkat cekilerek rehber 6gretmenlerin yirtcttigi
koruyucu ve 6nleyici rehberlik ¢aligmalarinda bu konuya yer vermesi gerektigi be-
lirtilmektedir. Ayrica siddete maruz kaldig1 diisiiniilen engelli ¢ocuklarin, siddeti
algilama ve bunu ifade ederek yardim talebinde bulunma konusunda sinirliliklar:
olacagi goz 6niinde bulundurularak rehberlik ¢aligmalarinin stirdiiriilmesinin 6nem-
li oldugu ifade edilmistir (Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
2015: 14).

Dolayistyla cocuk aile icinde siddete maruz kaldiginda, okuldaki rehber 6gret-
menin, sinif 6gretmeninin, okul yonetiminin, belediyelerin, ACSHB’nin, SB’nin,
adli birimlerin ve kolluk birimlerinin igbirligi icerisinde, ¢ocugun korunmasina y6-
nelik adimlarin aulmasi yoniinde ¢alisigr onleyici bir mekanizmanin gelistirildigi
goriilmektedir. Fakat aniden gelisen durumlarda mevcut hizmetlerden yararlanmak
miimkiin olmayabilmektedir. Salgin hastaliklara bagli olarak sokaga ¢tkma yasak-
larinin uygulanmast ve okullarda uzaktan egitime gecilmesi koruyucu ve onleyici
hizmetlere erisimin yeni kosullara uyarlanamayarak ¢ocuklarin aile ici siddetten ko-
runamamasina ve siddetin gériinmez olmasina yol acabilmektedir.

3. SALGIN HASTALIKLARIN COCUGA YONELIK AILE iCi SIDDETE ETKISI

Son zamanlardaki genis kapsamli karantina uygulamalari, 2003 yilinda SARS
(Severe Acute Respiratory Syndrome) viriisii salgini ve 2014 yilinda Bat Afrika'ys
etkisi altina alan Ebola viriisii salgini sirasinda yapilmistir. [lk olarak Cin'in Hubei
eyaletine bagli Wuhan sehrinde Aralik ayinin sonlarinda solunum yolu belirtileri
(ates, oksiiriik, nefes darligy) ile gelisen ve 2020 yilinda tiim diinyay: etkileyen ko-
ronaviriis (COVID-19) salgini (Saglik Bakanligi, 2020) sebebiyle de diinyada pek
cok iilkede karantina uygulanmaktadir (Tiirkiye Psikiyatri Dernegi, 2020). Salgin-
lar, insan hayatni tehdit ederek giinliitk aligkanliklarimizin disina ¢cikmamiza sebep
olmaktadir. Koronaviriis sebebiyle sokaga ¢tkma yasaklari uygulanmakta, okullar ve
isyerleri kapatilmakta, egitime ve ise dair faaliyetler evden siirdiiriilmektedir. Okul-
larin kapatilmasi, diinya genelindeki 6grencilerin %91’inin 6grenimi sinirlamakla
birlikte bilgiye erisimi, okuldaki beslenme ve saglik programlarina katlimi, temiz
su ve hijyen hizmetlerine erisimi sinirlamakeadir. Ayrica ¢ocuklarin okuldan uzak
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kalma stireleri arttik¢a okuldan kopma olasiliklari da artmaktadir. Cocuklar evden
ctkamadiklarinda okuldan, arkadaglarindan, saglik ve koruma hizmetlerinden mah-
rum kaldiklarinda kayg: diizeyleri ve depresyon riski, aile ici siddete maruz kalma
riskleri artmaktadir (UNICEF Tiirkiye, 2020).

Karantina uygulamalari sebebiyle engellenmis hissetmek, giinliik rutinlerin aksa-
masi, sosyal ve fiziksel temasin sinirlandirilmasi, tbbi bakima, temel gida maddele-
rine erisememek, karantina siireciyle ilgili yeterli bilgiye sahip olamamak, hastalig
tagima veya bulastirma endisesi, karantina siiresinin on giinden uzun olmasi karan-
tinayla ilgili onemli risk faktorleridir (Tiirkiye Psikiyatri Dernegi, 2020). Ge¢miste
yasanan salgin hastaliklarin da insan yasamini degistirerek ekonomik, duygusal, psi-
kolojik riskleri ve saglik risklerini beraberinde getirdigi gortilmiistiir.

Ornegin Bau Afrikadaki ebola viriisii, cocuklarin yetersiz beslenmesine, asilama-
dan faydalanamamalarina, ¢ocuk isciligine, ergen gebeliklerine, okuldan uzak kal-
malarina, yoksul ailelerin daha da yoksullagmasina sebep olarak temel ihtiyaglarin
kargilanmasini zora sokmustur (Rothe et al., 2015; The Lancet Child & Adolescent
Health, 2020). Ebolaya maruz kalan ¢ocuklar sevdiklerini kaybederek oliimii, ken-
dileri veya cevrelerinden biri enfekte oldugunda hastaligi ve izolasyonu deneyim-
lemistir. [zolasyonu deneyimlemek ve kayiplarla bas etmek gocuklar iin duygusal
zararlara yol agmakradir. Ebola ile enfekte olan veya bakim verenden uzak kalan
cocuklar tibbi, beslenme, psikososyal ve rehabilitasyon hizmetlerine, okula geri don-
diirme ¢alismalarina, ayrimcilik ve damgalanma ile miicadele ¢alismalarina ihtiyag

duymaktadirlar (UNICEF Tiirkiye, t.y.).

Bagka bir salgin hastalik olan kus gribinin genellikle okul ¢agindaki ¢ocuklarda
ve adolesanlarda goriilerek daha agir hastaliga neden oldugu (Ceyhan, 2006), SARS
virlistintin travma sonrast stres bozukluguna sebep oldugu ve dehset, caresizlik, en-
dise duygularini artirdigi bulunmugtur (Paterman, et al., 2020). Karantinaya alinan
kisilerde kalabalik ortamlardan uzak durma ve siirekli el yikama gibi davraniglarin
gorildigi, kisilerin bir kisminin uzun siire karantinadan 6nceki yasamina déneme-
digi (Turkiye Psikiyatri Dernegi, 2020), SARS virtisii ile enfekte olan kisiyle temas
ettigi icin karantinaya alinanlarda ise korku, sinirlilik, @iziintii ve sucluluk gibi olum-
suz duygularin karantina boyunca goriildiigii bulunmusgtur (Brooks et al., 2020).

Salgin hastaliklar cocugun ve ¢evresinin sagligini tehdit etmekte, ¢ocuklarin egi-
tim faaliyetlerinin aksamasina, yeterli beslenememelerine sebep olmaktadir. Dola-
yistyla ¢ocuklarin saglik hizmetlerine erigimin saglanmasi, egitim, korunma ve ge-
lisme haklarindan mahrum kalmamalari 6nemli hale gelmektedir. Giinlitk yagam
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aktivitelerindeki degisim cocuklar ve aileleri izerinde stres, korku, endise, caresizlik
gibi duygular olusturmaktadir. Cesitli ruhsal hastaliklarin ortaya ¢ikmasi, ekonomik
kayiplarin yaganmasi, rutin yasamin devam ettirilememesi ¢ocugun siddete maruz
kalmasina sebep olabilmektedir. Hastaliktan 6len yakin kisilerin veya hasta oldugu
icin uzak durulmasi gereken kisilerin olmast yasa ve travmalara yol acabilmektedir.
Salgin hastaliklarin neden oldugu tiim riskler goz 6niinde bulunduruldugunda psi-
kososyal destek caligmalarina, yas ve travma caligmalarina, koruyucu-onleyici ted-
birlerin alinmasina, bilgiye erisimin herkes i¢in miimkiin kilinmasina, ekonomik
onlemlerin alinmasina ihtiyag duyuldugu anlagilmaktadir.

Ebeveynlerin ve ¢ocuklarin kendilerini izole hissetmesi ve kisitli sosyal ¢evre iin-
de bulunmalari sebebiyle (Mete, 2015) stres ve korku daha ¢ok hissedilmekte, hos-
gorilii davranmak ve uzun vadeli diigiinmek zorlagmakeadir (Rothe et al., 2015).
Salginin neden oldugu ekonomik giivensizlik ve gelirin aniden diistisii, aileleri gele-
cek icin giivencesiz birakarak (Paterman et al., 2020) ebeveynlik stresini artirdigs icin
(Rothe et al., 2015; Mete, 2015) ¢ocuga yonelik siddet artirmaktadir.

Salgin déneminde birgok isyeri kapatldig icin ailelerin ge¢im kaynaklart sinirh
hale gelmektedir. Dolayistyla salgin siiresince aileler ekonomik yetersizlik icinde ya-
samlarint stirdiirmeye devam etmektedir. Fakat ge¢mis deneyimler gostermektedir
ki ekonomik kayiplar karantina kalktiktan sonra da stirmekte ve ciddi ekonomik
sorunlara, sosyal aglarin bozulmasina ve giinliik yasam aktivitelerinin degismesine
sebep olarak cesitli sosyoekonomik sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlara bagli
olarak ruhsal hastalik belirtilerinin gelismesi s6z konusu olabilmektedir. Karantina
dénemindeki ekonomik kayiplarin, bireylerin ruhsal durumunu etkileme diizeyini
aragtiran bir ¢alisma, yillik geliri diisiik olan katulimeilarin daha fazla travma sonrast
stres bozuklugu ve depresif belirtiler yasadiklarini tespit ederek bu diistinceyi dogru-
lamistir (Brooks et al., 2020).

Dolayisiyla koronaviriis salgini siirecinde ¢ocuklarin aile ici siddete maruz kal-
malarini 6nlemek i¢in ¢ocuklara ve ailelerine yonelik destekleyici ¢alismalarin yapil-
masi gerektigi asikardir. Bu calismalar, danismanlik hizmetleri yoluyla bireylerin basg
etme kapasitelerinin arturilmast ve giiclendirilmeleri, dogru bilgi elde etmelerinin
saglanmasi seklinde olabilecegi gibi ekonomik kayiplarin etkisini azaltmak amaciyla
ekonomik desteklerin sunulmasi seklinde de olabilir. Ulkemizde uygulanan tedbirler
baglaminda ¢ocuklarin aile i¢i siddetten korunmalarinda etkili olabilecek mekaniz-
malart gozden gecirmek 6nemlidir.
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4. KORONAVIRUS SALGININDA ULKEMIZDEKI COCUKLARIN ESENLIGINI
ILGILENDIREN GELISMELER

Koronaviriis salgini oncesinde gocuklar, giinliik yasamlarinda karsilagtiklar:
psikolojik, davranigsal, cevresel, ailesel sorunlarina okuldaki rehberlik servisi ara-
ciligryla ¢6ziim bulabilmekteydiler. Ancak koronaviriis giinlerinde gocuklar sokaga
dahi ¢tkamamakta, daha 6nce ¢esitli sorunlar sebebiyle okul rehberlik servislerinden
faydalanan 6grencilerin aldiklari destekler kesilmekte veya sinirlt hale gelmekeedir.
Cocuga yonelik aile ici siddetin de artg gosterdigi bu dénemde ¢ocuklarin rehberlik
hizmetlerinden yeterli diizeyde faydalanamiyor olmalari ¢ocuklarin siddete agik hale
gelmelerine, ev icinde yasanan siddetin goriilmemesine ve gocuklarin psikolojik,
duygusal ve fiziksel acidan zarar gérmelerine sebep olabilmektedir.

Koronaviriis sebebiyle kisitlamalarin yasandig: giinlerde ¢ocuklar ve aileleri i¢in
yliriitiilen psikososyal destekler bilgilendirici kilavuzlarin yayinlanmasi ve ailelere
ulagtirilmast, ¢agri merkezlerinin kurulmasi, gegici ekonomik desteklerin yapilmasi
ile sinirlidir. Ankara ilinde bir ortaokulda calisan rehber 6gretmenle yapilan telefon
goriismesinden elde edilen bilgiler de bu siirecte sinirli sekilde rehberlik hizmetleri-
nin stirdiirebildigini dogrulamaktadir.

Goériismeden elde edilen bilgilere gore; Egitim Bilisim Agi (EBA) tizerinden koro-
naviriisten korunmak icin neler yapilmasi gerektigini iceren dokiimanlar 6grencilere
ve ailelere ulagtirilmakea ve 6grencilerin sinif 6gretmenleriyle iletisimde kalinarak
ogrencilerin ihtiyaglari ve sorunlari hakkinda bilgi edinilmekte, gerekli durumlarda
ogrencilerle ve aileleriyle telefonla iletisim kurarak danigsmanlik hizmetleri stirdii-
rillmektedir. Danigmanlik verilen konular genellikle evde verimli zaman gecirmek,
stnav stresinin azaltilmasi ve derslere diizenli olarak caligilmasi ile ilgilidir. 8. sinif
ogrencilerinin ilgilerinin ve yeteneklerinin kesfedilmesi ve hangi liseye gitmelerinin
uygun olacaginin belirlenmesi icin Ulusal Mesleki Bilgi Sistemi (MBS) tizerinden
ogrencilere anket gonderilmekte ve 8grenciler lise tercihleri konusunda bilgilendiril-
mektedir. Ozel egitim ve kaynastirma sinifi 6grencilerinin 6zel ihtiyaglarina yonelik
olarak sinavlar ve dersler hakkinda telefonla bilgilendirmeler yapilmaktadir (Rehber
ogretmen S. SIMDI ile kisisel iletisim, 5 Mays 2020).

Koronaviriisiin yasandigt giinlerde “Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Bil-
gilendirme Hatt” ¢agri merkezi araciligiyla ozel egitim ve rehberlik 6gretmenleri
ogrenci ve velilere psikososyal destek saglamaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanligy,
2020). ACSHB’nin sundugu psikososyal destek hizmetleri kapsaminda ise hasta-
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liktan korunma yollari ile ilgili bilgilendirilmeler ve psikososyal degerlendirmeler
yapilarak ihtiya¢ duyulan alanlarda danismanlik hizmetleri uygulanmakeadir. Aile
tiyeleri arasindaki iletisimi destekleyici ve ebeveynlere cocuk gelisimi konusunda
faydali bilgiler saglayict rehberlik hizmeti verilerek bireylerin yasadiklari sorunlara
yonelik bas etme becerileri gelistirmeleri desteklenmektedir (T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).

Ogrencilere ve ailelerine yonelik olarak salginin yol agtigi kayginin normalles-
tirilmesine destek olmak igin 30 Mart 2020 tarihinde Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Midiirliigii, “Salgin Hastalik Dénemlerinde Psikolojik Saglamli-
gimizt Korumak igin Yetiskinler ve Gengler icin Bilgilendirme Rehberi ve Aileler i¢in
Cocuklara Yardim Rehberi” yayinlamistir. Rehberlerde yetiskinlerin ve gocuklarin
endise, kaygi, panik ve korku yasamasinin olduk¢a olagan oldugu belirtilerek bu
donemde dogru ve gercekgi bilgiler 1s1ginda gerekli 6nlemlerin alinmasinin, duy-
gularin ve diistincelerin ¢evredekilerle paylasilmasinin, saglikli beslenmenin ve spor
yapmanin, ailece vakit gecirmenin énemli oldugu vurgulanmistr. Kaygi ve stresle
bas edilemedigi durumlarda ise bir uzmana bagvurmanin gerekli oldugu belirtilmek-
tedir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2020).

ACSHB’nin yayinladig1 “Koronaviriis Bilgilendirme Dokiimani”; kurulus baki-
mindan ve aile odakli hizmetlerden yararlanan ¢ocuklarin, gorevli personellerin ve
koruyucu ailelerin bu siirece iliskin biling gelistirmeleri, gerekli tedbirleri alarak sal-
gini en az zararla atlatmalart i¢in gerekli bilgileri sunmaktadir. Aile odakli hizmetler
ile ilgili olarak, miiracaatgilarin gsahsen bagvuru yerine Sosyal ve Ekonomik Destek
(SED) igin e-devlet bagvurusunu, Cumhurbagkanlig; letisim Merkezi (CIMER) ve
Alo 183 hattini, ACSHB Il Miidiirliiklerinin sitesindeki kurumsal mail adreslerini
kullanmalar1 konusunda bilgilendirilmesinin 6nemli olduguna deginilmektedir. Do-
kiimandaki bilgilere gore, ACSHB Il Miidiirliigiine veya SHM’lere sahsen basvuran
miiracaatgilarla SED biriminde yapilan gériismelerde; eger acil bir durum s6z konu-
su degilse sadece zorunlu bilgilerin alinarak gortisme siiresinin kisa tutulmasina ve
koronaviriis salgini siiresince 6ncelikle gecici SED hizmetinin degerlendirilmesine
karar verilmistir. Cocugun koruyucu aile hizmetinden faydalandirildigt durumlarda
cocugun aileye uyum siireci tamamlandiginda veya aileden alinmasi gerektiginde ya
da acil miidahale edilmesi gereken bir durumla kargilagildiginda gorevli personelin
hijyen ve temas hususlarina dikkat ederek maske ve eldiven gibi koruyucu ekipman-
larla ev ziyareti gerceklestirmesi ve ziyaretin kisa tutulmasi gerektigi belirtilmektedir
(T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, t.y.). Dolayisiyla cocugun aile
icinde siddete maruz kaldigs 6grenildiginde meslek elemanlarinin, viriise karsi ko-
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ruyucu onlemleri alarak ailenin evine incelemeye gitmesi ve ¢ocugun iyilik hali icin
gereken tedbirleri almasi gerekmektedir.

Koronaviriis salgini déneminde ev icinde ¢ocuga yonelik siddeti artiran faktor-
lerden bir digeri de ailelerin igsiz kalmasi ve yoksullagma ile stresin artmasi oldugu
icin, bu dénemde ailelerin ekonomik agidan desteklenmesi de 6nemli hale gelmek-
tedir. Bu baglamda koronaviriis salgininin toplum {izerinde yarattug: sosyoekonomik
yiikii hafiflermek amaciyla Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi kapsaminda; ACSHB
tarafindan "Pandemi Sosyal Destek Programi” baglaulmisur (T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020). Program kapsaminda daha 6nce de sosyal yardim
alan ailelere, saha aragtirmast sonucunda destege ihtiyag duydugu tespit edilenlere 1000
TL nakdi yardim yapilmsur (TRT Haber, 2020). Destek programina bagvurularda
gelir kistast sart1 bulunmamakla birlikte bagvuru sahiplerinin sosyoekonomik durumu,
ailedeki ¢ocuk sayisi, oturulan eve kira 6denip 6denmedigi ve son 6denen elektrik, su
ve gaz fatura bedelleri, ailenin birikiminin olup olmadig sorulmaktadir. Fakat kamu
iscileri, memurlar, emekliler, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin (ISKUR)
kisa ¢alisma 6deneg ile issizlik 6deneginden faydalananlarin bagvurulari gegersiz sayil-
makrtadir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020). Ayrica ACSHB,
“Nakdi Ucret Destegi” bagvuru sistemini agarak 15 Mart 2020 tarihi itibariyle iicretsiz
izne ¢ikanlara aylik 1177 TL gelir destegi saglamisur (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2020).

Elbette yapilan ekonomik destekler ihtiya¢ duyan aileler i¢in bir nebze rahatlama
saglamaktadir. Ancak verilen destegin bir defa ile sinirli ciizi bir miktar olmast ve aile-
lerin gelecege yonelik ekonomik kaygilar tasimast var olan ekonomik sorunlarin ¢oziil-
mesinde etkin rol oynamamaktadir.

SONUC VE ONERILER

Cocuklarin birgogunun, bakim verenleri tarafindan duygusal, fiziksel, cinsel is-
tismara ve ihmale maruz kaldigs bilinen bir gercektir. Ailenin yoksul ve kalabalik
olmasi, travmatik bir olay yasamasi ve stresle bas etme becerilerinin yetersiz kalmasi,
ebeveynlerin ¢ocu@a karst sorumluluklarinin bilincinde olmamast gibi faktérler aile
icindeki stresi artirarak, siddetin ¢ocu@a yonelmesine sebep olmaktadir. Salgin hasta-
liklarin yagandigi dénemler bireylerde, ailelerde ve toplumda ruhsal, davranigsal, psi-
kolojik degisiklikler yaratmaktadir. Aile iiyeleri sokaga ¢ikma yasaklar: sebebiyle ise
gidemeyerek ekonomik kayiplar yasamakta, giinliik rutinlerine devam edememekte,
sosyal iligkilerini siirdiirememekte, ekonomik, sosyal ve duygusal anlamda yogun
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bir stresin altina girmektedir. Ailenin yasaminda degisikligine yol agan koronaviriis
salgini da aile icinde ¢ocuga yonelik siddetin artmasina; koronaviriisiin yayilmasini
engellemek amaciyla sokaga ¢ikma kisitlamalarinin getirilmesi de bu siddetin go-
riinmez olmasina neden olmaktadir. Cocuga yonelik aile ici siddet, cocugun fiziksel
ve psikolojik sagligina, ahlaki gelisimine, gliven duygusuna zarar vermekte; sosyal
iligkilerde bozulmaya, benlik saygisinda azalmaya, olumsuz tutum ve davraniglara,
depresyon ve travma sonrast stres bozuklugu gibi sorunlara yol agmaktadir.

Cocugun aile ici siddetten korunmasinda ve esenliginin artirilmasinda ACSHB,
SB, MEB, belediyeler, adli birimler, kolluk kuvvetleri, okuldaki rehber 6gretmen
basta olmak ¢ocugun 6gretmenleri ve okul yonetimi isbirligi icerisinde, koruyu-
cu ve onleyici tedbirler almaktadir. Cocuklarin dncelikle aile yaninda olmak tizere
siddetsiz bir ortamda biiyiiyiip gelismesi, fiziksel, psikolojik, sosyal agilardan iyilik
hallerinin artirilmast amaciyla; egitim, saglik, danigmanlik, barinma ve bakim ted-
birleri alinmakta, gocuklarin gelisimini destekleyen, olumlu davransglarin, tutum
ve becerilerin 6gretildigi kurum ve kuruluglar (CIM, CODEM, SHM vb.) hizmet
vermektedir. Mevcut hizmetler kapsaminda aileler ekonomik agidan desteklenerek
yoksullugun neden oldugu stres azaltilmakra; psikososyal destekler yoluyla aileler
gocuk bakimi konusunda bilin¢lendirilmekte, sorunlarla basa ¢ikma kapasiteleri ve
sosyal islevsellikleri artirilmaktadir. Fakat cocugu siddetten koruyan mekanizmalarin
sunacag desteklerin daha da 6nemli hale geldigi koronaviriis giinlerinde dogrudan
cocugu aile ici siddetten koruyan koruyucu-6nleyici tedbirlerin alinmadig goriil-
mektedir.

Koronaviriis giinlerinde, gocuklar ve aileler okuldaki rehberlik hizmetlerine 6g-
retmenlerin yonlendirmesiyle ve telefon araciliiyla erisebilmekte; sorunlarina MEB
ve ACSHB tarafindan yayinlanan ve kendilerine ulastiran kilavuzlar araciligiyla,
cagri merkezleri yoluyla ¢6ziim bulabilmektedirler. Ancak kilavuzlarda sadece ko-
ronaviriisten fiziksel ve psikolojik anlamda korunmaya iliskin bilgiler bulunmakta;
telefon araciligiyla verilen danigmanlik hizmetlerinde ise 6zellikle koronaviriis salgi-
ninda ¢ocugun siddete maruz kalmasina yol acacak riskler hesaba katilmamaktadir.
Ekonomik agidan ailelerin desteklenmesi igin, ticretsiz izne ¢ikanlara gelir destegi
saglanmasi ve yoksul ailelere SED verilmesi s6z konusu olsa da bunlar uzun dénemli
olmadigy icin yoksulluga bagli olarak ¢ocugun siddete maruz kalmasini engelleyebi-
lecek diizeyde degildir. Dolayisiyla koronaviriis salgininin yasandigi giinlerde ¢ocuk-
larin fiziksel, ruhsal, psikolojik ve sosyal acilardan korunmast amaciyla, ¢cocuklarin
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ve ailelerin biyopsikososyal’ yonleriyle bir biitiin olarak ele alinmasi ve sosyal hizmet
miidahaleleriyle desteklenmesi gerekmektedir.

Koronaviriis giinlerinde gocuga yonelik aile ici siddetin 6nlenmesi ve ¢cocugun
korunmasi amactyla koruyucu-6nleyici sosyal hizmet miidahalelerine gereksinim
duyulmakreadir. Bu sebeple televizyon, sosyal medya, kisa mesaj, anons gibi gesitli
iletisim kanallar1 kullanilarak psikolojik destek sunan ¢agri merkezleri ve ekonomik
destek sunan mekanizmalar hakkinda herkesin mevcut hizmetlere iliskin bilgilen-
mesi saglanmalidir. Bu dénemde artan psikolojik ve ekonomik stresle birlikte cocuga
yonelik aile ici siddetin arttugina, bunun bir su¢ olduguna ve ¢ocukta yikici etkilere
sebep olduguna vurgu yapan kamu spotlart yayinlanmalidir. Ayrica toplumun psi-
kolojik agidan iyilik halini artirmak amaciyla stresle bas etme yontemlerinin (nefes
egzersizleri, sorun ¢ozme stratejileri vb.) yayinlandigi kisa televizyon programlari
olusturulmalidir.

Cocuklar i¢in televizyonlarin ¢ocuk kanallarinda, ¢ocuk haklari, aile i¢i siddetin
kapsami ve olast bir siddet durumunda gocugun yardim isteyebilecegi yerler ve ki-
siler (ALO 183, polis, okul rehber 6gretmeni, giivenilir diger kisiler vb.) hakkinda
cocugun farkindalik kazanmasini saglayacak ilgi cekici ve bilgilendirici igerikler (¢iz-
gi film, kisa film vb.) yayinlanmalidir. Rehber 6gretmenlerin EBA tizerinden, ¢ocuk
haklari ve aile i¢i siddetten korunma konularinda ders vermesi destekleyici olacaktir.
Siddet sorununun yogun oldugu bélgelerdeki belediyeler basta olmak {izere tiim
belediyeler, ¢ocuklar icin bilgilendirici brosiirleri, kii¢iik hediyelerle (balon, boyama
kitabi, renkli kalemler vb.) birlikte ¢ocuklarin bulundugu hanelerin kapisina bira-
kabilir.

Cocuklarr aile ici siddetten korumak icin yapilacak sosyal hizmet miidahalele-
rinde, ozelikle risk grubundaki c¢ocuklarin ve ailelerin biyopsikososyal agidan de-
gerlendirilmesi, ¢ocuklarin olast bir siddetten korunmasini saglayacaktir. Bu amag-
la, SHM’ler biinyesinde ¢ocuga yonelik siddet risklerini degerlendirip miidahalede
bulunacak gegici bir birim olusturulmalidir. Birim, risk grubundaki aileleri tespit
ederek telefon araciligtyla ailelerle ve cocuklarla goriisme gerceklestirebilir. Risk gru-
bundaki ailelerin tespitinde; CKK kapsaminda hakkinda koruyucu-6nleyici tedbir
karar1 alinmig cocuklarin bulundugu, belediyeler ve sivil toplum 6rgiitleri tarafindan
daha 6nce desteklenmis olan ailelerin, okul rehber 6gretmenlerinin risk altinda oldu-
gunu disiindiigii cocuklarin durumu g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda
aile ici siddete maruz kalma riski daha yiiksek olan kalabalik, yoksul, issiz ebeveynle-

' Bireylerin fiziksel, ruhsal ve sosyal kosullarini birlikte degerlendirerek bitiinciil bakis acisi saglayan bir yaklasim.
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rin oldugu, daha 6nce gocugun aile siddete maruz kaldigs ailelere ve koronaviriisten
dolay1 yakinlarini kaybetmis ailelere ozellikle dikkat etmek gerekmektedir.

Bu dénemin ¢ocuklar ve aile tiyeleri tizerinde biiyiik bir bask: olusturdugu ka-
buliinden hareketle, cocuga yonelik siddet ortaya ¢cikmadan 6nce telefon araciligiyla
veya hijyen ve temas kurallarina uyarak ev ziyaretleri yoluyla ¢ocukla ve aile ile go-
riisme yapilmalidir. Ailenin ve ¢ocugun mevcut sorunlari ve gereksinimleri, sosyal
destek mekanizmalari, bas etme becerileri degerlendirilmelidir. Miimkiinse ¢ocukla
ozel olarak konugularak ¢ocugun 6zel ihtiyaclari, siirece iligkin duygular: ve diisiin-
celeri, aile tiyeleri ile iliskisi hakkinda goriisme yapilmasi gerekir.

Cocugun ve ailenin bu donemdeki gereksinimlerinden hareketle, aileye ve ¢ocu-
ga psikolojik ve ekonomik destegin, danigmanlik hizmetlerinin sunum gekli somut
bicimde planlanmalidir. Ornegin, yakinint kaybeden ailelerin iizerindeki stresin ar-
tacagt goz 6niinde bulundurularak ¢ocuklara ve diger aile tiyelerine telefonla veya ev
ziyaretleri ile yas destegi saglanabilir.

Koruyucu 6nleyici tedbirlere ragmen ¢ocugun haklarini ihlal eden bir durum
meydana geldiginde cocuga siddet uygulandigina dair bilgi alindiginda veya aile ve
cocukla goriisiirken ¢ocugun siddete maruz kaliyor olabilecegine dair bir izlenim
olustugunda, miimkiin olan en kisa siirede ev ziyareti gerceklestirilerek sosyal ince-
leme yapilmalidir. Boyle bir durumda aileye danigmanlik hizmetleri ve ekonomik
destek sunulabilecegi gibi cocugun siddete maruz kaldig ve zarar gordiigii durum-
larda CKK kapsaminda bakim tedbiri karari alinabilir. Kararin ardindan ¢ocugun
esenliginin korunmast amaciyla olusturulmus olan kurum ve kuruluslara, hijyen ve
temas kurallarina uyarak, cocugun yerlestirilmesi gerekir.

Son olarak; alinan tedbirlerin ve verilen hizmetlerin ¢ocugun aile ici siddetten
korunmasinda etkili ve yeterli olup olmadiginin gozden gegirilmesi, cocugun yiiksek
yararint saglamak adina alinabilecek baska tedbirlerin ve yapilabilecek uygulama-
larin olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir. Bu degerlendirmeler sonucunda
ileride yasanabilecek acil durumlarda, ¢ocugun siddetten korunmasini saglayacak
islevsel yeni hizmet modellerin olusturulmasi gerekebilir.
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Temel hak ve ozgurliklerin olagan ve ola-
ganustl donemler de dahil olmak Uzere, ki-
sitlanabildigi bilinmektedir. Ne var ki, temel
hak ve ozgirliklere getirilen sinirlandirma-
larin da cercevesi kati surette belirlenmis
olup; korunmasi amaclanan hukuki deger
ile temel hak ve ozgirliklere getirilecek
sinirlandirmalarin dengede olmasi onemli
ve gereklidir. Literatiire dayali arastirmalar
baglaminda tarihsel ve betimsel arastirma
yontemleri ile yuritilen calisma ile kiresel
salginin bilhassa insan haklari baglaminda
ortaya cikan uygulamalarina yonelik ilk etap-
ta hukuki teoriler, Birlesmis Milletler kriter-
leri ve Siracusa Prensipleri ele alinmakta;
devaminda ise kiiresel salgin kapsaminda di-
ger Ulke ve Turkiye uygulamalarina ve ilkele-
rin salgin kapsaminda basvurdugu tedbirlere
yer verilmektedir. Calisma ile kiiresel salgin
gerekcesiyle devletler tarafindan uygulanan
kisitlamalarin olcililik, oranlilik, belirgintik,

ABSTRACT

It is known that fundamental rights and free-
doms can be restricted, including in ordinary
and extraordinary periods. However, the lim-
its of restrictions on fundamental rights and
freedoms are also strictly determined; it is
important and necessary to find a balance
between the legal interest to be protected
and the restrictions to be imposed upon fun-
damental rights and freedoms. In the context
of literature-based research, with the study
carried out with historical and descriptive
research methods, the legal theories, United
Nations criteria and Siracusa Principles are
discussed in the first place regarding the ap-
plications of the global pandemic, especially
in the context of human rights and freedoms;
in the context of continued global pandemic
within the scope of the applicant’s application
to other countries and Turkey, and the coun-
try is given in the measure. With the study,
it is evaluated that the restrictions imposed
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insan demokratik toplum diizeninin gerekleri
ilkelerine, 0z, insan onuru ve yasa kaydi kri-
terlerine, BM ve Siracusa Prensiplerine tam
manasiyla uymadigi degerlendirilmekte, dik-
kate alinmasi elzem gorilen ¢c6zim onerileri
gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Kiresel Sal-
gin, insan Haklar, insan Ozgirliikleri, Hak-
larin Sinirlari, Birlesmis Milletler, Siracusa
Prensipleri.
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by states on the grounds of the global pan-
demic do not fully comply with the principles
of proportionality, proportionality, clarity, the
requirements of the human democratic so-
ciety order, essence, human dignity and law
registration criteria, the United Nations and
Siracusa Principles, and solutions that are
deemed essential to be taken into considera-
tion are developed.

Keywords: Covid-19, Global Pandemic, Hu-
man Rights, Human Freedoms, Limits Of
Rights, United Nations, Siracusa Principles.
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Insan haklari, gegmisten giiniimiize “temel hak ve ézgiirliikler” baglaminda orta-
ya ¢ikmig, ulusal ve uluslararasi yasalar ¢ergevesinde korunma altina alinmig haklara
tekabiil etmektedir. Insan haklarinin gozetildigi ve insan haklari konusunda vatan-
das bilincinin arttigt oranda, tilkelerin gelismislik ve refah diizeylerinin de artugin-
dan bahsedilebilecektir. Diger yandan insan haklari, kisi ve topluluklarin menfaat-
lerinin gerektirdigi 6lciide, yasalar tarafindan 6ngériilen bazi sinirlamalara da konu
edilmektedir. Ne var ki, s6z konusu bu sinirlandirmalarin dahi sinirlari bulunmakea;
boylelikle, insan haklarinin kanun koyucu tarafindan “keyfi” olarak sinirlandirilma-
sinin oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Oyle ki, yasa kaydi, oranlilik (6lgiiliiliik)
ilkesi (asirilik yasagi), oz (gekirdek) garantisi, 6geler ve hukuksal sonuglar bakimin-
dan agik ve belirli yasalar (belirginlik ilkesi), insan onuru kriteri, demokratik toplum
diizeni gerekleri yasa koyucularin, insan haklarini sinirlandirirken dikkate almast
icap eden kriterler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Géren, 2007: 39-59).

Calisma iceriginde, temel hak ve 6zgiirliiklere, belirli kogullarda getirilen sinirla-
rin yalnizca ulusal ve uluslararast mevzuat ile degil, BM Kriterleri ve Siracusa Pren-
sipleri baglaminda da tartisilmast amaglanmakta, Turkiye ve diger tilke uygulama-
larina, emsal yargi kararlarina deginilerek sinirlamalarin pratik sonuglarina da yer
verilmesi hedeflenmektedir. Literatiir taramasi yontemi ile olusturulan ¢alismada,
Covid-19 salgininin etkilerinin halen dahi devam ettigi dikkate alinarak hem ulusal
hem de uluslararasi mevzuat ve yargi kararlari baglaminda yakin gelecekte de gelisme
gosterecegine dikkat cekilmektedir.

1. HAKLARIN VE 0ZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASINDA 60Z ONUNDE
BULUNDURULMASI GEREKEN KRITERLER

A. YASA KAYDI

Temel hak ve 6zgiirliiklerin yalnizca kanunla sinirlandirilmast gerektigine iliskin
ilke, Fransiz Insan ve Yurttas Haklart Bildirgesi'nden bu yana demokratik hukuk
devletleri tarafindan gozetilmekte ve benimsenmektedir (Tezig, 1986: 13; Vuraldo-
gan, 2005: 35).

Devletlerin, insan haklarina yonelik olarak, gereken sinirlandirmalari ancak ya-
sal diizenlemeler vasitasiyla gerceklestirebileceklerini ifade etmektedir. Buna gore,
insan haklarinin sinirlandirilmasi ancak yasal diizenlemelerle miimkiin olmaktadir

(Géren, 2007: 39-59). Diger bir ifade ile bilhassa olaganiistii donemlerde temel
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hak ve dzgiirliiklere iliskin getirilen kisitlamalarin mutlaka bir hukuki dayanaginin
bulunmasina ve bu dayanagin sinirlama yapilmadan 6nce mevcut hukuk diizeninde
yer almasinin gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir (Stiren, 2019: 22). Keza, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasast 13. Maddede, temel hak ve ozgiirliiklerin ancak bir yasa
kaydi ile sinirlanabilecegi agikca ifade edilmekte olup; bu yasa kaydinin yalnizca
sekli olarak yasa olmasi tek basina yeterli goriilmemektedir. Oyle ki; yasa kaydinin
mutlak surette agik, kesin, somut ve uygulanabilir olmas: gerekmektedir. Boylelikle,
yasay1 uygulayacak mercilerin kisisel goriis ve anlayislarina gére yasay1 yorumlamasi
neticesinde uygulamalarda ortaya ¢ikabilecek degisiklikler bertaraf edilebilecek ve si-
nirlarin sinirt kati surette belirlenebilecektir (Kizilyel, 2014: 115; Uygun, 1992: 92).

B. ORANLILIK (OLGULULUK) iLKESI (ASIRILIK YASAGI)

Yasa koyucularin ve idarenin insan haklari ve 6zgiirliiklere iligkin sinirlandirma
yaparken; bagka bir alternatiflerinin bulunmamasi gerekliligi 6nem kazanmakradir.
Oyle ki; sinirlandirmak yerine daha hafif tedbirler gerektiren segeneklerin mevcu-
diyeti durumunda, insan haklart sinirlandirilmayip; diger “uygun” seceneklerin de-
gerlendirilmesi elzemdir. Diger yandan, bagka bir secenegin bulunmadigr héllerde
ise, getirilecek sinirlandirmanin, amaca ulasma noktasinda yalnizca “elverisli” olmast
degil ayni zamanda amaca ulagmay1 saglayan en hafif tedbir olmas: gerekliligi karsi-
miza ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, hak ve 6zgiirliikleri bir terazi gibi diistindiigii-
miizde, yasa koyucu ve idarenin, bireylerin ve topluluklarin selametinin gerektirdigi
“ortak amaca” ulasma noktasinda, yalnizca etkili olan tedbiri degil hem etkili hem de
secenekler arasinda mevcut bulunan en hafif mahiyetteki sinirlamay tercih etmesi
gerekliligi; hak ve ozgiirliikler terazisinin ancak bu kavrayisla dengede durmasinin
miimkiin olabilecegi asikardir. Ornegin; toplum icin risk ve tehlike yaratan bir siip-
helinin gozaltina alinirken, kolluk kuvvetlerinden kactigi esnada, 6ncelikle uyaril-
mast, uyariya uymadigi takdirde havaya ates acilmasi, aragla kagug: hallerde ara¢
lastiklerine ates edilmesi ve son olarak siiphelinin yalnizca durdurulmasini saglamak
maksadi ile (hayati organlarini hedef almayan) yerlerine ates edilmesi icap etmekte-
dir. Bu 6rnek ozelinde de anlagilabilecegi tizere, kolluk kuvvetleri tarafindan 6nce,
stiphelinin ka¢ma girisimini bertaraf edecek en hafif tedbirlere bagvurulmusg; ancak
yeterli olmadigt kanisiyla, kademe kademe tedbirlerin orani artirilmig ve netice iti-
bariyle, stiphelinin yasama hakkina zarar vermeyen ama ayni zamanda da kagma
riskini bertaraf eden tedbirler uygulanmugtir. Buna kargin, stiphelinin kagma girisimi
esnasinda, dogrudan bagina hedef alinarak ates edilmesi ihtimalinde ise, insan hakla-
rinin sinirlandirilmasinda “6letiliiliik” kriterinin goz ardi edilip; kolluk kuvvetlerince
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“keyfi” davranildigy, sonug itibariyle de bir insan haklari ihlalinin ortaya ¢ikug: ifade
edilebilmektedir (Géren, 2007: 39-59). Diger yandan, olciliiliik ilkesinin; elveris-
lilik, gereklilik ve oranlilik ilkelerini de igerisinde barindirdigindan bahsedebilmek
pek ala miimkiindiir. Nitekim elverislilik ve gereklilik ilkeleri daha ¢ok fiili durumla-
ra iligkin degerlendirme yapmay1 gerektirmekle beraber; oranlilik ilkesinin, fiili du-
ruma uygulanacak hukuki karar ve tedbirlere iliskin degerlendirilmesinin icap ettigi
ifade edilebilmektedir (Metin, 2017: 1-74). Buna ¢k olarak, 1982 Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasinda, 2001 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte, sinirlamalarin sinirt
ve gercevesi belirlenirken, 6ze dokunma yasagy, ol¢iiliiliik ilkesi ve laik cumhuriyetin
gereklerine uygunluk sarti, anayasanin 13. maddesinin 6nceki halinden farkli olarak,

acikca ve ilk defa zikredilmektedir (Gozler, 2001: 55-56; Isik, 2019: 19).
C. 07 (CEKIRDEK) KRITERI

Oz kriteri, insan haklarinin sinirlandirilmasinda, hakkin temel 6ziine “hi¢bir
surette dokunulmamasini” gerektiren “mutlak 6z” teorisi ve her somut olayin ko-
sullarina uygun bir degerlendirme yapilmasint 6ngoren “nispi 6z” teorisi olarak iki
tiirli siniflandirilmakeadir. Oyle ki, bir hakkin sinirlandirilmasinda, somut olayin
kosul ve gerekliliklerine gore hareket edilmesini 6ngéren nispi 6z teorisinin, insanin
her hal ve sartta haklarinin temel bigimlerinin korunmasini gerekli kilan mutlak 6z
teorisine nazaran, idare ve yasa koyucuya “nispeten esnek” bir ¢erceve belirledigin-
den bahsedilebilmektedir. Bu baglamda, 6rnegin; somut durumun gerekliliklerine
uygun olarak, insanin kendisinin ya da bir baskasinin can giivenligini ihlal etmek
tizere olan bir siiphelinin etkisiz hale getirilmesi, (normal kosullarda insanin yasama
hakkinin en temel ve vazgecilmez hakki oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda)
hukuk sisteminin dahi kabul ettigi bir sinirlandirmaya ve bu sinirlandirma netice-
sinde ortaya gikan “cezasizlik haline” tekabiil etmektedir. Oyle ki, Tiirk Ceza Kanu-
nu uyarinca, yasal savunma hali diizenlenmis ve her somut olayin sartlarina uygun
olarak degerlendirilmek tizere, bir kisinin kendisine ya da bir baskasina yoneltilen
saldirtyr bertaraf etmek amaciyla, (baskaca bir tedbirin saldiriy1 bertaraf etme ih-
timali mevcut bulunmadiginda) siiphelinin yasama hakkina veya viicut dokunul-
mazligina yonelik saldirilari “yasal savunma” hali olarak kabul etmekte ve kendinin
ya da bir bagkasinin can giivenligini korumak igin, siiphelinin yasama hakkina son
veren kisinin “cezalandirilmayacagini” diizenlemektedir. Buna karsin; ayni kanun
nezdinde, kendi ya da bagkasinin yasamini kurtarma amacina yénelik olarak, kisi-
lerin siipheliyi “cldiirmeden” etkisiz hale getirmesinin imkanlari mevcut ise, iste o
zaman yetki ve sinirin agildigina kanaat getirilebilecektir. Bu baglamda, bir hakkin
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stnirlandirilmasinin, o hakkin 6ziine zarar verip vermedigine yonelik yapilacak ince-
lemede goz 6niinde bulundurulmasi gereken kistaslara yonelik Tiirkiye Cumhuriyet
Anayasa Mahkemesi:

“Bir hak ve hiirriyetin gayesine uygun sekilde kullanilmasini son derece zorlastiran
veya onu kullanilamaz duruma diigiiven kayitlara tabi tutulmas: hilinde” o hak ve
ozgurligiin ¢ekirdegine (6ziine) dokunuldugunun kabul edilmesinin gerekecegine
hitkmetmigtir (Géren, 2007: 39-59). Diger yandan, bir hakkin 6ziine dokunulmas:
durumunun, ayrica demokratik toplum diizeninin gerekleri ve dlciiliiliik ilkelerinin
ihlalini de beraberinde getirecegi vurgulanmaktadir (Metin, 2017: 1-74). Buna ek
olarak, “hakkin 6zii” olarak da ifade edilen 6z (¢ekirdek) kriterinin, 1982 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasindaki 2001 degisikligine kadar, “demokratik toplum diize-
ninin gerekleri” kavramuiyla ifade edildigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, Anayasa
Mahkemesi, vermis oldugu kararlarda géz 6niinde bulundurdugu kriterlerden biri
olarak “6z” 6l¢iitiinii zikretmeye her daim devam etmis; bu baglamda, ancak “hakkin
halen kullanilabilir durumda olmasi” sartini saglamakla temel hak ve 6zgiirliiklere
kisitlama getirilebileceginin 6nemle altini gizmistir (Aliefendioglu, 2001: 141-176;
Kilig, 2012: 79).

D. BELIRGINLIK ILKESI

Bir hakkin sinirlandirilmasi, kanun koyucunun bu sinirlandirmaya iliskin hal
ve sartlari yalnizca hukuki diizenlemeler nezdinde gergeklestirmesi ile miimkiin ol-
may1p; ayrica, yapilan diizenlemelerin belirgin ve somut olmasi gerekliligi de ortaya
ctkmaktadir. Aksi ihtimalde, yasal olarak ongériilmekle birlikte, sinirlandirmanin
stnirlarinin belirgin olmadigr diizenlemelerin, idarelerin keyfi ve esnek uygulamala-
rina sebebiyet verebilmesi, dl¢iiltiliik ilkesini zedelemesi kaginilmaz olacakur (Go-
ren, 2007: 39-59). Diger bir ifadeyle, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi-
nin ne Slgiide, hangi cercevede yapilabilecegini ortaya koyan yasalarin mevcudiyeti
tek bagina yeterli olmayip; bu yasa kayitlarinin ayrica “somut, belirgin ve muglak
ifadelerden arindirilmis” olmasinin icap edecegi ifade edilmektedir (Metin, 2017:
1-74). Keza, 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast donemindeki kararlarinda Ana-
yasa Mahkemesi de yasalarin agik ve kesin hiikiimler icermesi gerekliligini mutlak
surette aramaktadir (Tanér, 2000: 147; Topal, 2009: 89). Ne var ki, Milli Giiven-
lik Konseyi yasalarinda ve 1982 Anayasasinin hazirlik ddneminde yasalarin acik ve
belirgin olmas: gerekliligi sartina yonelik verilen tavizlerin etkisi bir takim Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da gozlemlenmektedir (Topal, 2009: 90-91). Ote yandan,
yalnizca tilkemizde degil, Almanya Anayasa Mahkemesi tarafindan da temel hak
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ihlallerine iliskin verilen kararlarin keyfilik yasagi ile birlikte, belirginlik ilkesi gozeti-
lerek verildigi bilinmektedir (Kilig, 2012: 123; Saglam, 2002: 144). Oyle ki; Lerche,
esitlik, belirginlik, elveriglilik ilkeleri ile keyfilik yasagini, ayni biitiintin parcalar:
olarak ifade etmektedir (Atakan, 2006: 89).

E. INSAN ONURU KRITERI

Insanin temel haklarinin 6ziinii tek bagina “insan onurunun” olusturdugundan
bahsedilemese de insan onuru kriterinin, haklarin 6zii olarak kabul edildigi dl¢tide,
insan haklari ihlalinin bertaraf edilebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda, insanin
fiziksel ve ruhsal bitiinlik ve kimliginin vahsi, insanlik dist ve algaltict cezalarla
ihlal edilmesi, hukuksal esitliginin agir bir sekilde ihlali, insan onuruna yakisan as-
gari yasam kosullarinin ihlali, insanin kigisel benliginin ihlali, kisinin bir islemin
basit bir objesi haline getirilmesi durumlarinda kati surette insan onurunun ihlalin-
den bahsetmek miimkiindiir (Ordu, 2008: 36; Simsek, 2008: 130). Ornegin; idam
cezast uygulamasinin, insan haklari savunuculari, hukukeular ve ilgili sivil toplum
orgiitleri nezdinde “insan haklari ihlalinin devlet eliyle gerceklestirildigi” dikkate
alinarak, hicbir surette uygulanmamasi gerektigi ifade edilmekle birlikte, hilen dahi
bazi tilkelerde uygulandigina tanik olunmaktadir. Bu baglamda, aruk hukuk siste-
minin gozetiminde oldugu kabul edilen su¢lunun, miimkiinse islah edilerek toplu-
ma kazandirilmasi, miimkiin olmayan durumlarda ise, idam cezas1 yerine, su¢lunun
ozgiirliiklerini kisitlayict uzun siireli cezalarla muhatap edilmesi “insan onurunu”
temel alan yaklagima uygun mahiyette kabul edilebilecektir. Ayni dogrultuda, hii-
kiimlii ya da tutuklunun kaldig1 cezaevi kosullarinin da insan onuruna uygun olmast
icap etmektedir (Géren, 2007: 39-59). Sonug itibariyle, temel hak ve 6zgiirliiklerin,
insan onurunu benimseyen hicbir bireyin kisitlanmasini kabul etmeyecegi gruba
tekabiil ettigi de soylenebilmektedir (Kizilyel, 2014: 14). Diger yandan, 1982 Ana-
yasasi’'ndaki 2001 Anayasal degisiklikleri ile temel hak ve 6zgiirliiklerin evrim ¢izgisi
tekrar yukari yonlii yol kat etmis, 1971 degisikligi 6ncesindeki tepe noktasini da
gecerek insan onuruna yaragsir bir hil almisur. Dolayisiyla temel hak ve ozgiirlikler
agisindan soz konusu evrimei cizgi, siirekli dikey yonlii bir ¢ikis sergilememis, inisli
ctkigli ama en sonunda insan onuruna yaragir bir yol kat ettigi gortilmistiir (Kilg,

2012: 138).
F. DEMOKRATIK TOPLUM DUZENININ GEREKLERI KRITERI

Insan hak ve ozgiirliikleri demokrasinin ayrilmaz bir pargast olarak kabul edil-
mekte; demokrasiden kast edilenin ¢agdas 6zgiirlitk¢ti Bati demokrasisi olduguna
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ulusal mevzuat ve yargi kararlarinda deginilmektedir. Bu baglamda, insan haklarinin
oziine dokunan her sinirlandirmanin, demokratik toplum diizenine de zarar vere-
cegi kabul edilmektedir (Goren, 2007: 39-59). Diger yandan, “demokratik toplum
diizeninin gerekleri” kriteri, yalnizca Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde zikredil-
mekle kalmayip; 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da agtk¢a benimsenmis
bir ilkeye tekabiil etmektedir (Metin, 2017: 1-74). Buna ek olarak, Ttrkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin ilgili maddesi gerekgesinde, “demokratik toplum diizeninin
gerekleri” ol¢iitiiniin sinirlamanin sinirt olarak 6ngorildigiiniin belirtilmesi ile ye-
tinilmeyip; ayrica, “sinirlayict tedbirler demokratik rejim anlayisina aykiri olmamals;
genellikle kabul goren demokratik rejim anlayist ile uzlagabilir olmalidir. Getirilen
bu kistas, 1961 Anayasasinin kabul etti§i 6ze dokunmama kistasindan daha belirgin,
uygulanmasi daha kolay olan bir kistastir. Esasen ulusla arasi s6zlesme ve bildiriler de

bu kistasi kabul etmislerdir.” denilmektedir (Colakkol, 2010: 114).

2. COVID-19 TEDBIRLERININ iNSAN HAKLARI YOKUMLOLUKLERIYLE
UYUMLULUBU iGN BIRLESMiS MILLETLER TARAFINDAN BELIRLENEN 10
TEMEL PRENSIP

Saglik, yalnizca insan hayati ile iliskili bir degerden ibaret degildir. Ozellikle bu-
lagict hastaliklarin yaratug: kiiresel tehdit, bir giivenlik meselesi olarak da ele alin-
maktadir (Fedai, 2019: 15).

Insan haklarinin temini yalnizca bireyler degil, o bireylerden olusan toplumlarin
baris ve giivenliginin temini agisindan da énemlidir. Bu baglamda, uluslararas: barig
ve giivenligi saglama sorumlulugunu tistlenen BM, temel gérevi olmamasina karsin,
ongordiigii koruma mekanizmalari ile uzun vadede etkili olmay: basarmistir (Calik,
2016: 69).

BM insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in temel sozlesmeler kabul
etmis ve bu sézlesmelerin etkin olarak uygulanip uygulanmadiginin takibi i¢in ko-
miteler kurmugtur. Komiteler izleme gorevini bireysel sikayet, devletleraras: sika-
yet, sorusturma, diizenli ziyaret ve rapor yontemleri araciligt ile gerceklestirmektedir

(Atak, 2000: 86).
BM Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportorii, Insan Haklari

Konseyi tarafindan belirlenen bu insan haklart temasini incelemek ve raporlamak
icin atanan bagimsiz bir uzman olup BM personeli degildir ve ¢alismasi igin ticret
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almaz (Ulutas, 2020: 204). Diger yandan, siireklilik arz eden insan haklar: ihlalleri
ve sorunlarina yalnizca dikkat ¢ekmekle yetinmeyen 6zel raportér, devletlerin ulusla-
rarasi insan haklari hukukundan dogan yiikiimliliiklerini iyilestirme gérevini, tilke-
sel ve tematik galigma alanlart araciligiyla gereklestirmektedir (Ozgelik, 2019: 79).

BM Bariscil toplanma ve érgiitlenme hakki Ozel Raportorliigii gorevini Nisan
2018 tarihinden bu yana yiiriiten Clément Nyaletsossi Voule, ¢esitli sivil toplum
orgiitleri temsilcileri ile yapugi gortismeler neticesinde, kiiresel salgint kontrol altina
almak amaciyla devletler tarafindan uygulanan tedbirlerin, “gereklilik, oranlilik ve
yasallik” kriterlerini mutlaka saglamalari gerektigine iliskin yiikiimliliiklere dikkat
cekmektedir. Bu baglamda da kiiresel salginla miicadele eden tiim devletlerin uygu-
lamaya koyduklari tedbirlerin insan haklarini ihlal etmemeleri i¢in BM tarafindan
belirlenmis olan 10 temel kriterden bahsetmektedir. Buna gore; “alinacak hukuki
tedbirlerin insan haklarini gozetmesi; halk sagligina iliskin acil durumlarin insan
haklar: ihlalleri icin “mazeret” olarak kullanilmamasi; demokrasinin siiresiz erte-
lenmemesi; dezavantajli gruplari kapsayan, esitlik¢i politikalar izlenmesi; internet
tizerinden toplanma ve érgiitlenme hakkinin, ¢aligma yagaminda toplanma ve 6rgiit-
lenme hakkinin, distince 6zgiirligiiniin, sivil toplum orgiitlerinin politika inga sii-
recine katiliminin teminat altina alinmasi; kiiresel dayanigmanin saglanmasi; kiiresel
salginin gelecegi ve muhtemel sonuglarina iligkin reformlarin yiirtcilmesi” kiiresel
salginla miicadele baglaminda insan haklar: ihlalini bertaraf edecek temel kriterler
olarak ifade edilmektedir (Voule, 2020).

A. SALGIN KAPSAMINDA ALINACAK TEDBIRLERIN INSAN HAKLARINI GOZETMESI
GEREKLILIGI

BM 6zel raportérii tarafindan, bir tedbirin uygulamaya gegirilmesi asamasinda,
cesitli sivil toplum orgiitleri temsilcilerinden goriis alinmasi ve tedbirlerin “gerekli,
oranli ve yasal” olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Buna ek olarak, alinacak tedbir-
lerin iilke icerisinde kullanilan diger dillere de terciime edilmesi ve alinan tedbirlere
iligkin bilgilenme hakkinin, o tilkenin vatandagi olsun ya da olmasin, tiim bireylerin
erisimine agtk olmasi gerekliligi; bu baglamda da kisilerin haber almalarina y6nelik
yayin yapan her tiirlii basin ve yayin kurulusunun sansiir ve yasaklarla muhatap tu-
tulmamasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Son olarak, alinacak tedbirlere yonelik
bireylerin alisma stireglerinin dikkate alinmasi ve tedbirlerin uygulanmasina yénelik
hukuki denetim mekanizmasinin bagimsiz mahkemelerce isletilmesinin zaruri bu-
lundugu ifade edilmektedir (Voule, 2020). Nitekim alinacak tedbirlerin ve hayata
gecirilen uygulamalarin “6letiliiliik” kriterini saglamasi durumunun, o toplumda ay-
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rica insan haklari, demokrasi, adalet, hukuk devleti gibi kavramlarin i¢sellestirilmesi

ve gelismesine de vesile oldugundan bahsedilebilmektedir (Metin, 2017: 1-74).

B. ALINACAK TEDBIRLERIN iNSAN HAKLARI IHLALLERINE “MAZERET” OLARAK
KULLANILMAMASI

Alinacak tedbirlerin ancak “son care” ise diisiiniilmesi gerekliligi yaninda, kii-
resel salginin etkilerinin ortadan kalkug: donemde “kendiliginden” sona erecegine
yonelik yasal hiikiimlerin tedbire iligkin mevzuata eklenmesinin icap ettigi; alinacak
tedbirlere uyulmama ihtimalinde, uygulanacak cezalarin “6l¢iilii” olmasinin gerek-
tigi; son olarak da devletlerin yiirtitme organlarinin “keyfi” davranmalarini bertaraf
etmeye yonelik yasal diizenlemelerin ve bu yasal diizenlemelere uyulup uyulmadig:
noktasinda denetim yapmakla gorevli yargt birimlerinin yetkilendirilip, gii¢lendiril-
mesinin icap ettigi ifade edilmektedir (Voule, 2020). Bu baglamda, insan haklarina
getirilen kisitlamalarin uygulayicilari konumunda bulunan kolluk gérevlileri ile ilgili
yapilan bir ¢alismada, polisin temel hak ve dzgiirliikleri kisitlayan yetkilere iliskin
mevzuat bilgisinin yeterli seviyede bulunmadig; tespit edilerek; bilhassa kolluk kuv-
vetleri tarafindan gerceklestirilen “orantisiz gii¢ kullaniminin”, insan haklar: ihlal-
lerine mazeret olarak sunulmasinin yaratacag: riskler ortaya konmaktadir (Demir,

2013: 62).
C. DEMOKRASINiN SURESIiZ ERTELENMEMESI

Bilinmesi gerekir ki, bir hakkin veya 6zgiirliigiin sinirlandirilmasinda, yalnizca
kisitlamanin sikligr ve ol¢iisti degil, ayni zamanda siiresinin de belirlenmesi énem
arz etmektedir (Metin, 2017: 1-74).Bu baglamda, kiiresel salginin tilkelere olan et-
kisinin ve bu etkiyi bertaraf etmenin yol ve yontemlerinin olduke¢a karmagik oldu-
gunun kabulii ile birlikte, bariscil toplanma ve orgiitlenme hakkinin giivence altina
alinip; secimlerin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli (posta gibi) alternatif ve giivenli
oy kullanma yéntemlerinin tartigtlmasinin icap ettigi ifade edilmektedir. Buna ilave-
ten, sivil toplum orgiitlerinin 6rgiitlenme, bariscil yollarla toplanma, diistincelerini
ozgiirce ifade etme ve {ilke politikasinin ingasi siirecine dogrudan katlma haklarini
islevsel kilacak adimlarin atulmasinin gerekliligi ortaya konulmaktadir. Nitekim ba-
sin ve yayin kuruluglarinin da sansiirflenmeden, yasaklanmadan, haber yapma 6z-
giirliiklerinin teminat aluna alinmasi gerekliligi de bilhassa onem kazanmakrtadir
(Voule, 2020).
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D. DEZAVANTAJLI GRUPLARI KAPSAYAN, ESITLIKCI POLITIKALARIN iZLENMESI

Kiiresel salginla miicadelede, bilhassa sivil toplumun énemli bir ortak oldugu-
nun kabul edilmesi icap etmektedir. Bu baglamda, sivil toplum érgiitlerinden biri
olan derneklerin tiye kabultiniin kiiresel salgin siireci gerekee gosterilerek ertelen-
mesi dogru bir yaklagima tekabiil etmeyecektir. Bilakis, sivil toplum 6rgiitlerinin bu
stiregte katiliminin bizzat devlet eliyle tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Diger
yandan, toplumun engelliler, siginmacilar, gocuklar gibi dezavantajli gruplarina ve
bu gruplara yonelik calismalar yiiriiten sivil toplum orgiitlerine de maddi bakim-
dan destek saglanmasi gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir (Voule, 2020). Bilhassa si-
ginmacilarin, 6zellikle de kiiresel salginin en ¢ok etkiledigi tilkelerde bulunduklar:
bilinmektedir. Diger yandan, salginin (diyabet, solunum rahatsizliklar gibi) kronik
hastaligi bulunan kisilerde daha fazla tahribata yol agtig1 da yapilan calismalar neti-
cesinde ortaya konmustur. Ne var ki, kamplarin fiziki sartlarinin yetersizligi, yalnizca
kalabalik gruplar hilinde yasayan miilteciler arasinda bulas riskini artirmakla kalma-
yip; kronik rahatsizliklari bulunan miiltecilerin takip ve tedavi edilmesine de engel
olmaktadir. Bu baglamda, iilkelerin hassasiyet gostermelerinin ve gerekli 6nlemleri
bir an 6nce almalarinin zaruri oldugu ifade edilebilmektedir (Samanci, 2020: 6-11).

E. INTERNET UZERINDEN TOPLANMA VE ORGUTLENME HAKKININ TEMINAT ALTINA
ALINMASI

Internet, bireylerin diisiincelerini etkin olarak paylasabildikleri bir mecra konu-
mundadir. Oyle ki, devletlerin terdrizm ve suga engel olma gerekgesiyle siyasi par-
tilere, kitlelerin yiirtiyiis, gosteri ve protesto hakkina, basin 6zgiirliigiine kisitlama
getirdigi distiniildigiinde; internetin daginik, bagimsiz ve yoéneticisiz konumu ki-
silerin fikirlerini serbestge ifade edebilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda
dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, terdrizm ve suga engel olunmak amaciyla
devletlerin koruma gorevini tstlendigi hukuki deger ile ifade ozgiirliigii arasinda-
ki dengeyi saglamak olarak ifade edilebilmektedir. Ne var ki, ifade 6zgiirlagtiniin
yalnizca yazili basin degil, basta internet ve sosyal medya olmak tizere her tiirlii
distince agiklama seklini kapsadigt degerlendirilebilmektedir (Bulut, 2018: 72). Ni-
tekim Covid-19 salginina yonelik olarak tiim diinyanin i¢inde bulundugu déntisiim
halinin en 6nemli uzantilarindan biri teknoloji alaninda vuku bulmustur. Oyle ki;
cevrimdigt toplanma ve orgiitlenme hakkindan daha fazla ¢evrimigi (internet tizerin-
den) toplanma ve 6rgiitlenme hakkinin 6ne ¢ikuigr anlagilmaktadir. Bu baglamda,
bireyler ve topluluklarin, kiiresel salginin etkisiyle, yiiz yiize gergeklestiremedikleri
katulimi, internet vasitasiyla gerceklestirmelerine yonelik gerekli altyapi ve erisim
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hizmetlerinin devletler eliyle yayginlastirilmasi ve temin edilmesi gerekliligi 6n pla-
na ¢tkmaktadir. Diger yandan, bilhassa sivil toplum orgiitlerinin internet tizerinden
kayit alabilmesi ve devletlerin politika insa siireglerine dogrudan katlabilecekleri
cevrimici platformlarinin olugturulmast 6nem arz etmektedir (Voule, 2020).

F. CALISMA YASAMINDA TOPLANMA VE ORGUTLENME HAKKININ TEMINAT ALTINA
ALINMASI

Iscilerin rgiitlenme hakkinin bir tezahiirii olarak sendikaya katilma haklari, yine
bariscil toplanma haklarinin bir tezahiirii olarak ise grev haklari, kiiresel salgin siireci
gerekge gosterilerek askiya alinmamalidir. Diger yandan ¢alisanlarin, kiiresel salgini
bertaraf etmeye yonelik gerekli giivenlik ve korunma tedbirlerinin saglandigy, hijye-
nik ve mesafeli ortamlarda ¢aligmalarin: talep etmeleri kargisinda, isten ¢ikarilmala-
rina kati surette engel olunmasinin 6nemi vurgulanmaktadir (Voule, 2020).

G. DUSUNCE 0ZGURLUGUNUN TEMINAT ALTINA ALINMASI

Bilinmesi gerekir ki, “Diisiince 6zgiirliigiiniin ele alinmasinin en énemli nede-
ni bu dzgiirliigiin demokrasilerdeki ayricalikli konumundan kaynaklanmaktadir”
(Hakyemez, 2002: 18-40). Bu sebepledir ki, insan haklari savunucularinin, sivil
toplum ve meslek orgiitleri temsilcilerinin, gazetecilerin, akademisyenlerin, siyaset
ve bilim insanlarinin fikirlerini, diistincelerini 6zgiirce ifade etmesi ve bu beyanlarin
haber verme ozgiirliigii ve bilgilenme hakk: kapsaminda devletler eliyle sansiirlen-
mesi ve yasaklanmasinin oniine gecilmesi elzemdir. Diger yandan, tiim diinyanin
icinde bulundugu kiiresel salgin siirecine yonelik bilgi ve deneyimlerin heniiz ¢ok
yeni olmast hasebiyle, ¢ok sayida bilgi ve sdylemin sonradan yanlis oldugunun an-
lagtlmasi ihtimaline binaen; “yanlis bilgi veya haber” olduklar1 gerekgesiyle, haberi
yapan kurum, kurulus ya da kisiler hakkinda cezalarin uygulanmamasi gerekliligi
vurgulanmaktadir (Voule, 2020).

H. SIVIL TOPLUM ORGUTLERINiN POLITIKA INSA SURECINE KATILIMININ
SAGLANMASI

Sivil toplum 6rgiitlerinin, kiiresel salginin etkilerini en aza indirmek ve bu amagla
hayata gegirilen tedbirlerin insan haklarini ihlal edip etmedigine iliskin sivil denetimi
temin etmek bakimindan hayati organlar oldugundan siiphe yoktur. Bu baglamda,
sivil toplum 6rgiitlerinin ¢alismalarina ¢evrimici ortamda herkes tarafindan erisimin
temin edilmesi, yiiz ylize yapilmasi sakincali bulunan hallerde, video konferans ve
cevrimici katilima imkan saglayan altyapinin kurulmast 6nem arz etmektedir. Yine
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kamu ve sivil toplum 6rgiitlerinin birlikte ¢alismasina 6n ayak olabilecek platform-
larin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekliligi karsimiza ¢tkmakeadir. Nitekim
BM Ulke Ekiplerinin bu dénemde calismalara dahil edilmesiyle, kiiresel salginin
insan haklarina ve sivil toplum ¢alismalarina olasi etkilerinin izlenmesinin, tilkelerin
eksikliklerini gidermeleri noktasinda geribildirimler almasina olanak saglayacag da

muhakkaktir (Voule, 2020).
I. KURESEL DAYANISMANIN TEMIN EDILMESI

Kiiresel salgin kapsaminda devletler tarafindan alinan cesitli tedbirlerin, ekono-
mik sikintlari da beraberinde getirdigi tecriibe edilmektedir. Bu sikintulardan, sivil
toplum orgiitleri ve dolayisiyla toplumdaki dezavantajli gruplarin da nasibini al-
diklarindan siiphe yoktur. Bu sebeple, sivil toplum orgiitleri ve haklarini miidafaa
ettikleri tiim dezavantajli gruplara déniik mali destekler icin devletlerin 6nemli kay-
naklar ayirmast icap etmektedir. Diger yandan, uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren
kurum ve kuruluglarin, bilhassa gelismemis ve mutlak yoksulluk ile miicadele eden
tilkelere el uzatmasi gerekliliginin mevcudiyetinden kusku yoktur (Voule, 2020).

I. KURESEL SALGININ GELECEGI VE MUHTEMEL SONUCLARINA ILISKIN REFORMLARIN
GEREKLILIGI

Diinya tizerindeki bircok tilkede, devletlerin kiiresel salgin kapsaminda almis ol-
duklar: tedbir ve sinirlamalara yonelik ¢ok sayida kitlesel tepki protestolar: diizen-
lenmigtir. Kiiresel salginin etkileri ve beraberinde getirdigi bulas riskini bertaraf etme
amacina uygun tedbirler alma ve vatandaslarinin taleplerini yerine getirme noktasin-
da siyasi erk “arada kalmis” durumdadir. [ste tam da bu noktada, medyanin, basinin,
sivil toplum ve meslek 6rgiitlerinin, tiniversitelerin ve insan haklart savunucularin,
sivil toplumu temsilen, tedbirlere yonelik politikalarin ingasi siireglerine dogrudan
katlimlarinin giivenceye alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda siyasi erk, sivil
toplum talep ve ihtiyaglarina kulak vermeli ve alacag: tedbirler yaninda halkin ihti-
yag ve taleplerini 6nceleyen reformlar: da yiiriirlige koymalidir (Voule, 2020).

3. SIRACUSA iLKELERI

BM tarafindan, 1984 yilinda olaganiistii hal ve diger durumlarda Medeni Haklar
Sézlesmesinin askiya alinma kogullarini diizenleyen “Siracusa Ilkeleri” kiiresel salgin
nedeniyle tiim diinyada ortaya ¢ikan risk ve tehlikelerin bertaraf edilmesi amaciyla
devletler tarafindan alinacak 6nlemlerin, hangi kriterlere uygun olarak diizenlenmesi
gerektigini ifade eden mahiyetteki bir diger kaynaga tekabiil etmektedir. Siracusa
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Prensiplerine gore, 6ncelikle iilkelerin tamaminin ya da bir boliimiiniin yagsamini
tehlikeye atan kamu acil durumlarinin mevcudiyeti, Medeni Haklar S6zlesmesi’nin
askiya alinmasi icin gerekli ilk kosulu olusturmaktadir. Bu baglamda, tilkenin ta-
mamt ya da bir boliimiinde vuku bulan risklerin, kamu sagligini, kamu huzurunu,
kurumlarin etkin ve saglikli isleyisini tehlikeye attg tiim hal ve sartlarda, hak ve 6z-
giirliiklerin askiya alinmasi, devletlerin olaganiistii durumu resmi olarak ilan etmesi,
tedbirlerin 6l¢iilii ve gerekli olmasi, tedbirlerin sinirlarinin yasalarla diizenlenmesi,
tedbirlerin bagimsiz yargi kurumlarinin denetimine agik bulunmast ve son olarak
olaganiistii hali ortaya ¢ikaran durumun ortadan kalkmast itibariyle tedbirlerin de
kendiliginden kalkacaginin yasal temelde teminat altina alinmasi gibi kriterleri de
beraberinde getirmektedir (Birlesmis Milletler, 1984).

4. INSAN HAK VE 0ZGURLUKLERINI iHLAL EDIP ETMEDIKLER] BAGLAMINDA
DIGER DEVLETLER TARAFINDAN ALINAN TEDBIRLERIN DEGERLENDIRILMESI

Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve kullanilmasinin éniindeki engellerin
kaldirilmasi igin kurulan giivence mekanizmalari, bolgeden bolgeye degiskenlik gos-
termektedir. Tarihsel siire¢ icinde, temel hak ve ozgiirliikler kavramsal ve pratik ola-
rak stirekli bir gelisim gostermektedir (Yiksekdag, 2018: vi).

Bilindigi tizere, kiiresel salginin ortaya ¢ikmast ve tiim diinyay: kisa siirede etki
altina almasi tizerinden, 2021 Mart ay: itibariyle, bir yili askin bir siire ge¢mistir.
Bu baglamda, devletlerin uygulamaya koyduklar: cesitli tedbirlerin insan haklarin:
ihlal edip etmedikleri noktasinda mevcut yargi ve kontrol mekanizmalarinin almig
oldugu emsal mahiyetteki kararlarin ortaya ¢ikmast icin gerekli siirenin gegmis ol-
dugundan bahsedilememektedir. Ne var ki, Covid-19 salginindan dnce ortaya ¢ikan
ve toplumlarin sagligint dogrudan etkileyen bulasici diger hastaliklara iligkin alinan
bazi tedbirlerin mahkemelerce iptal edilmek suretiyle, ilgili devletler aleyhine taz-
minata hitkmedildigi anlasilmakta ve Covid-19 salginina iliskin alinan tedbirlerin
hak ve 6zgiirliikleri ihlal edip etmediklerine yonelik mahkemelerce gerceklestirilecek
arastirmada g6z 6niinde bulundurulacak bir takim kriterlerin degerlendirilmesinde
gee¢miste alinan emsal kararlarin dikkate alinacagi varsayilabilmekeedir (Kilig, 2020:

17-55).
A. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN ENHORN/iSVE(,: KARARI

Bir Isveg vatandasi hakkinda, kendisinde HIV viriisii bulundugunun tespit edil-
mesi ve ilgili saglik kurulusunun belirledigi muayene randevularina gitmemesi ne-
deniyle, Isve¢ idare mahkemesince en fazla alt: ay olmak tizere (ancak hastaneden
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her seferinde firar etmesi hasebiyle, fiilen bir bucuk yil uygulandig: da disiiniilerek)
toplamda yedi yila tekabiil eden hastanede zorunlu izolasyon tedbiri uygulanmistir.
Bunun iizerine [svegli bagvuran, konuyu hak ve 6zgiirliiklerini ihlal ettigi gerekgesiy-
le Avrupa Insan Haklari Mahkemesine tasimigtir. Mahkemece, HIV viriisii tagidig
tespit edilen bagvurucunun, viriis tagidigini 8grenmesi itibariyle, agir ihmalle veya
kasitli olarak, partnerine haber vermeden yahut korunmasiz sekilde cinsel bir birlik-
telik yasadiginin tespitine yonelik dosyada herhangi bir delilin mevcut bulunmadigt
anlagilmakla, bagvurucu aleyhine uygulanan tedbirin “gerekli ve 6l¢tili” olmadigina
kanaat getirilmis ve Isvec aleyhine, bagvurucu lehine hiikiim kurulmustur (Karakul,
2016: 169-200).

B. ABD’NiN HICKOX KARARI

ABD’li bir doktorun, Ebola salginindan mustarip olan hastalarini tedavi ettikten
sonra {ilkesine déndiigii esnada, havaalaninda teste tabi tutulmasi ve test negatif
¢tkmasina ragmen, bir hastanenin garajinda kurulan bir ¢adirda, toplamda ti¢ giinti
bulan siireyle zorla tutulmasina iligkin konu, bagvurucu doktor tarafindan ABD yar-
gisina taginmis ve bundan sonra uygulanacak izolasyon ve diger ilgili tedbirlerin, an-
cak hastaligin bulas riskinin engellenmesi amact ile sinirli ve son ¢are uygulanmasina
yonelik yeni kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesi sartini kabul eden idare ile
bagvuru arasinda yargilama agsamasinda uzlasma saglanmugtr (Kilig, 2020: 17-55).

C. (TURKIYE CUMHURIYETI) ANAYASA MAHKEMESI 2014/19081 KARARI

HIV virtisii tespit edilen bir iscinin, bulag riski tagidigi gerekeesiyle isyerinden
haksiz olarak uzaklastrildigini, ayrimer muameleye tabi tutuldugunu iddia etmesi
{izerine, 6nce Is Mahkemesi ve Yargitay nezdinde, son olarak ise Anayasa Mahke-
mesi'ne bireysel bagvuru hakk: kullanilmak suretiyle, konu yargiya tasinmistir. Ne-
ticeten, bagvurucu is¢inin tasidigt virtistin, diger ¢alisanlara bulasma riskinin bulun-
madigina iligkin saglik raporlarinin ve is¢inin ¢alistigt isyerinde baska calisanlar ici
tehlike arz etmeyecek pozisyonlarda calistirilmasi gibi alternatif tedbirlerin mevcu-
diyetinin dikkate alinmaksizin, is¢inin ¢alisug isyerinden uzaklastirilmasinin, T.C.
Anayasasinda teminat altina alinan “esitlik ilkesi” ve “6zel hayaun gizliligine saygt
hakkini” ihlal ettigine Anayasa Mahkemesince hitkmedilmigtir (Kilig, 2020: 17-55).
Bu baglamda, Ebola ve HIV viriisii gibi bulas riski bulunan ve kamu sagligini tehdit
eden diger hastaliklarin bertaraf edilmesi amaciyla devletler ve idareler tarafindan
uygulanan tedbirlerin yerindeliginin yargisal denetiminde, géz 6niinde bulunduru-
lan kriterlerin, yakin gelecekte Covid-19 salginini ortadan kaldirmaya yonelik uygu-
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lanan tedbirlerin insan haklarini ihlal edip etmedigi noktasinda da dikkate alinaca-
gindan stiphe bulunmamakeadir.

Insan haklar1 uygulamalari {ilke bazinda degerlendirilecek olursa, Covid-19 sal-
gininin ilk ortaya cikug tilke konumunda bulunan Cinde, kisilerin telefonlarina
yiiklemekle yiikiimlii bulunduklari uygulamalar vasitastyla yolculuk yaptklari bél-
gelerin izlemeye alindigt ve halka acik mekanlardan hangilerinin giivenli oldugu-
na yonelik bilgilerin bu uygulama sayesinde vatandaglara iletildigi anlagilmaktadir.
Arjantinde ise, bilhassa sosyal medyada ortaya ¢ikan bilgi kirliligini bertaraf etmek
ve “yanlis bilgi” yaydiklar: tespit olunan kisiler hakkinda dnlem almak tizere, “siber
devriyeler” olusturuldugundan bahsedilmektedir (Kilig, 2020: 17-55).

“Yanlis haber ve bilgilerin denetimini” tegvik eden her tiirlii tedbirin, BM’nin
ongordiigi kriterler dikkate alindiginda, yerinde olmadig; ifade edilebilecektir. Zira
kiiresel salginin yeni bir salgin olmasi ve her gegen giin farkli deneyim ve bulgularin
paylagilmasinin ihtimal d4hilinde oldugu dikkate alindiginda; paylagilan her tiirl
bilginin “provokasyon” amaciyla sizdirildigint ileri siirmek ve bundan hareketle, yan-
lis haber gerekgesiyle, haberi yayinlayanlar aleyhine cezaya hitkmetmek hakkaniyetli
bir yaklagim olmayacaktr. Diger yandan, BM ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan,
kiiresel pandemi sonrast vuku bulan bilgi kirliligine “infodemi” ad verilmekte; sal-
gin siiresince bilhassa bilim insanlar1 ve saglikcilarin goriis ve tecriibelerine yer ve-
rilen gazete ve radyo haberlerine, kitlelerce (diger sosyal medya araglarina nazaran)
daha ¢ok itimat edildigi anlagilmaktadir (Onder, 2020).

Avustralyada, viriis tastyanlarin, izole oldugundan emin olmak amaciyla evle-
re gozetim sistemi kurulmasi 6ngériilmiis ve bu tedbire uymayanlara yonelik para
cezalari uygulanmaya baglanmugtir. Diger yandan, Bahreyn'de, izole olmast gereken
kisilerin, telefonlarina yiikledikleri “BeAware” isimli uygulamasi ile evlerinden 15
metre uzaklastirdiklarinda, ilgili birimlere uyari génderen bir sistem vasitast ile takip
edildikleri anlasilmaktadir (Kilig, 2020: 17-55).

Fransa, kiiresel salginin risklerini bertaraf etmek amaciyla ¢ikardigr 2020-290
sayilt “Acil Durum Kanunu” ile Bagbakanlarinin gegici siireyle durumun gerekli-
liklerine 6zgii kararnameler ¢ikararak 6nlem almasini yasal zeminde gerceklestirmis
durumdadir. Federal Almanyada ise ¢ikarilan “Federal Devlet Baskanlarinin 15 Ni-
san Karari” ile kiiresel salginin bulas riskini en aza indirmek amaciyla alinan ge¢mis
tedbirlerin genigletildigi ifade edilebilmektedir. Diger yandan, Hong Kong'da, ka-
rantina siirecinde bulunanlarin takibini saglamak amaciyla, elektronik bileklik tak-
ma zorunlulugunun getirildigi anlagilmakeadir (Kilig, 2020: 17-55).
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Macaristan'da “yanlis bilgi” yaydiklar1 tespit olunanlar hakkinda 6ngériilen hapis
cezast, se¢imlerin ertelenmesi ve hitkiimetin olaganiistii hale iligkin yetkilerinin “sii-
resiz’ uzatilmasini ongéren diizenlemelerin tartisma yaratugindan bahsedebilmek
pek ala miimkiin olacakur (Kilig, 2020: 17-55). Bu baglamda, Macaristan'da son
zamanlarda cikarilan ve Bagbakan Viktor Orbdn’a Parlamento’nun denetimi olmak-
sizin kararname ile siiresiz olarak yonetme yetkisi veren diizenlemelerin endise veri-
ci oldugundan bahsedilmektedir (Spadaro, 2020: 323). Zira BM Kriterleri dikkate
alindiginda, segimlerin ertelenmeyip, alternatif se¢cim yontemleri vasitastyla siirecin
yiriitiilebilecegi; diger yandan, “yanlis haber” yapanlarin cezalandirilmasina yonelik
diizenlemelerin hayata gecirilmeyip, cezalandirilmalarini 6ngoren diizenlemelerin
de kaldirilmasinin gerektigi; olaganiistii hale yonelik hiitkiimet yetkilerinin “siiresiz”
degil; aksine gecici siire ile gerektigi ol¢tide uzatlmasinin icap edecegi acikea ifade
edilmis olup; aksi uygulamalarin insan haklarint “ihlal” mahiyetinde oldugu kabul
edilmektedir.

Hayata gecirdigi tedbirlerle, adindan sik¢a bahsettiren Hindistan'da ise, telefonla-
rina yiiklenen programla kisilerin konumlarinin izlenmesi diginda, bilhassa karanti-
na siirecinde bulunmasi gerekenlerin her saat basi evlerinden 6z¢ekim (selfie) yapip;
ilgili birimlere gonderilmesi talep edilmektedir. Cekilen fotograflarin gergek olup
olmadigina iliskin ilgili birimlerce denetim yapildiginin ifade edildigi Hindistan'da
ayrica karantinada bulunmasi gereken kisilerin, (karantina siirelerini de icerecek se-
kilde) ellerinin damgalanmasi yontemine de bagvuruldugu gozlemlenmektedir (Ki-

lig, 2020: 17-55).

Israilde salgina yakalandig1 tespit edilen kisilerin, mahkeme karari olmaksizin,
telefonlarinin izlenip, takip edilmesini 6ngéren uygulamalara bagvurulmakeadir (Ki-
lig, 2020;17-55). Tiim bu uygulamalarin, bilhassa tedbirlerin yasal olma, son gare
olma, dl¢iilii olma, insan onurunu gozetme ve gerekli olma kriterleri de dikkate
alindiginda, kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayaun gizliligi gibi haklar: ihlal etti-
gine yonelik tartismalar yaratacagindan ve uygulamalarin yakin gelecekte mahkeme
kararlarina konu edileceginden kusku yoktur.

[ralyada hayata gegirilen yasal diizenlemeler vasitastyla, izleme ve takip meka-
nizmasinin kuruldugu; bilhassa “riskli” oldugu distiniilen bélgelere iliskin tedbir
alma noktasinda hiikiimetin yetkilendirildigi anlasilmaktadir. Ote yandan, Ispanya,
cikardigs kararname ile (15 giin gibi) gegici bir siireyle, insanlarin ancak acil ve temel
ihtiyaglarini temin etmek tizere hareket edebilecegine, hayati faaliyetler disindaki
diger islemlerin askiya alinacagina yonelik tedbirleri uygulamaya koymustur (Kilig,
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2020: 17-55). Ne var ki ltalya, Ispanya ve Fransadaki 2020 yilinin mart ayinda
uygulamaya konulan sokaga ¢ikma kisitlamalarinin insan haklar: ihlali baglaminda
onemli bir risk teskil ettigi de ifade edilebilmektedir (Lebret, 2020: 7).

Stirti bagisikligy politikasini izleyerek siirece dahil olan Birlesmis Krallik, vakala-
rin kontrolden ¢ikmasi tizerine, salginla miicadele kapsaminda yasal diizenlemeler
yapmus ve izleme-takip mekanizmasina iligkin idari birimleri yetkilendirmistir. Di-
ger yandan Amerika Birlesik Devletleri'nde, cesitli toplantilarin ve devlet arsivleri-
ne ulagma taleplerine yonelik degerlendirme tarihlerinin askiya alinmasina déniik
kararlara imza atulmistir. Buna ilaveten, ABD’nin Alabama eyaleti yonergelerinde
yer alan, “ciddi zihinsel engelli, ileri demansli veya ciddi travmatik beyin hasari olan
kigilerin ventilatdr destegi icin yetersiz adaylar olabilecegi” diizenlemesinin iptali
icin, (tedavinin Covid-19 hastaligindan mustarip herkese uygulanmasi gerektigi go-
riistinden hareketle) bagvuruda bulunulmustur (Farina ve Lavazza, 2020: 8). Son
olarak ise, Urdiin, Bakanlar Konseyi araciligy ile gazetelerin basim ve satigini askiya
alan diizenlemeler 6ngérmiistiir (Kilig, 2020: 17-55). Bu haliyle, ilgili matbaalarda
alinacak giivenlik ve hijyen tedbirleri vasitast ile salgin riskleri bertaraf edilebilecek-
ken, gazetelerin basim ve satiginin “tamamen” askiya alinmasina doniik uygulama-
larin, insanlarin haber alma hakkini “dogrudan” ihlal ettigi, bu baglamda da “son
care olma, 6l¢iilii olma ve gerekli olma” kriterlerini saglamadig; ifade edilebilecektir.

5. KORESEL SALGIN KAPSAMINDA TURKIYE'DE ALINAN TEDBIRLERIN iNSAN
HAK VE 6ZGURLUKLERI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMES]

Tiirkiye, ilk vakanin ortaya ¢iktugr Mart 2020 itibariyle, “Koronaviriis Bilim Ku-
rulu” onderliginde, diizenli ve siirekli araliklarla yapilan toplanular neticesinde, bir
dizi 6nleme bagvurmustur. Bilhassa, 20 yas alt1 ve 65 yas tistii icin ¢esitli kisitlamalar,
egitimin ¢evrimici ortamda devamina yonelik kararlar, (salginin kontrol edilemedigi
donemlerle sinirli olarak) hafta sonlar sokaga ¢ikma yasaginin uygulanmast gibi bir
takim tedbirlerin hayata gecirildigi ifade edilebilmektedir. Ne var ki, yapilan dii-
zenlemelerin Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile ¢ikarilmast ile yetinilip; yasal bir
zemine kavugturulmamasi, bilhassa BM kriterleri ve Siracusa Prensipleri baglaminda
elestirilmektedir. Diger yandan, Saglik Bakanlig ve Bilim Kurulu tavsiyesi ile hayata
gecirilen “Hayat Eve Sigar (HES)” uygulamast ile bilhassa karantina siirecinde bu-
lunanlarin takip edildigi bir sistem kurulmusgtur. Bu sistem ve e-devlet uygulamas:
vasttast ile edinilebilecek HES kodlari, kisilerin seyahat izinleri i¢in yapug: bagvu-
rularda ya da kamusal mekénlara iligkin giris taleplerinde kontrol edilmek suretiyle,
karantinada bulunmasi gereken kimselerin, kamu sagligini tehdit etmesinin 6niine
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gecilmesi amaglanmaktadir. Buna ek olarak, kurulan “filyasyon ekipleri” ile hasta
oldugundan stiphelenenlerin bulunduklari mekinlarda teste tabi tutularak, pozitif
oldugu tespit edilenlere ilag tedarik edilmesi ve hastanin takibinin filyasyon ekipleri
tarafindan sistematik olarak izlenmesi yoniinde ¢ok sayida olumlu uygulamaya yer
verildigi ifade edilebilir.

Nitekim “Turkiyede e-devlet altyapist olusturma konusunda 6nemli ¢aligma-
lar yapilmistur. Saglikta tiim niifusun kayitlt oldugu ve saglik hizmetleri ile entegre
birgok saglik bilisimi sistemleri (Aile Hekimligi Bilgi Sistemi-AHBS, Halk Saglig
Yonetim Sistemi-HSYS, Hastane Yonetim Sistemi-HYS, e nabiz, ilag Takip Siste-
mi-ITS... gibi) mevcuttur. Saglik Bakanlig vaka tespit etme siirecini kolaylastirmak
ve vatandaglart ile yakin is birligi amaciyla pandeminin bagindan itibaren kisilerin
hastalikla ilgili kendisinden siiphelendigi durumlar: sorgulayan ve ydnlendiren web
tabanli sistemler ve dogrudan ulagabilecegi dijital danigma hatlar1 (184, 155, 154)
olusturmugtur. Vaka algoritmalarina uyan ve pozitif olarak tespit edilen ve bu vaka-
larla yakin temaslt olanlarin kaydedildigi, aile hekimleri ve toplum sagligi hekimleri
tarafindan takip edildigi ve izlendigi elektronik sistemlerde gelistirilmistir. Tiirkiye'de
Covid-19 tani, tespit ve tedavi hizmetlerinin tamamu ticretsiz olarak sunulmaktadir”
(Oxlii, 2020: 468-481). Diger yandan, kiiresel salginin etkilerinin yalnizca kamu
sagligt ile sinirli olmayip; tilkelerin ekonomik, egitim, teknolojik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel tiim alanlarina sirayet ettigi bilinmektedir. Oyle ki, toplumun dezavantajli
oldugu distiniilen ya da kendine 6zgii ihtiyaglari bulundugu kabul edilen gruplarin-
da zaten hélihazirda mevcut olan sosyal esitsizliklerin, kiiresel salgin hasebiyle arttig:
ve diger tiim alanlara da domino etkisi ile sirayet ettigi ifade edilebilecektir (Bozkurt,
2020: 112-142). Bu baglamda; “Biiyiik riskleriyle gelen Covid-19 salgini sonrasin-
da {i¢ temel ongoriiden s6z edilmektedir. Bunlar, “salginin sadece saglik sistemini
degil, yasamin biitiin boyutlarini etkileyecegi”; “salgin sonrasinda hicbir seyin eskisi
gibi olmayacag1” ve “yeni normallerle yasamaya devam edilecegi” ongoériileridir. Bu
ongoriilerin getirecegi yeni arayislarla birlikte bircok hususun sorgulanmast ve sor-
gulamalar sonucunda da bir¢ok seyin degisime ugrayacag: asikardir” (Karakas, 2020:
541-573).Bu baglamda, seyahat kisitlamasi, karantina ve izolasyon uygulamalari,
sokaga ¢ikma kisitlamalari, belirli isyerlerinin agik oldugu saatlerin sinirlandirilmast,
restoran ve kafelerin kapatlmasi gibi bir takim uygulamalarin, bu isyerlerinde ¢ali-
san personeli, igyeri sahipleri veya isverenleri, egitimin ¢evrimici yapilmasi hasebiyle
ogrencileri basta olmak tizere ¢ok sayida grubu magdur ettiginden bahsedilebilmek-
tedir. Diger yandan, fiziki imkénlarin yetersiz oldugu konutlarda, bilhassa da kala-
balik ailelerde, evde kalma siiresinin artmasi, kisilerin stres ve kaygt diizeyinin de
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artmasina sebebiyet vermekte; aile icinde yasanan anlagmazliklarin, siddet ve hatta
istismar olaylarinin ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olmaktadir (Karatas, 2020: 3-17).
Buna ilaveten, kiiresel salginin yikici etkilerine en ¢ok diisiik sosyoekonomik statiiye
sahip kimselerin maruz kaldigi; bu durumun da barinma, saglik, beslenme, ulagim
ve egitim imkanlarina ulasamamalar: hasebiyle ortaya ¢ikugs ifade edilebilmektedir
(Ozkocak vd., 2020: 1184-1195).

Nitekim seyahat 6zgiirligiine getirilen kisitlamalarin akabinde, bilhassa Afrika
tilkelerinde mevcut olan siyasi belirsizliklerin de etkisiyle, yapilan tbbi ve gida yar-
dimlarinin kesintiye ugramasi tehlikesi agiga ¢tkmakeadir. Diger yandan, Bangla-
des'te bir ay siireyle internet erigimine engel olunmasi hasebiyle, insanlarin haber
alma haklarinin ihlal edildigi anlagilmaktadir. Yine ayni tilkede destek ve yardimlarin
askiya alinmasi sebebiyle, sinirlarin kapauldig, netice itibariyle de miiltecilerin il-
kelerine donmeleri hususunda sorunlar yasadig1 aktarilmakeadir (Ustiin vd., 2020:
142-153). Bu baglamda, iilkemiz de d4hil olmak iizere birgok tilkede, yeni tesvik
ve destekler vasitast ile bilhassa dezavantajli konumda bulunan gruplarin daha faz-
la magdur olmasinin oniine gegilmesi amaclanmaktadir. Bu baglamda tilkemizde
de, ihtiya¢ sahiplerine nakdi destek verilmesi, (“Biz Bize Yeteriz Ttirkiye” adinda )
milli bir kampanya baslatlmasi, vergi ve prim 6demelerinin siireli olarak ertelenme-
si, kredi desteklerinin saglanmasi, isten ¢ikarmalari 6nlemek amacr ile kisa ¢aligma
odeneginin uygulamaya konmasi, kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda islerini azaltan
veya durduran isyerlerinin personeline {i¢ aya kadar maas 6denmesi, ahlak ve iyi
niyet kurallarina aykirilik hali istisna olmak tizere, is¢inin i akdinin feshedilmesinin
yasaklanmast gibi ¢esitli kararlara imza aulmisur (Kilig, 2020: 17-55).Diger yan-
dan, cezaevlerinde kalan tutuklu ya da mahkimlardan uygun goriilenlerin (kapali
ortamlarda salginin bulas riskinin artacag: ihtimali goz 6nitinde bulundurularak) kii-
resel salgin siireci ile sinirli olmak sartiyla, diger alternatif tedbirlerle gozetim altinda
bulundurulmalarina yénelik politikalar gelistirilebilmektedir. Keza, salgin kogsullart
hasebiyle, hapishane ziyaretleri ve denetimleri kisitlanan tutuklu ya da mahkamla-
rin, (zaten hélihazirda kapali ortamda kalmalari sebebiyle, icinde bulunduklar: psi-
kolojinin de olduk¢a miisait oldugu hesaba katildiginda) cezaevlerinde huzursuzluk
ve isyan ¢ikardiklari vakalarda artis gozlemlendigi ifade edilebilecektir (Afacan vd.,
2020: 1-14).Buna ilaveten, tilke uygulamalarinin siginmacilarca de anlagilmast igin,
tedbirlerin iilkede konusulan tiim dillere terciime edilerek aktarilmasina, kiiresel sal-
gindan mustarip olan tiim hastalarin (iilke vatandasi olsun ya da olmasin) ticretsiz
astlama, ila¢ ve tedavi desteginden faydalandirilmasina yonelik kararlar alinmast,
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stirecin bilhassa dezavantajli gruplarin daha fazla magdur edilmesinin engellenmesi
noktasinda hayati 6nem tasimakeadir (Kilig, 2020: 17-55).

SONUC VE ONERILER

Tim diinyanin bir yili askin siiredir tecriibe ettigi Covid-19 salgini ile sirket
calisanlarinin evden calisabildigi, 6grencilerin egitimlerine internet vasitastyla de-
vam edebildikleri, insan haklarinin, kiiresel salginin yikicr etkilerini mimimize et-
mek amaciyla sinirlandirildiklar: yeni bir diinya diizeni ile kargi karsiya oldugumuz
ifade edilebilmektedir. Keza, hem kiiresel salginin kendisinin, hem de salgina verilen
tepkilerin, yalnizca otoriter iilkelerde degil, tiim diinyada insan haklarini test ettigi
ifade edilebilmektedir (Spadaro, 2020: 318). Ne var ki, {ilkelerin aldiklari tedbirlerin
insan haklarini ihlal edip etmedikleri noktasinda goz oniinde bulundurulmasi icap
eden hukuki teoriler, BM tarafindan 6nggriilen 10 kriter ve Siracusa Prensipleri dik-
kate alindiginda, bir tedbirin ancak “son ¢are oldugunda, gerekli oldugunda, yasal
oldugunda, insan onurunu goézeten mahiyette ve ol¢iilii oldugunda” insan haklari-
n1 ve ozgiirliiklerini ihlal etmeyeceginden bahsedilebilecektir. Bu baglamda, kiiresel
salgin siirecine iligkin bilgi ve deneyimlerin siirekli olarak giincellenmesi karsisinda,
“infodemi” ad1 verilen bilgi kirliliginin olusmasi ihtimali de kuvvetle muhtemel-
dir. Oyle ki; sosyal aglarda paylasilan ve yanlis bilgi ihtiva eden haberler, kitlelerce
dogru olduguna diisitiniilerek paylagilmakta ve netice itibariyle hizla yayilmaktadr.
Bu baglamda, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan, infodeminin, en az pandemi kadar
zararl oldugu ifade edilmektedir (Aydin, 2020: 76-90). Diger yandan, iilkelerdeki
mevcut tedbir ve uygulamalari, insan haklari baglaminda degerlendirirken, (kiiresel
salginin yakin tarihte vuku buldugu da dikkate alinarak) tedbirlerin heniiz mahke-
me kararlarina konu edilmedigi; yakin gelecekte tedbirlere yonelik yargisal dene-
tim siireci neticesinde ortaya ¢ikan kararlarin, gecmis pandemilere yonelik alinan
kararlarda g6z oniinde bulundurulan ayni kriterlerle degerlendirilebilecegi tahmin
edilmektedir. Bu bakimdan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari kadar, ulusal
yargt kararlarinin da 6nem arz ettiginden stiphe bulunmamaktadir. Nitekim kiiresel
salginin etkilerini en aza indirmek amaciyla alinan 6nlemlerin, ayni zamanda insan
haklarina da “saygili” olmalari noktasinda ileri siiriilebilecek bazi tavsiyeler dikkati
cekmektedir. Buna gore;

-Alinacak tedbirlerin “kanunlarla” yasal zemine kavusturulmasi gerekmektedir.
Bu baglamda kararname ve kanun hitkmiinde kararnameler ile kisitlamalarin hayata
gecirilmesine son verilmelidir.
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-Alinacak tedbirlerin, ancak “son ¢are” olduklar: disiintildigiinde, uygulamaya
gecirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, alinacak tedbire alternatif, daha hafif ted-
birler mevzu babhis ise, alternatif tedbirlerin uygulanmasi ile yetinilmelidir.

-Alinacak tedbirlerin, “6l¢iilii” ve “amaca uygun” olmasi gerekmektedir. Bu ba-
kimdan, hiikiimetlerin kisitlama ve sinirlandirmalari “mazeret” olarak kullanmayip,
demokratik siireci siiresiz olarak askiya alan mahiyetteki uygulamalara son vermeleri
icap etmektedir.

-Hayata gecirilecek uygulamalarin yalnizca toplumun genelini degil; yaslilar, ¢o-
cuklar, engelliler, siginmacilar, tutuklu ve mahkamlar gibi dezavantajli gruplar: da
dikkate alarak tasarlanmasi ve planlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, ¢evrimici
egitime “esitlik ilkesi” geregince, her ¢ocugun ulasmasi i¢in gerekli malzemelerin
devlet tarafindan ¢ocuklara ulagtirilmasi, uygulamaya konacak tedbirlere iliskin du-
yurularin tilkede konugsulan diger dillere terciime edilmesi, cezaevlerinde kalan ve
kosullart uygun goriilen mahkdm ya da tutuklularin alternatif tedbirlerle tahliye
edilmeleri, ticretsiz ag1, ila¢ ve tedavi imkinlarinin vatandagi olsun ya da olmasin,
tiim insanlarin kullanimina sunulmasi gibi uygulamalarin 6nem arz edecegi diisii-
niillmektedir.

- Kiiresel salginla miicadele kapsaminda, aktorlerin yalnizca kamusal birimler-
den olusmayip; cesitli sivil toplum 6rgiitlerinin ve mesleki 6rgiitlerin temsilcilerinin
de politika inga siirecine dogrudan katlimlarinin saglanmasi, bu baglamda siirecin
kamu, sivil toplum, mesleki orgiitler, tiniversiteler, bilim insanlart ve insan haklar
savunuculart paydashiginda, ortaklasa yiiriitiilmesinin icap ettigi diisiintilmektir. Di-
ger yandan, tiim akeorlerin ve paydaslarin diisiincelerini dile getirebildikleri ve sire-
ce dogrudan kaulabildikleri platformlarin artirilmasi, “yanlis haber” yaptiklar iddi-
ast ile basin ve medya kuruluglarinin sansiirlenmemesi gerekliligi 6ne ¢ikmakeadir.

-Alinan kararlarin gercevesinin belirlenmis olmasi gerekliligi yaninda, “gecici”
oldugunun da énemle alu ¢izilmelidir. Bu bakimdan, kiiresel salginin etkileri azal-
diginda ya da tamamen bertaraf edildiginde, devletler tarafindan uygulamaya konan
onlemlerin de kendiliginden ortadan kalkacagina yonelik kayitlarin, ilgili yasal mev-
zuata eklenmesinin zaruri oldugu degerlendirilmektedir.

- Son olarak, hiikiimetler tarafindan uygulamaya konu edilen tedbirlerin, insan
haklarini ihlal edip etmediklerine iligkin yapilacak yargisal denetimin, tam bagimsiz
mahkemeler araciligiyla yiiriitiilmesini tegvik edecek mekanizma ve politikalarin da
temin edilmesi gerekliligi asikardir.
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rol modellik arayisi baglantisi nedeni ile portance of Personal Relationship, Parental
cocuk acisindan oldukca dnemli ve ozeldir.  Alienation Syndrome, Pandemi

Dolayisiyla kisisel iliskinin kurulma sekli ve

sonrasinda yasanacaklar cocugun ruhsal

diinyasi acisindan travma olusturacak halde

olmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklari, Cocuk
icrasi, Ebeveyne Yabancilasma Sendromu,
Pandemi, Ortak Velayet, Tek Tarafli Velayet
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GIRIS

Bu makalede boganmanin pandemi dncesi ve siirecinde fer’i sonuglarindan vela-
yet, velayetin anlami, sekilleri, velayetin tek bagina kullanimindan dogan giincel so-
runlar, velayetin suiistimali, velayeti elinde olmayan ebeveynin ¢ocukla kisisel goriis
hakki, bu hakkin kullaniminda ortaya ¢ikan sorunlar, ¢ocuk icrasi, giincel mevzuat
icerisinde bu durumun ¢ocuk haklari ve insan haklari agisindan hak ihlali ve ¢oziim
tavsiyeleri ve nihayetinde bir tiim bu sonuglarla 6rselenen ve yipranan ¢ocukta orta-
ya ¢ikan ve tanimlanan Ebeveyne Yabancilasma Sendromu (EYS) islenecektir.

Insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin korunmasina iliskin sozlesmeye ek 7
numarali protokol madde 5 de esler arasindaki esitlik basligi altinda, “Esler evlilikte,
evlilik stiresince ve evliligin sona ermesi durumunda, kendi aralarinda ve ¢ocuklar:
ile iliskilerinde medeni haklar ve sorumluluklarda esit sekilde yararlanilir” denilmek-
te; bosanma halinde dahi esitlik temeline vurgu yapilmakeadir (AIH, 1950, 1998).
Bununla birlikte velayetin tek tarafli olarak belirlenmesinde kisisel iliski zamani ve-
layeti elinde bulundurmayan taraf i¢in elinde bulunduran tarafa gore neredeyse en
iyi sartlarda 2/7 oraninda genellikle de ¢ok daha az olmaktadir. 2/7 orani kisisel
iliskinin her hafta sonu saglandigindaki durumda gegerlidir. Ulkemizde tek tarafls
velayetin uygulanmasindaki siire genellikle bir yilda: bayramlarda iki giin yaz tati-
linde bir ay ve iki haftada ta bir hafta sonlarinda iki giin seklinde olmaktadir. Bu
durum toplamda esitlik ilkesinin ¢ok uzaginda bir ortalamaya ulasmaktadir. Taraf-
lardan misterek gocugun velayet hakkini elinde bulunduran taraf bu yetkiyi kargt
tarafa manevi bir zorlastrma (duygusal ve ekonomik zarar verme) unsuru olarak

adeta silah gibi kullanmaktadr.

Tiirkiye [statistik Kurumu verilerine gore 2019 yilinda karara gikan 155.047 bo-
sanma davasinda bosanma sonrasi velayetin anneye verilme orant %76 iken, babaya
verilme orani %24 tiir. (TUIK 2020) Tek tarafli velayet belirlenen sistemlerde cocuk-
lar; velayet hakk: sahibi ebeveyn tarafindan ¢esitli argiimanlarla velayet hakk: elinde
olmayan diger ebeveyne karsi yabancilastirilmaktadur. Iste velayetin suiistimali olarak
adlandirilan ve ¢ocuk icrasi ile taglandirilan bu manevi zorlagtirmanin adi ¢ocugun
duygusal istismaridir (Erdogan, 2020). Sonucunda ise ¢ocugun ruhunda travmatik
izler birakan rahatsizlik olarak “Ebeveyne Yabancilasma Sendromu” olusmaktadir.

Tiirk Dil Kurumuna gore velayet; velilik, otorite ve yetki anlamlarini igerir. Arap-
ca kokenli olan velayet kelimesi dilimizde oldukga sik kullanilan kelimelerdendir
(TDK Sézliik). Velayet, resit olmayan 18 yasindan kiiciik cocuklarin egitim, bakim
ve korunmalarinin saglanmasi amaciyla ebeveynlere taninmig haklarin tiimadiir.
Tiirk Medeni Kanunu’na gore, velayet hakki yastyorlarsa sadece ebeveynlere aittir.
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Birisi 6lmiigse “miinhasiran bir hitkme hacet kalmaksizin digerine gecer” denilmek-

tedir (TMK 2002)

Evli esler normalde ¢ocuklarinin ortak yasal ve fiziksel velayetine direkt kanunen
sahiptir. Velayet ile ilgili ¢ekismeler genellikle bosanma, iptal, ayrilma, evlat edinme
veya ebeveyn olimiinii iceren davalarda ortaya cikar. Farkli kanuni diizenlemeler
olmasina ragmen; genellikle tiim iilkelerde kabul edilen velayet konusunda karar
verilirken gozetilen gocugun iistiin yarardir. Ulkemizde de mahkemelerce velayet
hakki belirlenirken gozetilen ¢ocugun iistiin yararidir.

Avrupa iilkelerinde ve gelismis diger tilkelerinde bosanma, ayrilik ya da evliligin
iptali davalarinda, -taraflarin miisterek bir cocugu varsa asil olan gocuk haklari s6z-
lesmesine ve insan haklari evrensel bildirgesine uygun olarak- evlilikteki gibi ortak
velayetin devamidir. Bizde ise temel diizenleme tek tarafli velayettir. Yani boganma-
dan sonra ¢ocuklarin velayeti anne ya da babaya verilmektedir. Ortak velayet konu-
su i¢ hukuk kanunlarimizda acik¢a diizenlenmemistir. Cekismeli davalarda ortak
velayet karari verilmemektedir. Uzlagan ve anlasan ¢atismasiz bosanmalarda halen
uygulama da ortak velayete engel bir durum yoktur.

1. ORTAK VELAYET

Bosanmadan sonra verilebilecek ortak velayet karari ¢ocukla ilgili onemli karar-
lart anne ve babasinin birlikte vermesi ve temsili konularinda esit s6z hakkina sahip
olmak anlamina gelir. Esasen evliligin devamu siiresince ¢ocugu ile ilgili kararlari
ortak almak zorunda olan eslerin, bosanma halinde de bu kararlari birlikte almak
zorunda olmalaridir.

Ortak velayet; hak ve yiikiimliilikkler temelli, bakim unsurunun 6ne ¢ikarildig
sorumluluklar dizinidir. Yani velayet sahipleri i¢in kazanim degil, yiikiimliiliik tasi-
maktadir. Ortak velayet ¢ocugun ortak sorumlulugunu tasimaya devam etmektir.
Miisterek ¢ocugun kisilik gelisimi, ruhsal bitiinligiin devamliligi, rol model aile
kavraminin ve ilerleyen siireclerde insani iligkilerin saglam oturabilmesi i¢in gerek-
li bakim ve sorumluluklarin birlikte icrasidir. Birlikteligin oldugu durumdaki gibi
giivenli ortam ve yapilarin devamliligini icermektedir. Devlet bu yap1 ve ortamin
sagliklr gelisimi ve saglanmasindan sorumludur.

Devlet egitim/bakim yiikiimliiliiklerinde asil sorumluluga sahip yapisini, evlilik
veya beraberliklerin sonlanmasindan sonra da asli denetleyici ve diizenleyici olarak
korumak zorundadir. Mesele ¢ocuk oldugunda devlet bunu taraflarin kendi karar-
larina birakamaz. Cocuklarin maddi ge¢im boyutundan, ruhsal gelisimine, diger
ebeveynle olan kisisel iliski tesisine kadar her alandaki asgari yasam kosullar: devlet
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tarafindan kontrol edilmelidir Devlet bu alanda denetleyici ve diizenleyici olmak
zorundadur.

Modern hukuk sistemlerinde asil olan bosanma veya ayrilik halinde dahi ortak
velayetin yani gocuga kargt sorumluluklarin ve gérevlerin devam etmesidir. Velayetin
bir ebeveynden alinarak digerine tek basina verilmesi icin ¢cok onemli nedenler ileri
siiriilmeli ve ispatlanmalidir. Ileri siiriilen ve ispatlanan nedenlerinde ¢ocugun yara-
rina oldugunu hakim takdir etmelidir.

Bu konuda bagka tilkelerdeki orneklere baktigimizda daha insani uygulamalar
gormekteyiz. Bu noktada Almanyadaki hukuk kurallari aciklayici olabilmektedir.
Alman Hukuku'na bakildiginda taraflar arasinda velayet konusunda bir ¢atigma ol-
dugunda mahkemece resen ¢ocuklara onlarin iistiin yararini dava siiresince gozete-
cek bir dava kayyimi (genellikle bir avukat) atanmaktadir. Devletin resmi kurumu
Jugendamt'dan (Genglik Dairesi) da bir pedagog dava siirecine ¢ocuklar adina da-
vaya dahil olmaktadir. Ayrica hakimin karar siirecinde ebeveynlerin beyan, talep ve
isteklerinin degerlendirilmesinde dava kayyimi ve genclik dairesi temsilcisi pedago-
gun goriigleri son derece onem arz etmektedir. Bu kisiler davanin her agamasinda
davanin taraflari, anne/baba kadar etkin rol almaktadir. Taraflar ve ¢ocuklarla go-
riisiip mahkemeye raporlar sunmalari yaninda tiim durusmalara katlip ¢ocuklarin
tistiin yararini, ebeveynlerin birbirleri ile cocuklar tizerinden girdikleri caugmasinin
otesinde korumakta ve gézetmektedirler. Durusmada hakim tarafindan alinacak ara
ve nihai kararlarda kendilerine de sz verilmekte, goriisleri alinmaktadir. Velayetin
devletin tizerindeki kamusal sorumlulugu tek bagina hikimin tizerine birakilmamuis,
sorumluklar paylagilmistr.

[svigre hukukunda ise 2000 yilinda gergeklestirilen revizyona kadar tek basina
velayet kural, birlikte velayet istisna olarak uygulanmis; anne ve babanin birlikte
velayet talebinde bulunmast ve eski IMK md. 298'de sayilan diger sartlarin saglan-
masi halinde hakim tarafindan birlikte velayete hitkmedilebilecegi diizenlenmistir.
Yapilan revizyonun babalar arasinda medeni hali esas almasi ve ayrimciliga sebep
olmasi, diger Avrupa tilkelerinin de birgogunda birlikte velayet uygulamasinin kural
haline gelmesine bagli olarak 2014 yilinda yeni bir revizyon yapilmustir. Bu revizyo-
nun motivasyonu, evli olan ve olmayan babalar arasinda velayete iliskin ayrimciliga
son vermek ve diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi birlikte velayeti kural haline
getirmek olmustur. Revizyona bagli olarak IMK md. 298'de agikea birlikte velayetin
kural oldugu belirtilmis ancak yine ¢cocugun iistiin yarari esas alinarak hakim tara-
findan tek bagina velayete de hitkmedilebilecegi eklenmistir (Giines, 2020).

TIHEK AKADEMIK DERGISI 261



PANDEMI SURECINDE VE ONCESINDE VELAYET SUISTIMALI,
COCUK ICRASI VE EBEVEYNE YABANCILASMA SENDROMU

Fransiz Hukukunda ¢ocugun velayeti ile cocugun birlikte yasayacag: es kavram-
lar1 birbirinden tamamen bagimsizdir. Fransiz Hukukunda velayet, ¢ocuklar ile ilgi-
li 6nemli kararlarin alinmasina katulma hakk: olarak tanimlanir. Cocugun egitimi,
sagligi ve cocuk ile ilgili diger onemli konular velayet kapsaminda degerlendirilir ve
normal sartlar alunda velayet her iki ege verilmektedir. Eslerden birinin ailevi yii-
kiimliiliklerini agir bir sekilde ihlal etmesi halinde velayet hakkindan mahrum bira-
kilabilmektedir. Buna en iyi ornek, aile i¢i siddettir. Cocuklarin velayeti konusunda
esler arasinda uyusmazlik olmasi halinde uyusmazligin ¢oziimii icin aile hakimine
bagvurmak gerekmekeedir.

Yine bu sekilde ortak velayetin etkin olarak uygulandig: tilkelerde velayet ortak
kalmaya devam etmekle birlikte velayetin bir kisim yetkileri miinhasirina bir ebe-
veyne anlagma halinde ya da ¢ocugun yarari gozetilerek hakimce resen verilebilmek-
tedir. Ornegin velayet yetkisi ortak kalmasina ragmen gocugun ikamet, yetkisi tek
basina bir tarafa verilebilmektedir. Yine egitim ve saglik konusunda tek ebeveynin
velayet yetkilerini kullanmasi konusunda taraflar anlagabilecegi gibi hakimce peda-
gog ve cocuklarin dava kayyiminin gériisii alinarak ¢ocuklarin tistiin yarari gozetile-
rek verilebilmektedir.

Ulkemizde taraflar velayet hususunda gekistiklerinde bu konuda pedagog veya
sosyal hizmet uzmanindan rapor alinmasina ragmen maalesef bu kisiler durugsmalara
katlmamaktadirlar. Ara ve nihai kararlarda goriisleri alinamamaktadir. Cocuklarin
haklarini ebeveynlerin bosanma ve sonrast ¢atigmasindan bagimsiz korumasi ve go-
zetlemesi i¢in ¢ocuklara bir dava kayyimi atamasi uygulamas: da tilkemizde yoktur.
Bu da hakimin bu konudaki sorumlulugunu artirmakea, agir is yiikii altindaki hakim-
lerin bu konuda dosyaya 6zgii olmayan klise kararlar vermesine neden olmaktadr.

Ortak velayetin gerek uluslararasi hukukta gerekse tilkemizde elestirilen yonii;
birbirleri ile boganma konusunda anlagamayan, yillarca ¢atisan ebeveynleri, bu ¢atis-
manin i¢inde ¢ocuklarla ilgili kararlarda nasil asgari miistereklerde birlesebilecekleri,
anlagabilecekleri sorunudur. Esasen evli iken miisterek yiiriitiilen velayet sirasinda da
bu tip bir anlasmazlik yasanabilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu bu durumda “ha-
kimin miidahalesi” miiessesini diizenlemis olup ayni hiikiimler kiyasen uygulanarak
bu sorun giderilebilir.

Ortak velayete iligkin temel ilkelere Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi EK 7 Numa-
rali Protokol’tin 5. maddesinde yer verilmektedir. 14 Mart 1985 tarihinde imzalanan
11 No'lu Protokol ile Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Szlesme’ye
Ek 7 No'lu Protokol, 25 Mart 2016 tarihli Resmi Gazete'de onaylanmasina uygun bu-
lunduguna dair kanunun yayinlanmasi ile yiiriirlige girmistir (Resmi Gazete 2016).
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Yargitay 6nceki kararlarinda yabanci tilkelerde verilen ortak velayetle ilgili karar-
larin tanima ve tenfizi talep edildiginde, kamu diizenine aykirilik gerekgesi ile bu
talepler ret edilmekte idi. Ancak Yargitay son yillarda bu igtihatlarindan donmiistiir.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 20.02.2017 tarihli, 2016/15771 E. ve 2017/1737
K. sayili Karari ile “Yukarida deginilen i¢ hukukumuz ve kamu diizeni kavrams ile il-
gili agiklamalara gore somut olay degerlendirildiginde “ortak velayet” diizenlenmesinin,
Tiirk kamu diizenine ‘agik¢a” aykirr oldugunu ya da Tiirk toplumunun temel yapisi
ve temel ¢ikarlarini ihlal ettigini soylemek miimkiin degildir.” denmek suretiyle ortak
velayet karar: verilmesinin oniinii agmagstir. Ancak halen yerel mahkemelerce anlasmali
bosanma davalarinda icinde ortak velayet karar: bulunan prorokoller kabul edilmekle
birlikte cekismeli bosanma davalarinda bu yondeki taraf talepleri ret edilmektedir.

2. TEK TARAFLI VELAYET

Ulkemizde Tiirk Medeni Kanunu uyarinca bosanma, ayrilik ya da evliligin iptali
davalarinda miisterek ¢ocugun velayeti anne ya da babadan sadece birine verilmek-
tedir. Yani tilkemizde asil olan tek tarafli velayettir. Velayeti elinde bulunduran taraf,
miisterek cocukla ilgili tiim kararlari, diger ebeveynin goriisiinii almadan verebil-
mektedir. Esasen tilkemizin taraf oldugu ve TBMM’de onaylanarak bir i¢ hukuk
normu haline gelen uluslararasi sézlesmeler uyarinca tilkemizde ortak velayet karar
verilmesi miimkiindiir. Ancak uygulamada mahkemeler ‘Anlagmali bosanma’ dava-
larinda, taraflar anlagmigsa ve talep ediyorsa, ortak velayet karari vermelerine ragmen
cekismeli bosanma davalarinda bu yénde hiikiim kurmaktan imtina etmektedirler.
Cok istisnai durumlar (annenin istememesi, annenin ¢ok kotii bir ahlaki yasam stir-
mesi, idrak yagindaki gocuklarin baba ile kalmak yoniindeki taleplerinin mahkemece
cocugun tstiin yararina goriilmesi gibi) disinda velayet yetkileri “anne bakim ve
sefkatine muhtaglik” seklinde olusturduklart sablon gerekgelerle, tek tarafli olarak
anneye vermektedir. Babaya velayetin verilmesinin ¢ocugun daha da ¢ok yararina
oldugu ispatlansa bile mahkemeler her iki tarafta istiyorsa yukarida 6rneklendirilen
istisnai haller de yoksa velayet biiyiik bir oranda anneye verilmektedir. Bu ¢ercevede
babayla sahsi iliski kurulmakeadir.

3. PANDEMi ONCESI VE SURECINDE TEK TARAFLI VELAYETIN UYGULAMADA YOL
ACTIGI SORUNLAR

Uygulama da tek tarafli velayet verilmesinin sonucunda tilkemizde bircok hukuki
stkint1 yaganmakeadir. Daha yargilama asamasinda, “velayet nasil olsa bana verilir”
manugy ile hareket eden bir kisim kétii niyetli ebeveynler, ara kararla gecici velayet
kararini eline alir almaz velayet suiistimallerine baglamaktadir. Bu suiistimallerin ilki
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diger ebeveynle cocuk arasindaki iletisim kanallarini yikarak kendini gdstermekte-
dir. Eline tek tarafli velayet ile ilgili gecici ya da hitkmi karari alan ebeveyn, bu karar:
cocugun okul miidiiriine ibraz ederek diger ebeveynin gocugunun egitimi hakkinda
soz sahibi olmasini engellemektedir. Yine okula verdikleri dilekee ile ¢ocukla ilgili
higbir bilginin kendisi disinda kimseye verilmemesi, diger ebeveynin ¢ocukla okulda
iletisim kurmasina muvafakat etmedigini bildirmektedirler. Yine ¢ocugun teknolo-
jik imkénlarla diger ebeveyn ile iletisim kuramamasi i¢in farkli yontemler izlemekte,
cocukla diger ebeveyn arasindaki telefon ya da internet iletisimini kisitlamaktadirlar.
Son olarak kendileri ve gocuklart i¢in 6284 sayili yasa kapsaminda koruma tedbiri
alarak diger ebeveynin ¢ocugu ile direkt temas kurmasini engellemektedirler.

Pandemi siirecinde tiim icralarin baslangicta kisisel iliski tesisi de d4hil olmak
tizere durdurulmasi, ayni zamanda sokaga ¢ikma yasaklari dolayisiyla mahkeme
kararlar1 infaz edilmediginden kisisel iliski tesisi miimkiin olmamistir. Tek tarafls
velayetin zorlastirict taraflari bu durumu kendi lehlerine kullanarak insan haklari
ihlali olusturmuslardir. Gelinen teknolojik ¢agda pandemi siirecinde goriintiilii ola-
rak dahi konugsma imkéni varken yabancilagtirict ebeveynin bu durumu silah olarak
kullandigt goriilmektedir. Bu tip engellemeler devam etmesi sonucunda bir kisim
ebeveynler mahkemelere bagvurarak pandemi siirecinde kisisel iliskiyi gortintiili ko-
nusma yaptirmak amaciyla kararlar almiglardir.

Bu durumlarla karsilagan diger ebeveynin giincel mevzuatimizda bagvurabilecegi
tek hukuki olanak, elindeki ¢ocugu ile kisisel iliski kurma kararini icraya koymaktir.
Har¢ ve masraflarini 6deyerek icradan aldigi memur ve pedagog esliginde, eger fizi-
ki bir direnimle kargilagilirsa mahalli polisten destek alarak, cocugunu eski esinden
haciz ederek, haciz tutanag; ile teslim almaktadir. Bir ebeveynin ¢ocugunu gérmek
icin devlete har¢ ve yolluk 6demesi bir anlamsiz durumken, birde ¢ocugunu haciz
tutanag ile teslim almasi ayr1 bir trajedidir. Bu hacizler sirasinda yasanan dramlar
ise olayin i¢indeki herkesin vicdanini yaralayan durumlardir. Esasen velayet yetkisi-
ne sahip ebeveyn genel icra hukuk manugindan ayri olarak isin maddi yiikiint de
cocugu ile kisisel iletisimle goremeyen ebeveyne yiiklemektedir. Icranin maddi yiikii
toplu halde bakildiginda da velayeti elinde bulundurmayan taraf igin agirlasarak
artan bir yiik olmakeadir

Cek, senet ya da herhangi bir hukuki iliskiden dogan borcunu 6demeyen bir kisiye
karst alacakls taraf icra baglatarak, yapmak zorunda kaldig tiim harg ve giderleri, hatta
avukatlik masrafini borcluya yiikleyerek alacagini icra yoluyla tahsil edebilir. Tiim
masraflar borcunu zamaninda 6demeyen, alacakliyt cebri icraya zorlayan borgluya
adeta bir ceza gibi Icra Iflas Kanunu uyarinca yiiklenmektedir. Ancak gocuk teslimle-
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rinde durum genel bu uygulamalardan farklidir. Cocugunu kisisel iliski kapsaminda
mahkeme karari uyarinca diger ebeveyne belirlenen giinlerde teslim yiikiimliigiine
ragmen, rizasiyla ¢ocugu teslim etmeyen ve diger ebeveyni icraya zorlayan velayet
hakki sahibi ebeveyne, bu icradan kaynakli masraflar icra hukukunun manugina ay-
kirt olarak yiiklenememektedir. Yargitay emsal kararlarinda icra hukuku ilkelerine
ters bir yorumla ‘cocugunu gérmek isteyen ebeveyn bunun yasal maddi giderleri-
ne katlanmak zorundadir’ anlamina gelen ictihatlarda bulunmaktadir. Bu masrafla-
rin velayet hakkina sahip ancak kisisel iliski kararlarina uymayan, diger tarafi icraya
mecbur birakan ebeveynlerden tahsili icin agilan davalarda ret edilmektedir. Sadece
kendisine tebligat yapildig1 halde, kisisel goriis giiniinde, hakli bir neden olmaksizin
cocugu hazir etmeyen ebeveynin bu masraflari 6demek zorunda olduguna yénelik
ictihatlar vardir. Esasen normal bir alacak prosediirtindeki gibi icraya sebebiyet veren
ebeveyn bunun maddi giderlerine mahkéim edilse belki de bunlara katlanmamak i¢in
birgok velayet hakk: sahibi bundan imtina edecektir. Ancak bu yanlis igtihat nedeni
ile velayet hakk: elinde bulunan ebeveyn ¢ocuk tizerinde diger ebeveyne kars: giristigi
anlamsiz savasinda bu sekilde de diger tarafa ekonomik darbe vurmaktadir.

Ulkemiz sartlari goz dniine alindiginda esinden bosanmus bir ebeveyn nafaka ve
tazminat yiikiimliilikleriyle karsilasmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerin yaninda bir de
cocugunu gormek icin har¢ ve masraf ad: altinda icra gideriyle kargilagmasi maddi
olarak yiikiimliiliigi artrmaktadir. Toplamda her kisisel iligki tesisi icin aylik as-
gari licretin ¥ oraninda kargidan tahsil dahi edemeyecegi bir 6demede bulunmak
zorunda olmasi, hakkaniyetin ve vicdanlarin kabul edebilecegi bir durum degildir.
Eski esinden bosanan, eski esine ve ondan olma ¢ocuguna nafaka 6deme yiikiimlii-
ligiinde olan asgari iicretli bir ebeveynin bile yeni bir evlilik sorumluluguna girmis
olabilecegi diisiintildiigiinde, mevcut uygulama eski esinden olma ¢ocugunu esin
rizastyla gostermiyorsa ¢ocugunu gorme sanst neredeyse fiilen hi¢ kalmamaktadr.
Bu durum ebeveyn agisindan insan hakk: ihlalidir. Cocugun hiirriyetini kisilamak,
diger ebeveyne gortisme hakkini gasp etmek, ¢ocugu ruhsal olarak yaralamakur ve
bu durum ayni zamanda bir ¢ocuk hakki ihlalidir.

Velayet sahibi olmayan ebeveyni ¢ocugun beyninden silmeye ¢alismak, velaye-
ti suiistimal etmek, ¢ocugun ruh diinyasinda diger ebeveynin rol modelligini yok
etmek, kiiciik diistirmek ve kisisel iliskiyi zorlastirmak ¢ocukta ‘Ebeveyne Yaban-
cillasma Sendromu’na yol agar. Bu sendrom halen Ruhsal Hastaliklarin Tanisal ve
Sayimsal El Kitabr'nda (DSM-5) tan1 olarak kendisine yer bulamamistir. Cocugun
bir silah olarak kullanilmas: esasen adli ¢ocuk psikiyatrlarin ilgi alanidir. Mahkeme
stirecleriyle karsilagan ve tek tarafli velayetin sonucu olarak ¢ogu kez kargimiza ¢ikan
bu duygusal istismarlar, esasen fiziksel ve cinsel istismarlarla ayni diizeydedir. Ceza
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mahkemelerinin konusu olsa da iilkemizde heniiz konu bu agidan degerlendirilme-
digi icin velayeti silah olarak kullanan ve yukarida bahsi gegen tiim olay ve olgularla
mahkemeleri meggul eden, devlete mesai harcatan velayet sahibi ebeveyn ‘cocugun
duygusal istismart’ sucundan yargilanmamaktadir. Onlarca bagvuru olmasina rag-
men, {ilkemizde ceza mahkemelerinde agilan herhangi bir duygusal istismar davast
yoktur. Savciliklar velayet suiistimallerinde ¢ocugun diger ebeveyne yabancilastiril-
masi ile ilgili duygusal istismar bagvurularini takipsizlik vererek kapatmaktadir.

Ebeveyne yabancilasma bir ebeveynin (yabancilastirict ebeveyn) diger ebeveyni
(hedefteki-yabancilagtirilan) reddetmesi i¢in ¢ocugu programlamasi ve ¢cocugun he-
defteki ebeveyne karst korku ya da diismanlik gelistirmesidir (Torun, 2019, Torun
ve ark. 2021).

Bu kapsamda Ebeveyne Yabancilasma Sendromuna yakalanan ¢ocugu degerlen-
dirirsek karakteristik 6zellikleri asagidaki sekiz maddeden olugsmaktadir (Gardner,
1992).

Hedefteki ebeveyne karsi iftira kampanyasi diizenlenir.

Hedefteki ebeveyni reddetmek icin ¢cocuk; tutarsiz, mantiksiz, zayif ve sagma bir
mantida siiriiklenir.

Cocugun ebeveynlerine karsi ¢eliskili duygular eksiktir.

Hedefteki ebeveynin ret karari, ¢ocugun kendisi tarafindan verildigi iddiasinda
bulunulur.

Cocugun yabancilagtiran ebeveyne karsi kosulsuz otomatik destegi saglanur.
Cocukta belirgin bir suglulugun olmamast.
Hedefteki ebeveynin genis ailesine karst yayilan kin ve nefret duygulart mevcuttur.

Bu duruma sebebiyet veren duygusal istismarciya ‘yabancilastirict’ denir. Bunlar
degerlendirildiginde ti¢ tiir yabancilastrict oldugu goriilir (Erdogan, 2014).

3.1. TECRUBESIZ (SAF) YABANCILASTIRICI

Iyi niyetlidirler. Cocuklarinin diger ebeveynle saglikli bir iliskide olmast gere-
ginin farkindadirlar. Karakteristik ozellikleriyse; ¢ocuklarinin ihtiyaglariyla kendi
ihtiyaclarini ayirt edebilirler. Cocuklarinin diger ebeveynle zaman gecirmesinin ve
karsilikli sevgiye dayali bir iliski kurmalarinin 6nemini bilirler. Cocuklarinin diger
ebeveynin ailesiyle iligkisinden rahatsiz olmazlar. Mahkeme kararlarina saygi gos-
terirler. Kizginliklarint ve sorunlarini ¢ocuklarinin diger ebeveynle olan iligkisine
yansitmazlar. Esnektirler ve diger ebeveynle is birligi yapmak isterler. Cocuklarinin
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diger ebeveyniyle olan iliskisini zedeleyecek bir sey yaptiklari durumlarda sucluluk
hissederler. Cocuklarinin faaliyetlerine diger ebeveynin de katilmasini engellemezler.
Cocuklarinin egitim ve saglik bilgilerini diger ebeveynle paylasirlar. Hata yaptikla-
rinda bunun farkina varirlar ve diizeltmek icin caba sarf ederler. Cocuklar: igin iyi
olana odaklanirlar; suglama yapmazlar.

3.2. AKTIF YABANCILASTIRICI

Daha bilingli ve aktif olarak hedeflerini belirginlestirmislerdir. Mahkemeye ye-
niden problemlerle bagvuran ebeveynlerin ¢ogu aktif yabancilagtiricilar arasindan
ctkar. Karakteristik 6zellikleriyse; cocuklarin 6niinde diger ebeveyne saldirirlar. On-
larin problemi genellikle kontrolii kaybetmekle ilgilidir. Sakinlestikten sonra, aktif
yabancilastiricilar yanlis yaptiklarinin farkina varirlar. Cocukta yol agtiklari hasari
gidermeye calisirlar. Bu telafi edis esnasinda ¢ocugu rahatlatici ve hislerini destekle-
yici olabilirler. Saf yabancilastiricilar gibi onlar da gocuklarinin ihtiyaglariyla kendi
ihtiyaclarini ayirt edebilirler ve cocugun diger ebeveynle beraber olmasini destekler-
ler. Saf yabancilagtiricilar gibi onlar da ¢ocuklarinin degisik fikirleri ve inaniglarinin
olmasina sayg: gosterirler. Cogu durumda yasca bityiik olan gocuklar ebeveynleriyle
ilgili fikirlerini kendilerine anlaulanlar yerine kendileri olustururlar. Tartigmay: 6n-
lemek i¢in yasca biiyiik ¢ocuklar fikirlerini ifade etmemeyi 6grenir. Yabancilastirict
ebeveynin manipiilasyonlarindan dolay: kiiciik ¢ocuklarin kafalari daha karigiktr.
Mahkeme kararlarina uyarlar. Ancak diger ebeveynle is birligi yapmaya yanagmazlar.
Kendilerinde veya ¢ocukta ¢éziilemeyen bir problem oldugunda profesyonel yardim
almaya isteklidirler. Cocuklarinin bosanmaya uyum saglamasina ciddi olarak 6nem
verirler. Eski hisleri sorun olmaya devam eder, ama hizla iyilesmeye ¢alisirlar.

3.3. TAKINTILI YABANCILASTIRICI

Kesinlikle en tehlikeli ve temelde kurgularina inanan ebeveyndir. En agir sekli ve
orneginde duyulan cimlelerden biri, “Cocuklarimi seviyorum. Eger mahkeme onla-
r1 tacizci babalarindan korumazsa ben korurum. Cocuklarina asla tacizde bulunma-
dig1 halde biliyorum ki bu bir zaman meselesi. Cocuklar babalarindan korkuyorlar.
Eger onu gormek istemiyorlarsa onlart zorlamayacagim. Kendi kararlarini verebile-
cek yagtalar.” seklindedir. Karakteristik 6zellikleri ise; hedef ebeveynle cocuklarinin
iligkilerini yok etmeye takintulidirlar. Cocugun kisilik ozellikleri ve diger ebeveynle
ilgili inan¢lar1 konularinda kendin inanglariyla ayni olmasi i¢in onu aga/tuzaga dii-
stirme konusunda basari saglamiglardir. Cocuklar diger ebeveynle ilgili olarak kendi
fikirlerini veya kendi kisisel deneyimlerini ifade etmek yerine takintili yabancilagti-
rict ebeveynin sdylediklerini “papagan” gibi tekrarlarlar. Hig kimse, 6zellikle mahke-
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me, takintli yabancilagtiriciyr hatali olduguna ikna edemez. Buna kalkisanlar: diis-
man olarak goriir. Sik sik aile {iyelerinden arkadas gruplarindan eski es tarafindan
“kurban”, “magdur” edildiklerine dair destek ararlar. “Biz” ve “onlar” savasi olustu-
rurlar. Takintli yabancilastiricinin destekgileri genellikle sahit olarak cagrilmadiklar
hallerde bile durugmalarda goriiliirler. Hedef ebeveyne karsi dindirilemez bir 6fkeleri
vardir. Ciinkii hedef ebeveyn tarafindan magdur edildiklerine ve ¢cocugu korumak
icin yaptiklari her seyin hakli olduguna inanirlar.

Tek tarafli velayet, alan taraf icin fiziki ve hukuki bir gii¢ kazanimdir. Bu hak-
kin nasil ve ne sekilde kullanilacags keskin hukuki sinirlarla belirflenmesine ragmen
sinursiz suiistimallere agik ve velayeti elinde bulundurmayan taraf icin velayet su-i
istimallerinin goriildtgi bir durumdur.

Tek tarafl1 velayet modern hukuk anlayisini temel olan adil insan haklari ve onun
sosyal yap1 anlayislariyla tezatliklar icermektedir. Tiim diinyada terk edilmeye bas-
lanmugtir. Ancak 14 Mart 1985 tarihinde imzalanan 11 No'lu Protokol ile Degisik
Insan Haklarint ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’ye Ek 7 No'lu Pro-
tokol,25 Mart 2016 tarihli Resmi Gazete'de uygun ulunduguna daire kanunun ya-
yinlanmasi ile yiiriirlige girmesiyle ortak velayet karari vermek miimkiin olmugtur
Hatta Yargitay’in da igtihatlart da artik bu yonde degismeye baglamugtir Bunlara rag-
men yerel aile mahkemeler tarafindan bu konuda hala ¢ekingen davranilmaktadir.

Devlet velayet konusunda denetleyici ve diizenleyici roliinden, sadece velayet
suiistimalinin tespiti halinde, velayeti el degistirmek veya el koymak seklinde yol
haritasi ¢izmektedir. Devlet tek tarafli birakilan velayetin ve kisisel iliski kapsaminda
cocuklarin manevi suiistimallerinin takibini etkin olarak yapmamaktadir. Ornegin
velayeti tek tarafa birakilan ¢cocugun yasam kosullariyla alakali bir standart ve bunun
denetimi hala mevcut degildir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina gore, velayet
yetkisini kotiiye kullanan taraftan velayet alinarak diger tarafa verilir. Ayrica diger
ebeveyni her defasinda icraya ile ¢ocuk teslimine mecbur birakmak dahi, velayetin el
degistirmesi icin bir nedendir. Ancak bu durumu da mahkemelere ispat etmekteki
giicliikler bir tarafa buna hakimi ikna etmek ¢ok giigtiir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda imza altina alinan “Cocuk Haklari Sézles-
mesi” ve “Avrupa Insan Haklar1 Ek Protokolleri” ile hak ihlaline sebebiyet veren ve
degistirilmesinde ivedilik tagtyan velayet ve gocukla kisisel iliski tesisi ile ilgili maka-
leye konu giincel mevzuat maddeler sunlardir:

Tiirk Medeni Kanunu 336/2 “Ortak hayata son verilmis veya ayrilik hali gercek-
lesmisse hakim, velayeti eslerden birine verebilir.”
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Tiirk Medeni Kanunu 337: Ana ve baba evli degilse velayet anaya aittir.

fcra Iflas Kanunu 25/1: Cocuk teslimine dair olan ildm icra dairesine verilin-
ce icra miidiirti 24 lincii maddede yazili sekilde bir icra emri tebligi sureti ile bor¢lu-
ya yedi giin i¢inde ¢ocugun teslimini emreder.

20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel kurulunda 192 tilkenin kabul
ettigi, Turkiye'de 1990 tarihinde TBMM'de onaylanarak yiiriirlige giren “Bilesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” Ekim 1995’te uygulanmaya baglamugtir. Bu soz-
lesmenin devletlerin ¢ocuklar agisindan ebeveynleriyle iligkilerini diizenleyen10/2
maddesinde, “Cocuklarin kisisel goriislerinin sinirsiz ve istedikleri oranda diizenlen-
mesinin devlet nezdinde yapilmasi zorunlulugunu dogurmaktadir. Velayeti elinde
bulundurmayan taraf icin ise esit ve adil diizeyde rol modelligini tamamlayacag:
oranda saglanmasini taahhiit etmektedir” denmektedir. Kisisel iliskisinin engellen-
mesi hiirriyetin engellenmesi ve aile mahrumiyetinin ihlali olarak belirtilmektedir.

SONUC

Bosanma ve ayrilik halinde modern hukuklarda oldugu gibi asil olan ortak vela-
yet olmali, devlet ortak velayetin etkin olarak kullanimi icin gerekli 6nlemleri alma-
lidir. Bunun Tiirk Medeni Kanunu 336/2 maddesinde yasal degisiklik yapilmalidur.
Hékime bu konuda takdir hakki taninmamalidir. Hakimlerin uygulamaktan imtina
ettikleri 14 Mart 1985 tarihinde imzalanan 11 No'lu Protokol ile degisik ‘Insan
Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’ye Ek 7 No'lu Protokol,
onaylanmasina uygun bulunduguna dair Kanun'un 25 Mart 2016 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanmast ile yiiriirliige giren sozlesmedeki ortak velayet diizenlemesi,
direkt bir kanun maddesi ile diizenlenmelidir. Ortak velayet asil, tek tarafli vela-
yet istisna olmalidir. Hakimin takdir hakk: ortak velayet yerine tek tarafli velayet
sartlarinin olusup olusmadigt, bu durumun ¢ocugun {istiin menfaatine uygun olup
olmadig1 noktasi ile sinirli olmalidir. Ortak velayetin kullanimi sirasinda olusabi-
lecek anlagmazliklarda hakim miidahalesi, isin ehemmiyetine uygun, etkin ve hizli
saglanmalidir.

[cra Iflas Kanunu 25. Maddesinde degisiklik yapilmali, gocuk teslimleri ile ilgili
yetki icra dairelerinden alinmalidir. Velayeti elinde bulunduran ya da ortak velayet
olmasina ragmen ¢ocugun ikamet yetkisini elinde bulunduran ebeveyn, rizasi ile
diger ebeveynin ¢ocukla kisisel iliski kurmasina engel olursa; diger ebeveynin nasil
bir yol izleyecegi bu konuya has diizenlenecek ayri1 bir kanunla diizenlenmelidir. Ya-
pilacak kanunla bu islemin ¢ocugun tistiin yarari gozetilerek cocuk psikolojik zarar
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gormeden nasil gergeklestirilecegi, izlenecek yontem, yontemin etkinligi, etkinligi
denetleyecek makam, bu makamlarca verilecek kararlara uymama halinde uygulana-
cak yaptirim, alt yap1, mali kaynaklar vb. tiim detay bu kanunda detaylica maddeler
halinde diizenlenmelidir.

Kisisel iligki tesisinde icra ile ¢ocuk haczi uygulamasindan vazgecilerek su an
her il ve ilgede bulunan Aile Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli sosyal
hizmetler merkezlerinde veya belediyelerin biinyesinde bu isle ilgili gorevlendirile-
cek memurlar, pedagog, soysal hizmet uzmani ve giivenlikten olusacak birimlerle
saglanmalidir. Cocugu ile iletisim kurmak isteyen ebeveynin mahkemeden usuliince
alinmis kararla miiracaati tizerine bu islemler baslatulmalidir. Cocugunun velayet
yetkisine sahip ebeveynin ikamet ettigi yer deki Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
[l Miidiirliiklerine bagli ilge sosyal hizmet merkezlerine ya da belediyelerce kurula-
cak ilgili birimlere miiracaat etmeli, ilgili birim bu bagvuru sonrasi velayet yetkisini
elinde bulunduran ebeveyne resmi tebligat yapilarak, karara gore cocugu goriis gii-
niinde merkeze getirmesi ihtar edilmelidir. Kanuni teblige ragmen ¢ocugun bu mer-
keze getirilmemesi halinde bunun mali, hukuki ve cezai yaptirimlari bildirilmelidir.
Belirlenen goriis giiniinde ¢ocugu ilgili birime getiren ebeveyn ile diger ebeveynin
kargilasmamasi icin gerekli 6nlemler alinmali (6rnegin yarim saat ara konmali ve
bu arada ¢ocugun pedagoglar esliginde diger cocuklarla zaman gecirebilecegi oyun
alanlari yaraulmali) ve teslim bu merkezlerden saglanmalidir. Gerek ¢ocugu teslim
yiikiimlaltigiinde olan velayet hakk: sahibi ebeveyn, gerekse kisisel iliski hakk: sahibi
ebeveyn mahkemece belirlenen giin ve saatlere uymamalarinin cezai yapurimlarini
onceden bilecek sekilde yapilacak tebligatla uyarilmalidir. Devlet Anayasal ‘sosyal
devlet’ ilkesinin ve yukarida anlaulan tilkemizin imzaladigi ve meclisimizde onay-
layarak i¢ hukuk normu haline getirdigi uluslararast sozlesmelerin geregi olarak bu
gorevi licretsiz yerine getirmelidir. Cocugunu gérmek isteyen taraf bunun i¢in bir
mali bedel 6dememelidir.

Hukukun etkin ve devletin sosyal devlet oldugu, saglikli nesillerin yetisecegi bir
tilke hayalinde temel baslangi¢ cocuklarin gelisiminde ortaya ¢ikan tiim travmatik
stireclerin olabildigince ortadan kaldirilmasiyla miimkiindiir.
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Gunlmizde Covid-19 salgini tim dinyayi et-
kisi altina almistir. Bu salgindan en cok etki-
lenenlerin yaslilar oldugu bildirilmistir. Yas-
Lilarin karsi karsiya kaldigi ayrimci tutum ve
davranislarin da salgin sirasinda daha da art-
tigini ifade etmek mimkindir. Bu calisma-
nin amaci, yaslilara yonelik ayrimci tutum ve
davranislarin Covid-19 salgin sirecinde, yas-
litarin en cok etkilendigi dislinilen haklarin
lizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Calis-
mada incelenen yasli haklari, kisi 6zgirlugi
ve guvenligi hakki, her tirld istismar ve kotu
muameleye karsi korunma ve itibar gérme
hakki, egitim hakki, calisma hakki, politik,
sosyal ve kiltiirel yasama katilma hakki,
saglik hizmetlerinden yararlanma hakkidir.
Bu haklar, Covid-19 salgin slirecinden en cok
etkilenen haklar olarak disiinilmektedir.

ABSTRACT

Today, the Covid 19 pandemic has taken over
the entire world. It is reported that the elderly
is the most affected by this epidemic. In ad-
dition, it is possible to state that the discrim-
inatory attitudes and behaviors faced by the
elderly increased even more during the epi-
demic. The aim of this study is to reveal the
effect of discriminatory attitudes and behav-
iors towards the elderly on the rights that are
considered to that the older people are most
affected during the Covid-19 epidemic. The
rights of the elderly examined in the study are
the right to freedom and security of the per-
son, the right to be protected and respected
against all kinds of abuse and maltreatment,
the right to education, the right to work, the
right to participate in political, social and cul-
tural life, and the right to benefit from health
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COVID-19 SALGININDA YASLILARA YONELIK AYRIMCILIGIN

YASLI HAKLARI UZERINE ETKISI

Calismada, ilk olarak Covid-19 salgin sire-
ci ile insan haklari ve yasli haklarini iceren
literatlir taramasi yapilmistir. Daha sonra
Covid-19 salgin slrecinden en cok etkilen-
digi dustnilen haklar Uzerine, yaslilara yo-
nelik ayrimci tutum ve davranislarin etkisi
degerlendirilmistir.  Bu degerlendirmenin
sonucunda, Covid-19 salgin siirecinde yas-
llarin Covid-19 salgin sirecini daha olumlu
sartlarda gecirmesini ve haklarinin ihlal edil-
memesini saglamak Uzere onerilerde bulu-
nulmustur.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 ve Yasli Hak-
lar1, Kisi Ozgiirligi ve Givenligi Hakki, Yasli
Haklar, Yaslilara Yonelik Ayrimcilik.
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services. These rights are considered to be
the most affected by the Covid-19 epidemic.

In the study, firstly, a literature review includ-
ing the Covid-19 epidemic and human rights,
the Covid-19 epidemic and rights of the el-
derly is conducted. Then, the effect of dis-
criminatory attitudes and behaviors towards
the elderly on the rights that are thought to
be most affected by the Covid-19 epidemic
are evaluated. As a result of this evaluation,
suggestions are made to ensure that the
elderly experience the Covid-19 epidemic
in more favorable conditions and that their
rights are not violated during the Covid-19
epidemic.

Key words: Covid-19 and Rights of the Elder-
ly, Discrimination Towards the Elderly, Rights
of the Elderly, the Right to Freedom and Se-
curity of the Person.
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GiRIS

[lk olarak Cin Halk Cumhuriyeti’'nin Wuhan kentinde, Aralik 2019 tarihinde
tespit edilen ve yeni bir tip korona viriis olan Covid-19 (salgini/pandemisi), za-
manla tiim diinyay: etkisi altina almigtir. Mart 2020 ortalarinda ¢ok sayida devle-
tin Covid-19 salgin vakast rapor etmesi iizerine, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 11
Mart 2020 tarihinde pandemi ilan etmistir. DSO ayrica, “endise verici yayilma ve
siddet seviyeleri”ne isaret ederek devletlerin viriisiin yayilmasini 6nlemek icin acil
adimlar atmalari yoniinde ¢agrida bulunmusgtur. Bunun tizerine devletler, insanla-
r1 korumak, olumsuz saglik ve sosyo-ekonomik sonuglart azaltmak (Previtali vd.,
2020:5006), pandemiyi kontrol altuna almak icin (Mingazov, 2020:151) tedbir ve
politikalar olugturmustur. Pek ¢cok devlet, karantina, sosyal mesafe veya izolasyon,
okullarin ve igyerlerin kapatlmasi, ulusal ve uluslararasi seyahat kisilamalari ve
koruyucu kisisel ve toplum hijyeni konusunda rehberligi iceren kapsamli 6nlemler
getirmigtir (IACHR, 2020:4). Ancak devletler tarafindan alinan bu tedbir alic1 ka-
rarlar, insan hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayict duruma gelmistir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Insan Haklari ve Te-
mel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi, Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, insan hak ve 6zgiirliiklerini koruyan uluslararast bel-
gelerdir. Ulusal mevzuatta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ilgili maddelerinde insan
haklarini korumaya matuf hiikiimler ihdas etmistir.

Soz konusu uluslararasi ve ulusal belgelerde kisinin birey olmasindan kaynakla-
nan temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin belirli sartlarda kisitlanabilecegi, ilgili mad-
delerinde belirtilmistir. Biitiin bunlara ragmen Covid-19 salgin siirecinde devletlerin
uyguladiklart tedbirlerde asiriya gidilmesi ya da denge kurulamamasi gibi durum-
lardan dolays, insan hak ve 6zgiirliiklerin uluslararasi ve ulusal belgelerde belirtildi-
ginden daha fazla kisitlandigs cesitli caligmalarda da goriilmektedir. Lebret (2020:1)
tarafindan yapilan ¢alisma, devletlerin olaganiistii hal durumlarinda insan haklarin:
kisitlama hakkini ve Covid-19 salgini baglaminda megru haklari daraltma kogullari-
n1 ortaya koymaktadir.

Covid-19 salgin siirecinden en olumsuz etkilenenler yaslilardir. Yaslilara karst
devlet tedbirlerinin, diger yas grubunda bulunan bireylere gore daha fazla olma-
s1, yaslilara yonelik medyada alayci ve olumsuz tutumlarin sergilenmesi, yaslilarin
bu salgindan korkmalarina ve eve kapanmalarina bagli olarak yasadiklari psikolo-
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jik sorunlar ve daha pek ¢ok olumsuz durumlar sebebiyle yaglilarin haklarinin ihlal
edildigi diistiniilmektedir. Buna gére bu ¢alismada, yaslt bireylerin insan olmaktan
kaynaklanan temel hak ve 6zgiirliiklerinin Covid-19 salgin hastaligi nedeniyle ne se-
kilde kisitlandigt ve bu kisitlamalarin yaglilarda meydana getirdigi sonuglar, yaglilara
yapilan ayrimcilik gercevesinde degerlendirilmistir.

Buna gére ¢alismanin amact, yaslilara yonelik ayrimer tutum ve davraniglarin Co-
vid-19 salgin siirecinde, yaslilarin en ¢ok etkilendigi diistiniilen haklarinin tizerinde
etkisinin incelenmesidir. Bu dogrultuda Covid-19 salgini ve insan haklari konusu-
nun islenmesinin ardindan Covid-19 salgini ve yaslilara yonelik temel hak ve 6zgiir-
liikkler ele alinarak devletlerin uyguladiklar kisitlamalar ile yaglilara yapilan ayrimci-
lik gergevesinde yaglilarin sahip olduklari haklardan Covid-19 salgini siirecinden en
cok etkilenenler dikkate alinarak degerlendirilmistir. Bu ¢alismada ele alinan bu hak-
larin yerine getirilememesi, yasa yonelik ayrimcilik yapilmadigi takdirde Covid-19
salgini kisitlama ve tedbirleri kapsaminda normaldir. Ancak yaglilara uygulanan hak
ve ozgiirliiklerine yonelik kisitlamalarda, diger yas gruplarina gore agiriya kagilmasi
ve durumun, onlarin dzgiirliiklerini engelleyecek haline gelmesi nedeniyle orantulilik
(olgiililiik) ilkesinin agildigr diisiintilmektedir. Buna gore, yasa yonelik ayrimeilik
sebebi ile yaslilarin kisi 6zgiirligii ve giivenligi hakks, her tiirlii istismar ve kotii mu-
ameleye karst korunma ve itibar gorme hakki, egitim hakki, ¢aligma hakki, politik,
sosyal, kiiltiirel yasama katilma hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma hakkinin

olumsuz etkilendigi, bu haklarin ihlal edildigi ifade edilebilir.
1. COVID-19 SALGINI VE INSAN HAKLARI

Insan haklari, insanlarin dogustan kazandiklari, yalnizca insan oluglarindan do-
layt sahip olduklart evrensel, dokunulmaz, vazgegilmez haklardir. Insanin maddi ve
manevi gelisimiyle insan onurunun korunmasini esas alir. Insanin salt insan olmast
nedeniyle 6znesi oldugu ve dogustan kazandigy; vazgecilmez, dokunulmaz ve dev-
redilmez temel hak ve 6zgiirliiklerin tiimiidiir (Kaya ve Yilmazer, 2017:56). Insan
haklari, kisiye ait her zaman ve her durumda ileri siiriilebilen, insanin toplum i¢inde
yasamindan kaynaklanan devredilemeyen haklardir. Insan haklarinin evrensel olma-
s1, bu haklarin herkes tarafindan her durumda ve her zaman ileri siiriilebilmesidir.
Bu sekilde evrensel bir hak olan insan haklarina devletler tarafindan da dokunula-
maz ve miidahale edilemez.

Uluslararasi toplumda insan haklarina devletlerin miidahalelerin 6nlenmesi i¢in
cesitli uluslararasi belge ve anlagmalar yapilmistir. Bu belgelerin en 6nemlisi Birles-
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mis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesidir. 10 Aralik 1948 tarihinde Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen bu belge, insan haklarinin taninmasi
ve korunmasi agisindan ¢ok 6nemli bir belgedir. Bu bildiride kisi hak ve 6zgiirliikleri
madde madde yazilmugtr.

Bu belgeyi takiben 4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa Konseyi iiyesi devletler ta-
rafindan kabul edilen “Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina {ligkin
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS) giris boliimiinde bu sézlesmenin In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde tanimlanan hak ve 6zgiirliiklerin evrensel ve
etkin olarak taninmalarini ve uygulanmalarini saglamay: hedef aldig1 belirtilmistir.

1976 tarihli Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin giris bo-
limiinde “Insan Haklart Evrensel Beyannamesi'ne uygun olarak, kisisel ve siyasal
ozgiirlige ve korku ve yoksulluktan kurtulma 6zgiirliigiine sahip ozgiir insan il-
kiisiine ancak herkesin kisisel ve siyasal haklarinin yani sira ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarindan da yararlanabilecegi kosullarin yaratulmasi ile ulagilabilecegi”
kabul edilmistir.

1966 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 Sozlesme-
si’nin baslangi¢c bolimiinde “Bu sézlesmeye taraf devletler, Birlesmis Milletler Sar-
t'nda ilan edilen prensiplere gore insanlik ailesinin biitiin tiyelerinin dogustan sahip
olduklar1 insanlik onurunu ve esit ve vazgecilmez haklarini tanimanin yerytiziindeki
adalet ve barigin temeli oldugunu dikkate alarak”, bu sozlesmedeki hitkiimlerde an-
lasmiglardir.

Insan hak ve ozgiirliiklerini taniyan ve koruyan yukarida belirtilen uluslarara-
st insan haklari belgelerinde bu haklarin sinirsiz bir sekilde kullanilmasinin da soz
konusu olmayacagina isaret edilmistir. Insan Haklart Evrensel Beyannamesi’nin 29.
maddesinde bu hak ve 6zgiirliiklerin “Demokratik bir toplumda ahlakin, kamu dii-
zeninin ve genel refahin hakli gereklerinin kargilanmasi amaciyla yasa ile belirlenmis
stnirlamalara bagli olabilecegi” belirtilmistir.

AIHS nin olaganiistii durumlarda askiya alma baslikli 15/1 maddesinde “savas
veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sozles-
meci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi ol¢tide ve uluslararasi hukuktan dogan
baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu S6zlesme’'de 6ngériilen yiikiim-
liliiklere aykurt tedbirler alabilir” ifadesi yer almaktadir. Keza ayni sézlesmenin 5/1
maddesinde, herkesin 6zgiirliik ve giivenlik hakkina sahip oldugu, hi¢ kimsenin bu
fikrada yazili haller diginda ve yasayla 6ngériilen bir usule uygun olmasi durumu ha-
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ri¢ olmak tizere 6zgiirligiinden yoksun birakilamayacag: belirtilmistir. Sozlesmenin
8.9.10 ve 11. maddelerinin 2. fikralarinda bu maddelerde yazili hak ve ézgiirliiklerin
hangi hallerde kisitlanabilecegi belirtilmistir.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 4/1 maddesine gore
“Ulusun hayatni tehdit eden ve varligi resmen ilan edilmis olan olaganiistii bir du-
rumun ortaya ¢tkmasi halinde, bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, uluslararasi hukuk-
tan kaynaklanan diger yiikiimliiliiklerine aykiri olmamak ve irk, renk, cinsiyet, dil,
din ya da toplumsal kdkene dayali bir ayrimcilik icermemesi kaydiyla, durumun
gerektirdigi olctide olmak {izere, bu Sézlesme'den dogan yiikiimliilikklerinden ayri-
lan tedbirler alabilirler”.

Ayrica, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin
4.maddesine gore “Bu sozlesmeye taraf devletler, bu sozlesmeye uygun olarak tani-
mis olduklari haklarin kullanilmasini, demokratik bir toplumda sadece kamunun
yararint korumak amaciyla ve yalnizca bu haklarin niteliklerine uygun disttigi ol-
clide, ancak hukuk tarafindan tesbit edilmis sinirlamalara tabi tutmay1 kabul eder”
hitkmii mevcuttur.

TC. Anayasasi'nin 13. maddesinde “temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunul-
maksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasa’nin séziine ve ruhuna, de-
mokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve orantlilik ilkesine
aykir1 olamaz” ifadesi yer almaktadir. Yine Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasinin durdurulmasi baglikli 15. maddesinde “savas, seferberlik veya olaga-
niistil hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal edilmemek kay-
diyla, durumun gerektirdigi l¢tide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmast kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen giivencelere
aykur1 tedbirler alinabilir.” ifadesi yer almaktadir. Anayasa’'nin 2. kisminda yer alan
temel hak ve ozgiirliiklerin diizenlendigi kanun maddelerinde, bu hak ve hiirriyetle-
rin kullanilmasinin ne gekilde ve hangi hallerde kisitlanacag belirtilmistir.

Covid-19 salgininin tiim diinyaya yayilmast ile devletler, her tiirlii tedbiri alma-
ya, bir takim kisitlamalara giderek pandeminin kendi devletleri sathinda yayilmasini
engellemeye calismiglardir. Bu 6nlemler ve kisitlamalar, salginin 6nlenmesi yoniin-
den bir takim faydalar saglamis olsa da bazi durumlarda insan hak ve 6zgiirliiklerini
kisitlayicr nitelik gostermektedir. Lebret (2020:1), gercekte uluslararasi insan haklar
hukuku kapsaminda devletlerin, tiim toplumun hak ve ¢ikarlarini korumalari gerek-
tigi durumda, ¢ogu insan hakkinin kullanimini sinirlayabilecegini ifade etmektedir.
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Devletler tarafindan viriisii ele almak ve kontrol altina almak icin alinan ted-
birlerin merkezinde insan haklarina tam saygi olmalidir (IACHR, 2020:3). Ancak
yine de, uluslararasi insan haklari sozlesmeleri, insan haklarina yonelik getirilecek
bir kisitlamanin hakli gésterilebilecegi kosullar dayatr (Lebret, 2020:5). Tedbirler
goriiniiste tarafsiz goriinse bile, halk sagligi -6zellikle bulasict hastaliklari kontrol
ederken- ¢ogu zaman kasitsiz ayrimciliga yol agabilen acimasiz bir faydact manug:
izleme egilimindedir (Yamin ve Habibi, 2020). Dolayisiyla, Covid-19 salgini se-
bebiyle toplumun genelinin yarar1 i¢in toplumu olusturan bireylerin bazi hak ve
ozgiirlikleri normal zamanlara gore gecici olarak kisitlanmakreadir (psikiyatri.org.tr,
2019:2; Lebret, 2020:1). Ancak buna ragmen tedbir ve kisitlamalarda agiriya kagil-
mast ile insan hak ve ozgiirliiklerin yasal belgelerde belirtildiginden fazla kisitlandig:
distintilmektedir. Ttim insan haklari, pandeminin neden oldugu farkli durumlardan
etkilenirken, yagsam hakki, saglik ve kisisel giivenlik, calisma hakki, sosyal giivenlik,
egitim, yiyecek, su ve barinma hakki ve diger ekonomik, sosyal kiiltiirel ve gevresel
haklar ciddi sekilde etkilenmektedir (IACHR, 2020:4). Bsyle bir durumda, tedbir ve
kisitlamalarin yeterli gerekceyle ve miimkiin olan en kisa siire i¢in, biiyiik bir 6zenle
uygulanmast (psikiyatri.org.tr, 2019:2), bu uygulamalarin yasallik, gereklilik, mes-
ruluk ve oranulilik (Mingazov, 2020:152; Yamin ve Habibi, 2020) ¢ercevesinde ol-
masi gerekir. Insan hak ve ozgiirliklerinin kisitlanmasinin amaci; devlet giivenligini
saglamak, kamu diizenini ve diger degerleri korumak kadar yasam, 6zgiirliik, onur,
saglik ve niifusun ahlakini korumay1 igeren toplumda genel olarak taninan temel
degerleri korumakur (Mingazov, 2020:152 icinde Grecova: 2009, s. 7-8).

Covid-19 salgini, olusturdugu ciddi yasam, saglik ve kisisel giivenlik riskleri
nedeniyle insan haklarinin tam olarak kullanilmasini ciddi sekilde etkilemesinin
yaninda, bir biitiin olarak toplumlar tizerinde ve 6zellikle savunmasiz bireyler ve
gruplar tizerinde ani, orta ve uzun vadeli bir etkiye sahip olabilir (IACHR, 2020:3).
Savunmasiz olarak ifade edilen gruplardan birisi de yaglilardir. Giintimiizde yash
nitfusunun giderek artmasi ve Covid-19 salgini siirecinde yaglilara yapildig: cesitli
arastirmalarca da ifade edilen ayrimciliktan dolayi, yaslilar icin salgin siireci, diger
yas gruplarina gore daha agir gegmekte ve yaslilarin haklarinin ihlal edilmesine sebep
oldugu disiintilmektedir.

2.COVID-19 SALGINI VE YASLI HAKLARI

Diinyada Covid-19 salgini hizla yayilirken, bundan en ¢ok etkilenen yaghlar ol-
mugtur. Ozellikle ilave hastaligi bulunanlarda ve 65 yas iizerinde yogunlasan 6liim-
ler, salginin belirli bir kitleyi hedef aldigini gostermistir (Ek vd. 2020:33). Boylece
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devletler de almis olduklar: tedbirler ve yaptiklari kisitlamalart en ¢ok yaslilar tizerine
yapmuslardir. Bu ¢ergevede tedbirler “evde kal”’maya ve bulasma riskini en aza indir-
meye yonelik olmustur (Demir, 2020:190). Bundan dolay1 yaslilar, hem viriisten
en fazla etkilenen yas grubu olmasi, hem de korunmalari i¢in devletler tarafindan
diger bireylere yapilan kisitlama ve tedbirlerden daha fazlasiyla kargilagmalarindan
dolay1 zaman ilerledik¢e olumsuz etkilenmeye basglamislardir. Askin ve arkadaslart
(2020:305), salgina yonelik temel tedbir olan sosyal izolasyonun bireylerin yasam
bi¢imini ve aligkanliklarini dramatik bicimde degistirdigini ifade ederken, yasl bi-
reylerin yagam bigimlerinin daha da dramatik bicimde degistigini vurgulamak gerek-
mektedir. Izolasyon siireci uzadik¢a pandeminin getirdigi tehditler ve belirsizlikler
en fazla ileri yas grubunda kaygtya neden olabilecek ve bu durum giinliik yagam akti-
viteleri yaninda, kendine bakim aktivitelerini de olumsuz etkileyebilecektir (Kutsal,
2020:6).

Yapilan ¢aligmalarda Covid-19’un yaslt hastalarda daha agir seyrettigi ve 6liimle
sonuglanma ihtimalinin yaglt hasta grubunda arug gosterdigi (Deniz ve Kizilarsla-
noglu, 2020:55), bireyler arasinda ayrimcilik yapmadigt halde toplumun dezavan-
tajli kesimini olugturan yash gruplar tizerinde hastaligin seyri ve 6liim oranlari aci-
sindan agir bir yiik olusturdugu (Ek vd. 2020:33), yaslt niifusun salgin siirecinden
en fazla etkilenebilecek risk grubu olarak karsimiza ¢ikugi (Demir, 2020:190), Co-
vid-19 salgin hastaliginin insandan insana bulastugs, 6zellikle yaslt yetiskinlerin bu
enfeksiyona duyarli oldugu ve hastalik semptomlarini agir yasadig, goriilme siklig
ve 6liim oranlarinin 6zellikle 65 yasindan sonra artug (Ekici, 2020:145) ifade edil-
mektedir. Bu sebeple yasli bireyleri korumaya yonelik devletler tarafindan tedbirler
alinmasi 6nemli ve yerinde bir karardir. Ancak alinan tedbirlerin yasal belgelerde de
belirtildigi tizere yasallik, gereklilik, megruluk ve oranulilik kriterlerine uygun ol-
mamast ya da bu kriterleri asmasi durumunda yaglilarin da diger insanlar gibi sahip
olduklari bir takim hak ve 6zgiirliikleri kisitlanmaktadir.

Yasli haklarina bakildiginda, diger yas grubundaki bireylere gore yaslt bireylerin
haklarin: ele alan herhangi bir yasal belge bulunmamaktadir. Benzer sekilde, ulus-
lararasi insan haklari hukukunun gekirdegini olusturan sézlesme hitkiimlerinde de
yaslt haklarina iligkin agik bir diizenleme bulunmamaktadir (Olsson, 2019:41). Cag-
lar (2015:235), yashilarin genel olarak toplumun biitiinii icin gegerli olan ve esitlik
temelinde olusturulmug haklardan yararlandigini ifade ederken, Olsson (2019:41)
ise sozlesmelerin kimi hiikiimlerindeki diizenlemelerin dogrudan ya da dolayl: ola-
rak yaslt haklarini etkileyen 6zelliklere sahip oldugunu, Birlesmis Milletler Genel
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Kurulu Bildirgelerinde, yaglilarin insan haklarini dogrudan ya da dolayl: etkileyen
diizenlemeler bulundugunu vurgulamaktadir.

Yasal belgelerde herkes icin ele alinan hiikiimler, yaslilar1 da ilgilendirmekte, yasl
haklarr olarak da dikkate alinmaktadir. Bunun yaninda, tiim bireylere yonelik insan
hak ve 6zgiirliiklerinin yani sira yaglari itibariyle kendilerine 6zgii olan bir takim
haklart Avrupa Sosyal Sarti’'nda sagligin korunmasi, sosyal giivenlik, sosyal ve tibbi
yardim, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma, bakim hizmetlerinden yararlanma
hakk: ekonomik ve sosyal haklar kapsaminda giivence altna alinan haklar arasin-
dadir. Karaca (2019:256) tarafindan yapilan ¢aligmada ise yaslilara yonelik haklarin
egitim, sosyal giivenlik, saglik vb. haklara ilaveten, 6zel durumlarina 6zgii bakim,
rehabilitasyon, sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanma gibi bazi 6zel haklara sahip
olmasinin sosyal uyum agisindan bir zorunluluk oldugu vurgulanmaktadir.

Covid-19 salgininin ortaya ¢ikmast ile alinan tedbir ve yapilan kisitlamalar, bu
salgin hastaliginin yaslilari daha olumsuz etkilemesi diisiincesi ile yaglilarin yagamla-
rinda daha fazla kisitlamaya gidilmistir. Bu kisitlamalar, yaglilarin izolasyonda bulun-
duklari siire i¢inde yasadiklari sorunlari daha da kotiilestirmistir. Kisitlamalar koru-
yucu olmay1 amaglasa da, bu tiir politikalar cogu kez tiim yasli yetiskinleri toplumun
“savunmasiz” tiyeleri olarak tasvir eden dayatmact kamu iletisimine déniismiistiir
(Fraser vd., 2020:693). Covid-19 salgin siirecinde tehlikelerle kargt kargiya kalan
yaslt bireylerin maruz kaldiklar: kisitlamalar, onlarin benlik saygisinda azalmaya ve
kimlik kaybina neden olmaktadir (Varish ve Giiltekin, 2020:1234). Sosyal izolasyon
ve karantina kapsami iginde aile bireyleri ile evde daha fazla vakit gecirme (Askin
vd., 2020:310), haber medyasinin ve politik tartisma ve diizenlemelerin merkezin-
de yaglilarin olmasi (Previtali vd., 2020:507), tiim yaslilart ayni kategoride gorme
egilimi (Demir, 2020:196; Altin, 2020:52) yaslilarin tizerindeki psikolojik baskiy1
daha da artarmugur. Birlesmis Milletler insan haklari uzmanlari, salgin sirasinda yasl
yetigkinlerin haklarinin ihlali riskinin daha yiiksek oldugunu kabul ettiklerini ifade
etmiglerdir (Previtali vd., 2020:508). Ayrica Mingazov (2020:154) da, bir¢ok yash
insanin uluslararast kabul gormiis hak ve ozgiirliiklerinin yani sira temel sosyal ve
ekonomik ihtiyaclarini karsilamada zorluklarla karsilastigint vurgulamaktadir (Min-
gazov, 2020:154).

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda yasli haklarini dikkate alarak yasli bireylerin
Covid-19 salgin siirecinde yasadiklari sorunlari incelemek, pandemi siirecinde yas-
Ii haklarinin ne kadar korundugunu belirlemek a¢isindan 6nemlidir. Bu nedenle,
Covid-19 salgin siirecinde yaglilarin yasadiklari sorunlar, yaslilara yonelik haklar

TIHEK AKADEMIK DERGISI 281



COVID-19 SALGININDA YASLILARA YONELIK AYRIMCILIGIN
YASLI HAKLARI UZERINE ETKISI

dogrultusunda degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme yapilirken ulusal ve ulusla-
rarasi sozlesme ve belgelerde yaslilara yonelik 6zel hitkiimler yer almadigindan tiim
insanlara yonelik hiikiimler dikkate alinmaktadir. Covid-19 salgin siirecinde yaslila-
ra yonelik yapilan her tiirlii ayrimeilik eylemlerinin yagh bireylerin diger haklarina
etkisini incelemek amaciyla 6ncelikle yaglilara yonelik ayrimcilik konusu, yaslilara
taninan ayrimciligi 6nleme hakki ile yaglilara taninan diger haklar, Covid-19 salgin
stirecinde yaglilarin en ¢ok etkilendigi hak ihlalleri cercevesinde sirasiyla incelenmek-
te ve yaslilara yonelik ayrimciligin diger haklar tizerindeki etkileri tarugilmakeadir.

2.1. YASLILARA YONELIK AYRIMCILIK VE AYRIMCILIGA KARSI KORUNMA HAKKI

Yaglilikta diger yas gruplarina gore bir takim kogullar farklilik gostermektedir.
Yasli bireylerde diger yas grubundaki bireylere gore saglik, sosyal, kiiltiirel, ekono-
mik durumlar yasl bireyin ozellikleri dikkate alindiginda daha zayif hale gelebil-
mektedir. Hatta, kamu yetkilileri tarafindan yaglilarin kamu harcamalari ve eko-
nomik biiylime izerinde bir yiik olarak goriildiigi ifade edilmektedir (Officer vd.,
2016:710; Fraser vd., 2020:693). Bu zayif durumlar ve kotii diistinceler, yaglilar
icin dezavantaj olusturmasi ile zaman zaman yaglilarin ayrimciliga maruz kalmasina

sebep olabilmektedir.

Yag ayrimciligs; yasa bagl olarak bagkalarina veya kendine kargi kaliplagmis dii-
stinceleri (nasil diistindtigiimiiz), onyargty: (nasil hissettigimiz) ve ayrimciligi (nasil
davrandigimiz) ifade eder (WHO 2020). Ilk olarak Robert Butler (1969: 243) ta-
rafindan ortaya konulan yash ayrimciligi veya yascilik; ti¢ bigimde kendini goster-
mektedir. Bunlar (a) kendilerine ait tutumlar da dahil olmak {izere yasli bireylere
kars1 6nyargi, (b) ayrimct uygulamalar ve (c) her zaman kasitli olmasa da, kurumsal-
lagmus kliseler ve onlara zarar veren politika ve uygulamalardir (Varish ve Giiltekin,

2020:1231).

Yaslilara yapilan ayrimciligin ortadan kalkmast, yaslilarin bu duruma karst korun-
mast i¢in yaglilara yonelik bir hak olarak yasal belgelere dayandirmak gerekmektedir.
Anayasa'nin 10. maddesinde “Kanun 6niinde esitlik” basligiyla yer verilen diizenle-
me esitlik ilkesini diizenlemektedir (Karan, 2013:459). Ayni zamanda esitlik ilkesi-
ne bagli olarak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 7. maddesi ve ATHS nin 14.
maddesi, ayrimecilik yasagini diizenlemektedir.

Anayasa'nin 10. maddesi ve AIHS nin 14. maddesinde belirtildigi tizere esitlik
hakk: ve ayrimciliga karsi korunma hakki, yaslilara 6zel olmayip, tiim insanlar i¢in
ifade edilmektedir. Burada yaglilara yonelik yapilan ayrimciligin yas itibariyle oldu-
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gu soylenebilir. ATHS nin 14. maddesinde kisinin hangi duruma gére ayrimciliga
tabi tutulmasinin yasaklandigini belirten ifadelerin arasinda yas ifadesi bulunma-
maktadir. Nitekim AIHS’nde yas bakimindan ayrimcilik yasagt olmamasina rag-
men 14. maddesinde yer alan ayrimcilik yasagi, yasa dayali ayrimcilik yapilmasini
da kapsadigindan deginilen diizenlemeden yaghlar da yararlanabilmektedir (Karaca,
2019:261). AIHS 14.maddesinde ciimlenin devaminda “gibi herhangi bir nedenle”
ifadesinin kullanilmis olmasi yasaklanan ayrimecilik sebeplerinin sayilanlarla sinirls
olmadigint ortaya koymaktadir (Dogru ve Nalbant, 2013:603). AIHM’nin Isvi¢-
re-Schwizgebel kararinda kisinin yagi, “diger nedenler” deyiminin yorumlanmasi

suretiyle 14. maddeye dahil edilmistir (Dogru ve Nalbant, 2013:619).

Yaslilara yonelik yapilan her tiirlii ayrimeilik ve kot muamele, 6nemli ve 6nlen-
mesi gereken bir sorundur. Yasamlarinin son doneminde bulunan yaglilara yonelik
bu tiir sorunlarin ¢oziilmemesi, yaglilarin iizerinde daha da olumsuz etkiler yapabile-
cektir. Burnes ve arkadaglar1 (2019:e1) da yasanan bu sorunlarin yaglilarin sagliklari,
refahlari ve aldiklar saglik hizmetlerinin kalitesi tizerinde olumsuz bir etkisi oldugu-
nu ifade etmektedir.

Yaslilara yonelik ayrimeilik ve kdtii muamele yapilmasina sebep olan araglardan
birisi, medya ve kitle iletisim araglaridir. Tagdelen (2020:880), toplumda nadiren
ses verilen gruplardan biri olan yagllarin aidiyet duygusunu, toplumsal yasama
katlimini ve kamusal alanda var ya da yok seklinde konumunu etkileyen 6nem-
li unsurlardan birinin medya oldugunu vurgulamaktadir. Kitle iletisim araglarinin
icerisinde yer alan ve ozellikle giiniimiiz toplumlarinda artik vazgegilemez bir yere
sahip sosyal medya, yasli bedenlerin dezavantajli durumunu 6n plana ¢ikarmakeadir
(Demir, 2020:24). Hem devletlerin hem de medyanin dilindeki “yaglilik” vurgusu,
toplumda 65 yas istiiniin “tedbirli” olmasindan ¢ok, tehlikeli olduklar: algisina yol
agmustir (Alun, 2020:52).

Covid-19 salgini 6ncesi dénemde dislanma, yoksulluk, yalnizlik ve ayrimcilik
gibi sorunlarla kargt karstya olan yaslt bireyler; bu siirecte sosyal ve fiziki izolasyon
ile birlikte toplum tarafindan daha keskin ayrimei tutum ve davraniglara maruz bi-
rakilmiglardir (Varish ve Giiltekin, 2020:1230). Yasl: yetiskinler, yaslanmayla iliskili
fizyolojik degisiklikler, azalmis bagisiklik fonksiyonu ve ¢ok hastaligin yani sira gesit-
li risk faktorlerinin bir arada bulunmasi (saglik, psikososyal ve ekonomik) sebebiyle
Covid-19 salgininda siddetli ve giigten distiriicii olan hastalik riskini 6nemli dl¢iide
artmustir (Previtali vd., 2020:506).
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Yasli yetiskinlerin enfeksiyona karsi daha savunmasiz olmasi “yag ayrimeciligs” ris-
kini arturmakeadir (Deniz ve Kizilarslanoglu, 2020:55). Medyada sunulan rapor-
larin olusturdugu panik nedeniyle, kamuoyunun risk gruplarina yénelik tutum ve
davranglari yaga dayali ayrimeiligin mesrulagtirilmasi, yasli istismari ve ihmali seklin-
de yansimaktadir (Tagdelen, 2020:881). Zira, diinyada birgok devlet, sdylemlerinde
yas vurgusu yapmustir ve bdylelikle yas(li) ayrimciligina zemin hazirlayan bir ortam
olusturmugtur (Alun, 2020:49). Salginin yashlari daha fazla etkilemesine yonelik
diisiince, diger yas gruplarindaki bireyler tizerindeki kisitlamalarin hafifletilmesi,
toplumu bulasici hastaligin daha yiiksek bir sekilde yayilmasina maruz birakmigtir
(Previtali vd., 2020:508). Mingazov (2020:154), giiniimiizde kisitlayict tedbirlerin
kademeli olarak kaldirilmaya baslanmis olmastyla birlikte, 65 yas istii yaslilar icin
ikamet yerlerini terk etmeme yasaginin yiiriirlitkte kalmakta oldugunu ve bu kisitla-
malarin higbir sekilde bu kategorideki kisilere ek destek ile telafi edilemedigini, bu
bakimdan bu tiir tedbirlerin agir1 ve ayrimei oldugunu ifade etmektedir. Covid-19
salgin siirecinde devlet tedbirleri, medya ve kitle iletisim araglarinin etkisi, diger yas
gruplarinin davraniglar ve sézleri gibi durumlardan dolayi yaslilara yonelik yapilan
ayrimciliktan, yaghlara taninan diger haklar da olumsuz etkilenmistir. Covid-19 d6-
neminde ayrimeciliktan kaynaklanan, yaglilarin en ¢ok etkilendigi hak ihlallerinin
basinda “kisi 6zgiirligi ve giivenligi hakki” gelmektedir.

2.2. KiSi 0ZGURLUGU VE GUVENLIGI HAKKI

Kisi 6zgtirligii ve giivenligi kavramlari yakin baglantlari nedeniyle birlikte kul-
lanilmakur (Sahbaz, 2004:202). Kisinin 6zgiirliigii ve glivenligi ilkesi bireyin iktidar
karsisinda hukuksal giivenligini saglamanin bir giivencesi ve diger ozgiirliiklerin sert
cekirdegi olmast 6zelligi ile insan haklari igerisinde en temel hak olarak nitelendi-
rilmektedir (Kartal, 2013:64). Kunig (2017:17) dzgiirligiin, felsefi ya da psikolojik
olmadigini, bir bireye ya da topluluga ait tiim haklarin biitiintinii ifade eden hukuki
bir kavram oldugunu vurgulamakeadir. Ozgﬁrlﬁk hakki, hukukun tstiinligiine bag-
liligint aciklayan biitiin siyasal rejimlerin merkezinde yer alan bir hakur (Dogru ve
Nalbant, 2012:3606). Kisi 6zgiirltigii kavrami 6gretide bireyin bedeni hareket serbest-
liginden alikonulmamasi, kisinin fiziki mekan icinde gidip gelmesi, yer degistirme
serbestisi olarak tanimlanmaktadir (Kartal, 2013:64). Giivenlik ise bir hak degil, bir
durumdur ve kendisine erisebilmek i¢in zorunlu olan haklar agisindan bir dayanak
noktast olan kavram, ozgiirliiklere yonelik her hangi bir siddetin, zorlamanin, tehdit
ve terdriin olmamasini ifade etmektedir (Kunig, 2017:17). Kisi giivenligi, kisilerin
ozgiirligiine keyfi bir miidahale sonucunu doguran durumlara karsi korunmasidir.
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Bu bakimdan kisi 6zgiirliigii ve giivenligi temel hakkindaki 6zgiirliik ve giivenlik ifa-
deleri birbirinden ayrilmaz bir biitiinii ifade etmekte, kisinin giivenlik hakk: kisinin
ozglirliigiiniin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kartal, 2013:65).

Kisi ozgtirlugti ve giivenligi hakki, T.C. Anayasasi'nin 19. maddesinde “Her-
kes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir”, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin
3. maddesinde “Yagamak, 6zgiirlitk ve kisi glivenligi herkesin hakkidir.” Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’'nin 9. maddesinde “Herkes kisi 6z-
giirliigii ve kisi giivenligi hakkina sahiptir”, AIHS nin 5/1 maddesinde ise “Herkes
kisi ozgiirligii ve glivenligi hakkina sahiptir” ifadeleri ile ulusal ve uluslararasi insan
haklari hukuku belgelerinde yer almaktadir. Tiim insanlar icin belirlenen bu ifadeler,
yaslilara yonelik bir hak olarak da ele alinmalidir.

Kisi 6zgtirligii ve giivenligi bir temel hak oldugu i¢in bu temel hakkin muhata-
b1, kural olarak ve dogal olarak, éncelikle ozgiirliikten yoksun birakma tedbirinin
uygulandigi yerdeki devlettir (Sirin, 2018:12). Elbette ki devlet her tiirli 6zgiirligi
giivence altina almak i¢in ¢aba gostermelidir, ancak bu kendi belirledigi hedef dog-
rultusunda olmamalidir. Zira, devlet haklar ile donatilmis dogal bir yap1 degil, aksi-
ne haklarin uygulanmasi hatta daha iyi bir ifade ile haklarin giivence altina alinmas:
icin ¢abalayan bir kurumdur (Kunig, 2017:18).

Ozgiirlitkten bahsedebilmek igin, demokratik bir rejimin olmasi gerekir. Ancak
demokratik bir rejimde kisi 6zgiirligii ve diger 6zgiirliiklerden soz edilebilir (Sahbaz,
2004:205). Devlet, ozgiirliiklerin kullanimina bagkalar: tarafindan (6rnegin ekono-
mik giiglerce ya da zor kullanma suretiyle) zarar verilmeyecegini garanti edemez.
Ancak, yapabilecegi ve yapmak zorunda oldugu sey, kendisinin 6zgiirliikleri ihlal
etmekten kaginmasidir (Kunig, 2017:17-18).

Kisi ozgiirligiine getirilen ve ozgiirlitkten mahrumiyeti saglayan hususlarin da
keyfi olmamasi, hukuk giivencesinde olmasi gerekir (Sahbaz, 2004:208). Bu tedbir
aynit zamanda olayin sartlari iginde gerekli ve orantilt olmalidir (Dogru ve Nalbant,
2012:391). Buna gore Anayasanin 19. maddesinde belirtilen ifadede kisi 6zgiir-
liik ve giivenligini kisitlama halleri arasinda “...hastalik yayabilecek bir kisinin bir
miiessesede tedavi, egitim veya slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak
alinan tedbirin yerine getirilmesi...” ifadesi ve AIHS nde yer alan 5/1-e maddesine
gore “Bulagici hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastaligi yayabilecek
kisilerin... yasaya uygun olarak tutulmasi” ifadesi ile 6zgiirligiinden yoksun biraki-
labilecegi vurgulanmaktadir. Madde metninden de anlasilacag: tizere, bulasic has-
taliklarin yayilmasint 6nlemek amaciyla hastalik tastyan kisilerin tutulmasi, 6zgiir-
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likklerinden yoksun birakilmasinda bir hukuka aykirilik yoktur. Bu bendde gegen
kisilerin 6zgiirliikten yoksun birakilmalarina imkén verilmesinin baslica nedeni, ki-
silerin sadece toplumun giivenligine karst tehlike olusturmalari degil, ayni zamanda
tutulmalarinin sagliklari yoniinden kendi menfaatlerine de uygun olmasidir (Dogru
ve Nalbant, 2012:391).

Kisi ozgiirlitk ve giivenligi hakk: ve bu hakkin kisitlanabilecegi hallere yonelik
ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hitkiimler tiim insanlar icin gegerli olup,
yaslilara yonelik politika, eylem ve diistincelerde de dikkate alinmasi gerekir.

Covid-19 salgin siirecinde hastaligin bulagma riskinden dolay: tiim devletlerde
oldugu gibi devletimizde de kisitlamalar ve tedbirler uygulanmugtir. Bunlardan birisi
T.C. I¢isleri Bakanligr'nin 21.03.2020 tarihli ve “65 Yas ve Ustii ile Kronik Rahatstz-
lig1 Olanlara Sokaga Cikma Yasag” baslikli genelgesidir. Genelge'de “65 yas ve tizeri
ile bagisiklik sistemi diisiik ve kronik akciger hastaligi, astum, KOAH, kalp/damar
hastalig1, bobrek, hipertansiyon ve karaciger hastaligi olanlar ile bagisiklik sistemini
bozan ilaglart kullanan vatandaglar 21 Mart saat 24.00'den sonra ikametlerinden
disart ¢ikmalari, acik alanlarda, parklarda dolagsmalari ve toplu ulagim araglar ile
seyahat etmeleri sinirlandirilarak sokaga ¢ikmalari yasaklandi.” geklinde ifade edil-
mektedir. Elbette ki devletimizin almis oldugu tedbirler ve yapug kisitlamalar bagta
yaslilar olmak tizere tiim vatandaglarimizin sagligini giivence altina almak icin yapil-
mustir. Ancak giivenliklerinin saglanmasi igin ¢aba harcarken yaglilarimizin diger yas
gruplarina gore ozgiirliiklerinin kisitlandigindan s6z etmek miimkiindiir. Bundan
dolayi, yaslilara yonelik yasa bagli olarak yapilan ayrimcilik geregi yaslilara farkls
kisitlamalar getirilmesi durumunda yaglilarin Covid-19 salgin siirecinde haklarinin

ihlal edilmis oldugu ifade edilebilir.

Bireylerin 6zgiirliik ve giivenlik hakk: agisindan incelenmesi gereken ve Covid-19
salgin siireci ile baglanuli olan diger bir konu da seyahat 6zgiirligi konusudur. Bu
hak, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin13/1 maddesinde “Herkesin, her dev-
letin sinirlart icinde seyahat ve oturma 6zgiirligiine hakk: vardir.” ve 13/2 mad-
desinde “Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir tilkeden ayrilma ve o iilkeye
dénme hakkina sahiptir”. Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas: Sozlesmesi’nin 12/1
maddesinde “Bir Devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir kimse, o iilke
sinirlart icinde seyahat etme ozgiirliigiine ve yerlesecegi yeri se¢me hakkina sahip-
tir”. Ayni sozlesmenin 12/2. maddesinde “Herkes kendi iilkesi de dahil, bir iilkeden
ayrilmakrea serbesttir”, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi 4. nolu Protokol’'un 2/1
maddesinde “Bir devletin iilkesi i¢inde usuliine uygun olarak bulunan herkes, orada
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serbestce dolagma ve ikametgahini segebilme hakkina sahiptir”, 2/2 maddesinde ise
“ Herkes kendi tilkesi de dahil, herhangi bir iilkeyi terk etmekte serbesttir” ve TC
Anayasas’'nin 23. maddesinde “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir”
ifadeleri ile tiim insanlarin seyahat, oturma ve tilkeler arasi hareketlerine yonelik
diizenlemeler mevcuttur.

Covid-19 salgin siirecinde seyahat 6zgiirligii konusunda yapilan kisitlamalardan
birisi de bireylerin tilke icinde ya da farkls tilkelere seyahatine getirilen kisitlamalar-
dir. Bu konuda da diger yas gruplarindan farkli olarak yaglilara yonelik getirilen ek
tedbirler ve kisitlamalar, T.C. Icisleri Bakanligr'nin 21.03.2020 tarihli genelgesinde
belirtilmistir. Gerek evden disart ¢ikma saatlerinin diger yas gruplarina gére daha
fazla kisitlanmasi, gerekse sehir digina ¢ikmalarina yonelik kisitlama, bu hareketlerin
zorunlu hallerde izne baglanmasi, izin alimi i¢cin kamu engeli ile kargilagilmast da
yine diger yas gruplarina gore yaslilari zor duruma diisiiren bir durumdur.

2.3. HER TURLU iSTISMAR VE KOTU MUAMELEYE KARSI KORUNMA VE iTIBAR GORME
HAKKI

Insanlar yaslandikga bir takim yetilerini kaybetmekte, hareketlerinde yavaslama
olmaktadir. Bazi yaslilar, kronik hastaliklara maruz kalmakta, bazilari yiiriime zor-
lugu ¢ekmekte, bazilari gérme, isitme problemi yasamakta ve bunun gibi durumda
olan yaslilar bakima, sevgiye ve sefkate ihtiyag duymaktadir. Hicbir saglik problemi
olmasa bile daha 6nceki yaslarda kendine gosterilen sevgi, saygi ve itibar1 gérmeye
devam etmeyi istemekte ve bunu da hak etmektedirler. Ciinkii, kusaklara bagli bilgi
ve bilgelik kaynag1 olmalari, isgiiciine katkida bulunmalari, sosyal etkinliklerde go-
niillii olmalart (Fraser vd., 2020:694) daha pek ¢ok sayilamayan faydalari ile bulun-
duklar yagta bile deger ve itibar gormeyi hak etmektedirler.

Biitiin bunlara ragmen yagliligin getirmis oldugu zorluklara ek olarak bazen yas-
lilar ilgi, sevgi ve sefkatten yoksun birakilmanin yaninda davranis ve sozlerle kotii
muamele ya da siddete de maruz kalabilmeleri kabul edilemez bir durumdur. Kétii
davraniglara yonelik yagli istismarini, Ergonen ve arkadaglari (2020:52), yaslinin
kendisine bakim veren hane iiyeleri ve aralarinda giiven iliskisi olan kisilerce bilin¢li
ya da bilingsiz sekilde yapilan her tiirlii zarar verici davranig olarak tanimlamakta-
dir. Istismar, yapilmast gerekeni yapmama (yeterli bakim destegi alamama, baki-
mevlerinde desteksiz kalma), yapilmamasi gerekeni yapma (sosyal ve fiziksel siddet)
seklinde kendini gostermektedir (Altun, 2020:54). Bu tanima gore yaslilarin kot
muamele gordiigii kisilerin, yasliya en yakin olan kisiler oldugu anlagilmaktadir.
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Yaslilara yonelik bu kétii davraniglarin kabul edilemez oldugundan dolay1 ulu-
sal ve uluslararast hukukta bu davranglarin engellenmesine yonelik hiikiimler yer
almakrtadir. Yaglilara yonelik siddet ve her tiirlii kotii muamele dikkate alindiginda,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 5. maddesine gore “Hig kimseye iskence ya
da zalimce, insanlik dig1 ya da asagilayict muamele ya da ceza uygulanamaz.” ifadesi
ile ATHS nin 3. maddesine gore “Hig kimse iskenceye veya insanlik dist ya da asa-
gilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.” ifadesi, tiim insanlar gibi yaslilara da
bu tiir kétii muamelelerin yapilamaz oldugunu vurgulamaktadir. Ozellikle bu kotii
muamelelerin yaglilara yonelik yapilmast diisiincesi, diger yas grubundaki bireylere
gore daha savunmasiz bireyler olmalarindan dolay: 6zellikle dikkat edilmesi gereken
hassas bir konuyu olugturmaktadir.

Covid-19 salgin siirecinde yaslar itibariyle ek kisitlama ve tedbirlere maruz kala-
rak evlerine bagli kalan yaglilar, kendilerine yapilan bu ayrimct tutum sebebiyle evle-
rinde ya da bakim gordiikleri mekanlarda kétii muameleler ile karsi karstya kalmiglar-
dir. Tiim fertlerin vakitlerinin ¢ogunu ev i¢cinde beraber gecirmek zorunda kalmalari,
aile kurumunun yapisinda ve isleyisinde de degisime yol agmus, aile ici gerginliklerin
artmasina neden olmustur (Varisl ve Giiltekin, 2020:1230). Yaganan bu gerginlerden
de en gok etkilenen kisiler de savunmastz gruptan olan yaslilardir. DSO, Covid-19
salgin siirecinde siddet ve istismarin artugini ifade etmistir (World Health Organi-
zation, 2020). DSO, ayni zamanda siddetin kaginilmaz olmadigini, dnlenebilecegini
de bildirmigtir. Buna gére her devlette Covid-19 salgin hastaligindan korunmak i¢in
alinan tedbirler gibi siddetin ve kotli muamelenin de 6nlenmesi icin gerekli tedbirler
alinmast miimkiindiir. Bunun icin yaglilart Covid-19 salgin siirecinin olumsuz etki-
lerinden korurken onlara bu acil ve olagandist durumda saygi duymak ve onlar1 des-
teklemek gerekmektedir (Altin, 2020:49). Yaglilara sadece Covid-19 salgin hastalig
stirecinde degil, her zaman itibar géstermeli ve onlar, giiven icerisinde yagatlmalidir
(Karaca, 2019:269). Pandemi, saglik sistemi {izerinde yiiksek baski: olusturdugunda
ve kaynaklarin mevcudiyeti tiim gereksinimlerle basa ¢tkmak i¢in yeterli olmadiginda,
yasin olumsuz bir faktor olabilecegi yoniindeki risk unutulmamali ve tiim yagli insan-
larin bu zamanlarda saygi ve onurla tedavi edilmesi savunulmalidir (Altn, 2020:49).

2.4. EGITIM HAKKI

Egitim, sadece ¢ocukluk ya da genclik déneminde yapilan bir faaliyet degildir.
Yasamin her agamasinda ihtiya¢ duyulan bir durumdur. Bunun i¢in yasam boyu
egitim, yasamin her agamasint ilgilendiren bir egitim sistemidir. Yagam boyu egitim,
mevcut sistemi yeniden yapilandirmay1 ve formal egitim sisteminin diginda egitimle

288 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



HULYA UZUN

ilgili tiim potansiyeli gelistirmeyi amaglayan genel bir diizenlemedir ve 6rgiin, yay-
gin her tiirlii egitim faaliyetini kapsayan genis bir kavramdir (Giileg vd., 2012:35).
Yagsam boyu 6grenme, bireyin yasaminin tiim alanlarinda yiiriittiigli 6rgiin, yaygin
ve algin 6grenmeyi kapsamaktadir (Turan, 2005:89). Yasam boyu 6grenme, bireyin
potansiyelini ve yeterliklerini yasami boyunca gelistiren devamli bir siiregtir (Giileg

vd., 2012:41).

Bir insanin tiim yasam1 boyunca egitim alma hakkinin sakli kalmasi, hem tekno-
lojik gelismeler ve hem de bilimdeki ilerleme, bilgiye erisim konusunda yasam boyu
egitime erisim bakimindan 6nemlidir (Karaca, 2019:269). Her birey gibi yash bi-
reyler de toplumun bir parcasi olarak egitim ve 6gretim hakkina sahiptir. Bu konuda
yasglilarin toplumsal kabuliinii arttirmaya yonelik egitim ve 6gretim hizmetlerinin
planlanmasi ve uygulanmasi 6nem kazanmakrtadir.

Yasam boyu 6grenme istihdamla ilgili amaglar kadar bireysel, vatandaslik ve sos-
yal amaglart da kapsamaktadir (Turan, 2005:87). Yaslilar da diger yas grubundaki
bireyler gibi her yasta ve her farkli durumda ihtiya¢ duyacagi egitim i¢in yasam boyu
ogrenme sisteminden faydalanabilir. Egitim hakk: en temel sosyal haklardan biridir
(Karaca, 2019:269). Yaslilara yonelik egitim ve 6gretim konusunda, sadece bos za-
manlarini degerlendirmek icin mesleki egitimden bahsetmek eksik olacaktir. Deger-
li yaslt bireylerimizden okuma yazma bilmeyen, temel egitim almak isteyen, hatta
yiiksekdgretimi onlar i¢in bir hayal olmaktan kurtarmak sebebiyle gegis stireci olarak
orta 6gretim asamasindan ge¢mek isteyenler de bulunacakur. Bu nedenle; okuma
yazma egitimi, ilkogretim (temel egitim), ortadgretim, yiiksekogretim ve mesleki
ve sanatsal egitim olarak yaslt bireylerin ihtiyaglari ve yetileri dogrultusunda farkli
egitim ve 6gretim yollarindan bahsetmek miimkiindiir.

Egitim ve ogretim, ilkogretim ile baglar. Milli Egitim Temel Kanunu'nun 7.
maddesine gore “Hkégretim gormek her Tiirk vatandaginin hakkidir” ifadesi, okuma
yazma bilmeyen yasli bireylerin en temel egitim olarak okuma ve yazma egitimi hak-
ki oldugunu vurgulamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde halen ¢ok sayida
okuma yazma bilmeyen, bilgi diizeyi ¢ok diisiik yasli bulunmaktadir. Bu durum,
yaslilarin yasam kalitesini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu nedenle, yasam
boyu egitim ve 6gretim, yashlarin saglikli ve refah diizeyi yiiksek bir yasam stirmeleri
icin gereklilik arz etmektedir. Buna gore yasli bireylerin, okuma yazma egitimi alma
ve diger yas grubundaki bireyler gibi ilkogretim diizeyinde egitim alma hakki: vardur.

Orta 6gretim, bireylerin gelisimine katki saglayan diger bir asamadir. Egitim ile
kastedilen sadece 6rgiin egitim degildir (Karaca, 2019:269). Bu asamada bireyler
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orgiin 6grenime devam edememe durumunda agik 6gretim lisesi kapsaminda orta
ogrenimlerini tamamlamaktadir. Yaglt bireylerin orta 6gretimde kendilerini yetigtir-
mek i¢in egitim ve 6grenimlerini yerine getirmesi de yaslt bireylerin istek ve yetile-
ri dogrultusunda gerceklesebilecek bir durumdur. Ayni zamanda teknik ve mesleki
ogretim okullart da bireylere farkli acidan egitim ve 6gretim konusunda destek ver-
mektedir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi madde 26’ya gore “Teknik ve mes-
leki ogretimden herkes istifade edebilmelidir” ifadesi, yasllarin teknik ve mesleki
ogretimden istifade edebilmesini desteklemesi konusunda 6nemli bir ifadedir. Buna
gore yasli bireylerin istek ve yetileri dogrultusunda ortadgrenim hakki, bir meslek
lisesinde ortadgrenimlerini tamamlama hakki vardir.

Yiitksekogretim, bireylerin ileri diizeyde egitim yapmasini saglamaktadir. Bunun
icin bireylerin belirli bir basari ve yetilere sahip olmast gerekmektedir. Bireyler, bu
bagart ve yetilere sahip olmast durumunda yiiksekdgretim kurumlari, kapilarin
herkese agmaktadir. Zira bu ciimleyi, Insan Haklar1 Fvrensel Beyannamesi'nin 26.
maddesinde yer alan “Yiiksekogretim, liyakatlerine gore herkese tam esitlikte agik
olmalidir” ifadesi vurgulamaktadir.

Yaslilar, gerek daha erken yaslarda yerine getiremedikleri bir eksiklikten dolayz,
gerekse yas ilerledik¢e 6nem kazanmast ve ihtiya¢ olmasindan dolay: yiiksekogretim
kurumlarindan faydalanmayi tercih etmektedirler. Bundan dolay: yiiksekogretim,
yaslilar i¢in 6nemli bir egitim ve dgretim asamasidir. Buna gére yaslilarimizin; Ge-
rekli sartlar tagimalari, gerekli basari ve yetiye sahip olmalar1 durumunda, yiikse-
kogretime yerlesme ve bir yiiksekogretim kurumunda egitim ve ogretim faaliyetlerinden

Jfaydalanma hakk: vardyy.

[lkdgretim, orta 6gretim ve yiiksekdgretimin yant sira yaslt bireyler, sahip olduk-
lart yetileri ortaya ¢cikarmak, gelistirmek, bu yetileri bir fayda i¢in kullanmak tizere
mesleki ve sanatsal egitime ihtiyag duyabilirler. Avrupa Sosyal Sart1 bolim 1 madde
10'daki “Herkesin, mesleki egitim i¢in uygun olanaklara sahip olma hakk: vardir”
ifadesi, kurumlarin, yaglilarin ihtiyaglarini kargilayacak diizeyde mesleki ve sanatsal
egitim vermelerinin 6nemini vurgulamaktadir. Buna gore yaslilarimizin ilgi ve ihti-
ya¢ duyma halinde mesleki ve sanatsal egitim alma hakk: vardir. Ayrica, uzun yagam-
la birlikte artan yalnizlik, yoksulluk, éziirliliik, kronik hastaliklar, bakim ve destek
gereksinimi gibi sorunlar ile yas ve yasli ayrimciligina karsi bireylerin yaslanmadan
ve bagimli hale gelmeden 6nce gerekli tedbirleri almalari, ihtiyag duyabilecekleri
egitimleri belirlemeleri ve eyleme ge¢cmeleri 6nem arz etmektedir (Dagli, 2018:504).
Bunlarin diginda yaglilarimizin istedikleri ve yapabildikleri siirece, her tiirli egitim-
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den faydalanabilme hakki, her tiirlii egitim i¢in halka acik olan, gelistirmeye yonelik
hizmetler ile birlikte her tiirlti resmi veya gayri resmi egitim ve 6gretimden yararlan-
ma hakki, egitim ve mesleki tecriibe kazanmaya iliskin bilgi ve rehberlik alma hakki,
bilgi yenileme egitimi alma hakk: vardr.

Covid-19 salgin siirecinde belirli tedbir ve kisitlamalar nedeniyle yasamlarinin bii-
yiik bir béliimiinii evlerinde gecirmek zorunda kalan yaglilar, salgin hastalik 6ncesin-
de zamanlarini degerlendirmek, yeni tecriibeler ve bilgiler kazanmak, sosyallesmek ve
daha pek ¢ok sebeple egitim faaliyetlerine katilmaktaydilar. Covid-19 salgin siirecin-
de ise bu egitim faaliyetlerinden uzaklasmak zorunda kaldilar. Diger yas gruplari ile
karsilagtirildiklarinda bu mahrumiyetin esit diizeyde olmadig1 yasa yonelik yapilan
ek tedbirler kapsamindaki ayrimct tutumdan anlagilmaktadir. Dolayust ile yaghilarin
her tiirlii egitim hakkinin da ayrimer tutum sebebi ile ihlal edildigi ifade edilebilir.

2.5. CALISMA HAKKI

Insanlar, ekonomik gelir elde etmek, topluma faydali olmak, yeni deneyimler ka-
zanmak, bos zamanlarini iyi degerlendirmek i¢in ¢alisma yasamina girmektedir. Bu
calisma yasami, her yas grubundaki tiim bireylere kapisini agik tutmaktadir. Onemli
olan, bu acik kapidan girmek isteyenlere girme hakkini verebilmektir. Bu hak, her-
kesin arzu ettigi bir is ve insan onurunu koruyacak bir gelir ile yagamini stirdiirmeyi
giivence altina alan bir temel insan hakkidir (Kaya ve Yilmazer, 2017:56).

Caligma hakkina y6nelik konular ulusal ve uluslararasi yasal belgelerde diizen-
lenmistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23/1 maddesinde “Herkesin ca-
lisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karst
korunma hakki vardir”, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozles-
mesinin 3. boliimii madde 6/1'de “Bu sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin 6zgiirce
sectigi ya da benimsedigi bir iste ¢aligarak yasamini kazanma firsatina sahip olma
hakkini iceren ¢alisma hakkini tanir ve bu hakki korumak i¢in uygun girisimlerde
bulunur” ve T.C. Anayasast 49. maddesinin “Caligma, herkesin hakki ve ddevidir.”
ifadeleri tiim insanlarin ¢alisma hakkini korumaya yonelik hiitkiimler oldugu gibi
yashilarin ¢alisma yasamini da koruma altina almakrtadir. Insan onuruna yaragir bir
yasam icin, her tiirlii haklara sahip esit diizeyde bulunan bir ise esit ticretin saglan-
masi da ayrica bahsedilen diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

[nsan onuruna yarasir bir yasam siirmek temel amact ile her vatandas gibi yaslilar
da gelir getirici bir iste calisabilir. 65 yas ve sonrasi ddnemde bilgi, yetenek ve 6zel-
likle sagliklarinin verdigi imkanlar cercevesinde emeklilik sonrasi topluma hizmet ve
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ek gelir saglama amaciyla galisanlarin yaninda, ihtiyag olmasindan dolay1 ekonomik
gelir saglama amaciyla ¢alisan yaglilar bulunmakeadir. Ayni zamanda emeklilik siireci
ile beraber gelir diisiisti yasanmasi, yashlarin bu siirecte giivencesiz ve gecici islerde
caligmaya devam etmelerine yol agmaktadir (Demir, 2020:192).

Covid-19 salgin siirecinde getirilen ek tedbirler ve kisitlamalar sebebiyle evlerin-
den ¢ikamayan yaglilar, calisma yagamindan uzak kalmiglardir ve salgin siirecinde ya-
sadiklari zor yasamlari bir kat daha zor hale gelmistir. Ek olarak 65 yas tistii niifusun
%10’undan fazlasinin ¢alismak zorunda oldugu, bu nedenle sokaga ¢tkma yasaginin
ek maddi yiik getirecegi unutulmamalidir (Altin, 2020:54). Yastan dolay1 pek ¢ok
konuda ayrimcilikla miicadele eden yaslilar icin Karaca (2019:269), 6zellikle yaslilar
gibi ozel gruplar i¢in hem grubun niteligine uygun istihdam sekilleri yaratulmast,
hem de var olan istthdama katlabilmeleri noktasinda yastan dogan ayrimeilikla sa-
vagilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Covid-19 salgin siirecinde yasa yonelik ek
tedbirler kapsaminda ayrimci tutumlara maruz kalan yaglilar, ¢alisma yasamindan
da uzak tutulmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma haklarinin ihlal edildigi ifade edilebilir.
Ek gelir saglama ya da herhangi bir ekonomik beklenti i¢inde olmadan ¢alisanlarin
disinda, ihtiyag sebebi ile ¢aligma yasamindayken, evlerinde kapali kalarak caligma
yasamlarindan uzak durmak zorunda kalan yaslilar, ekonomik sikintlar yagamakea,
bu durum da yashilarin yagamlarinin refah diizeyinin diismesine sebep olmaktadir.

2.6. POLITIK, SOSYAL VE KULTUREL YASAMA KATILMA HAKKI

Yasin ilerlemesi ile daha erken yaslarda aktif olan hayatlar giderek yavaglamakta-
dir. Bunun sebebi yasli bireyin kendisini geri cekmesinin yaninda ¢ogunlukla diglan-
maya maruz kalmasidir. Demir (2020:192), birgok savunmasiz grupta oldugu gibi
genellikle de yasli yetiskinlerin kendini geri ¢cekmesini goniillii olarak tercih etmeye
zorlandiklarini ifade etmekte, Dagli (2018:514) da geri ¢ekilme kuraminin 6ne siir-
digii sekilde kendilerine zor gelmeye baglayan etkinlikleri birakma egiliminin bazen
kisisel tercih iken bazen de sartlarin zorlamast ile mecburiyet nedeniyle ortaya ¢ikti-
gini ileri siirmektedir.

Sosyal iliskilerden dislanma, yasli yetigkinlere yonelik onyargilarin boyutu ve
toplumda var olan yaglt algisi ile iligkilidir (Demir, 2020:192). Yasin ilerlemesi ve
yasamin son dénemine girilmis olmasindan dolay: artik kendisinden bir fayda sag-
lanamayacagy, hatta yaglilarin, yapilanlara engel olabilecegi, bir yiik olma distince-
si hem yaghlara yonelik 6nyargtyr arttirmakea, hem de yaglilarin geri ¢ekilmesine,
herhangi bir politik, sosyal ve kiiltiirel faaliyete katilamamasina sebep olmaktadir.
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Opysa yaglilar refah diizeylerini dogrudan etkileyecek politikalarin hazirlanmasi ve
uygulanmast agsamalarina aktif bir bigimde katulimda bulunmalidir. Bilgi ve bece-
rilerini geng¢ kusaklar ile paylasmalidir. Topluma hizmet etmek icin ¢esitli firsatlar
gelistirebilmelidir. Kendi ilgi ve yeteneklerine uygun etkinliklerine goniillii olarak
katilimda bulunmali ve hizmet edebilmelidir (Karaca, 2019:269).

Fiziki olarak bir takim problem yasamalarina ragmen 6nceki yaslarinda sahip ol-
duklar1 bilgi ve becerileri geng nesillere aktarmalari, gerek politik gerekse de sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerde soz sahibi olarak, hatta bu alanlarda yénetime kaularak bilgelik
ve liderlik rolii tistlenmeleri gerekir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 21/1
maddesi de “Herkes, dogrudan ya da serbestge secilmis temsilcileri araciligryla tilke-
sinin yonetimine katlma hakkina sahiptir.” ifadesi ile yaglilarin yonetime katilma
gerekliligi fikrini desteklemektedir. Ulusal bakis agistyla devlet, bilimsel topluluklar,
paydaslar ve saglik politikasi yapicilart yaslt yetiskinler icin 6zel bir miidahalenin
planlanmasi ve uygulanmasinda merkezi role sahiptir. Bu alanlardaki karar alma me-
kanizmalarinda yaglilar da yer almalidir (Altin, 2020:56).

Yaglilarin emeklilik sonrast yagamlarinda zamani etkin degerlendirme, ekonomik
gelir elde etme, sosyallesme, yalnizliktan kurtulma, emeklilik dncesi bilgi ve beceri-
lerini unutmama gibi istekler ¢ercevesinde sosyal ve kiiltiirel alanda tiretkenliklerini
devam ettirebilmeleri gerekir. Bunun igin cesitli kurslara katilma, ¢aligma yasamla-
rint devam ettirme, sahip olduklart bir takim yetenekleri ortaya ¢ikararak sanatla
ugrasma yoluyla yasamlarini aktif olarak siirdiirme egilimi gostermeleri gerekir. In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 27/1 maddesine gore “Herkes, toplulugun
kiiltiirel yasamina 6zgiirce katilma, sanattan yararlanma ve bilimsel gelismeye kat-
larak onun yararlarini paylasma hakkina sahiptir.” ifadesi yaglilarin da bu haklardan
yararlanabilmesi agisindan 6nemlidir. Yaglilarin emeklilik sonrast ya da 65 ve {istii
yaslarda artik yasaminin son dénemine girdiklerine dair diistincelerden uzak durarak
kendilerini iyi hissedebilmeleri, topluma fayda sagladiklarini diisiinmeleri i¢in her
giinlerini etkin ve verimli degerlendirmeleri gerekir.

Yaglilarin bir kismi kendini zorunlu ya da istege bagli geri ¢ekerken, Covid-19
salgin siireci 6ncesi yasamlarini aktif yasayan, tiim olumsuzluklara direng gosteren
yaslilar da aktif yagamlarini askiya alarak, kisitlama ve tedbirler dogrultusunda evle-
rine kapanmak zorunda kalmiglardir. Her ne kadar bu tedbirler onlar1 viriisten koru-
mak icin alinmis olsa da bu durum onlarin sosyal ¢evrelerinden bir siire de olsa uzak-
lagmalarina neden olmustur (Varsl ve Giiltekin, 2020:1231). Sosyal ¢evrelerinden
kopmamalari, yalniz kalmalarini 6nlemek amaciyla elbette devlet, yerel yonetimler
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ve hatta goniilliiler tarafindan destek verilmeye caligilsa da salgin siirecinde yaslila-
rin sosyallesme alani ve tercihi sadece elektronik sistemler olmusgtur. Bu uygulama
her ne kadar yaghilarin bir bakima sosyal ortamindan kopmamasini saglamis olsa da
yine de bir takim sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan birisi yaglilarin teknoloji
ile arasinin iyi olmadigy; bu konuda bilgi eksikligine sahip olduklaridir. Tkincisi ise
teknoloji tizerinden sanal sosyallesme, belirli bir yere kadar ihtiyaclarini kargilamakta
ama daha sonra yaglinin tekrar caresizlik yasgamasina engel olamamakradir. Yaglilar-
daki sosyal izolasyona ¢dziim igin {iretilen ¢ogu projenin web {izerinden aglar ile
yapiliyor olmasi, bu platforma aginaligin daha az etkin oldugu veya bu kaynaklara
erisim sorunu olan yoksul ve bagimli yashlar i¢in sekonder (hastaliklar ve gevresel
faktorlerin etkisiyle ortaya gikan yaslanma) bir esitsizlik alant dogurmustur. Iletisim
kaynaklarinin bu esitsizligi salginla miicadele, bilimsel bilginin takibi, sosyal, psi-
kolojik ve maddi kaynaklara erisimi kisitlamistir (Altin, 2020:54). Ozellikle yalniz
yasayan yaslt bireylerin sosyal ve fiziki mesafeden kaynakli olarak pek ¢ok ihtiyac-
larini kargilayamamalari, baska bireylere zorunlu olarak muhtag duruma gelmeleri
onlar1 hem psikolojik hem de sosyal olarak etkileyerek ¢evresel destege muhtag hale
getirmektedir (Varsh ve Giiltekin, 2020:1231).

Salgin doneminde ayrimer kararlar ile yaslilarin diger yas grubuna gore evlerinde
daha fazla kalmalari saglanarak, her tiirlii faaliyetten ve sosyallesmeden uzak birakil-
malari ile yagslilara yonelik yerine getirilmesi gereken bu politik, sosyal ve kiiltiirel
yasama katlim hakkinin ihlal edildigini ifade etmek miimkiindiir.

2.7. SAGLIK HiZMETLERINDEN YARARLANMA HAKKI

Saglik hizmetlerinden yararlanmak, her insanin en temel sosyal haklarindan biri-
sidir. T.C. Anayasas’'nin 56. maddesinde “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
sagligi icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler” ve “Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik
ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir” hitkmii,
devlet tarafindan herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin herkese saglik hizmetinin
verilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbirin alindigini ve denetlendigini bildirmekredir.
Anayasa'nin bu hitkmiine gore herkes gibi yaslilarin da saglik hizmetlerinden yarar-
lanma hakki vardir.

Saglik sorunlari yasamak, bir yaslinin ekonomik durumundan sosyal yasama ka-
tlimina kadar tiim alanlari etkiledigi i¢in saglik hizmetlerine ulagim ve saglik sorun-
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larina uygun olarak sunulmus olanaklara kavusabilme, yashlik doneminde yasamsal
oneme sahiptir (Karaca, 2019:270). Bu 6nem, Covid-19 salgininin ozellikle ileri yas
grubunu ve kronik hastalar: tehdit ettigi iddialarindan sonra daha ¢ok artmigtir. Sal-
gindan daha ¢ok etkilenme diisiincesi yaglilarda korku ve panige yol agarak saglikla-
rint kot etkilemesinin yaninda, devlet tarafindan pek ¢ok tedbir alinmasina ragmen
yaslilarin saglik hizmetleri konusunda da bir takim engel ve sorunlarla kargilagma-
lari, sorun sarmalarini daha da ¢ok biiytitmiistiir. Bu siirecte kronik hastaliklarin
kontrollerinin aksayabildigi, kullanilan ilaglara erisimin zorlasabildigi gerceginden
hareketle ileri yaslardaki kisilerde tedavilerin sekteye ugramasi ve buna bagli olarak
hastaliklarin ilerlemesi (Kutsal, 2020:3) s6z konusudur.

Yaslilarin var olan hastaliklarinin yaninda Covid-19 salgin siireci, yaslilarin ruh
sagligint da olumsuz etkilemistir. Devletler tarafindan alinan kontrol tedbirleri de
dahil olmak iizere pandeminin ve sonug¢larinin, ézellikle belirli yiiksek riskli bireyler
ve gruplar acisindan, insanlarin saglik hakkinin bir pargast olan ruh saglig: izerinde
ciddi etkileri oldugunun alu ¢izilmelidir (IACHR, 2020:5). Tufan ve arkadaslart
(2020:57), Covid-19 salginindan korunmak i¢in evden ¢ikmamasi, yaslidaki mev-
cut depresyonu arttirabilecegini ifade etmektedir. Yildirim (2020:1333) da salginin
kayg1, panik, belirsizlik ve risk; bireysel, toplumsal ve evrensel anlamda bir korku
kiiltiirii olusturdugunu ifade etmektedir. Elbette ki bu durum sadece evde kalmasin-
dan kaynaklanmadigj, evde kaldig1 icin yalnizlik, sosyallesmeden uzaklagma, iletisim
icin teknolojiyi kullanamama ve hareket kisitlamalar1 gibi faktdrler yaglinin psiko-
lojik agidan problemler yasamasina da sebep olmaktadir. Ayrica, salgin hastaligin-
dan korunmak icin gereken her tiirlii tedbiri almaya ¢alisirken tedbirler kapsaminda
evinde kalmast da bazen care olarak goriilmemektedir. Ciinkii yasli, “evinde yalniz
ise digsaridan bir takim ihtiyaglarini kargilamay: kime yaptiracak?” sorusuna her ne
kadar devletimiz agisindan Vefa Destek gruplarinin olusturulmasi ile ya da ¢evrede
bulunan bireyler tarafindan desteklenmesi ile ¢oziimlenmeye calisilsa da disaridan
yasliya viriis getirme ihtimali yiiksek oldugu disiiniilebilir. Yalniz degilse bir aile
ferdi ya da bir bakici ile yastyor olsa bile bu bulagma riskini daha da arurabilir. Evin-
de calisan birilerinin olmasi, dus almak, ev islerinin desteklenmesi gibi nedenlerle
bakim almak zorunda kalmak, bakimevlerinde kaliyor olmak viriise maruziyetin en-
gellenmesini zorlastirir (Altn, 2020:54).

Yukarida da bahsedildigi tizere, Covid-19 salgin siirecinde yaslilara yonelik ay-
rimct kararlar ve salgin hastaliginin en ¢ok yaslilari etkiledigine yonelik séylemlerden
dolay1 yaslinin yasadigt korku ile yaglilarin saglik hizmetlerinden yararlanma hakki-
nin da ihlal edildigi diistiniilebilir.
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SONUC

Tim diinyay: etkisi altina alan ve milyonlarca insanin 6liimiine neden olan Co-
vid-19 salgini sirasinda diinya tizerindeki hastaliga maruz kalan tiim devletler gerekli
tedbirleri almaya caligmiglar, hastaligin yayilmasini 6nleme yoniinde ¢aba sarf etmis-
lerdir. Ulkemizde de yaygin bir sekilde niifusumuzu etkileyen bu hastalik nedeniyle
tedbirler alinmaya baglanmistr. Ancak, yash niifusun salgin hastaliktan 6nemli dere-
cede etkilendiginin bilimsel olarak ispatlanmasi nedeni ile 65 yas ve stii niifusa di-
ger yas gruplarindan daha agir tedbirler uygulanmistir. Bu tedbirlerden en 6nemlisi,
65 yas ve tistii bireylerin yukarida sayilan hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi olmus-
tur. Bu kisitlama nedeni ile yaslt bireylerin yukarida ilgili her béliimde agiklandig:
sekilde hak ve dzgiirliiklerinde 6nemli derecede kisitlamalar yapilmigtir. Bu kisitla-
malarin amact, yasl bireyleri korumak kadar, toplumu da korumay: icermekeedir.

Bu tedbirler alindig 6l¢iide yaslt bireylerin, tedbirlerden olumsuz etkilenme dii-
zeylerinin en aza indirilmesi, saglik hizmetlerinin yiirtitiilmesi, egitim ve ¢alisma
haklar1 yoniinden devlet gerekli caligmalari yapmustir. Bunlardan bir tanesi Vefa
Destek Gruplart adi altinda yaslh niifusun zorunlu gida ihtiyaglarinin karsilanmast,
hastalik durumunda hastaneye gotiiriiliip getirilmeleri i¢in olusturulan gruplardir.
Bunlarin disinda kronik hastalarin saglik kurulu rapor siirelerinin hastaneye gitme-
den uzatilmasi, 65 yas ve Ustii olup herhangi bir yerde ¢alisan ve gecimini buradan
saglayan bireylere sinirli olarak kisitlama saatlerinde ise gidip gelislerine miisaade
edilmesi, televizyon kanallarinda yaglilara yonelik moral verici ve saglik yoniinden
yonlendirici programlarin yapilmasi, psikolojik anlamda telefonla destek verilmesi,
yaglilara verilen diger hizmetler arasindadir. Ayrica, gelistirilen mobil uygulamalar,
sosyal baglantilarinin kopmamasi icin telefon faturalarinin 6denmesine yonelik des-
tekler, radyolarda yaslilara yonelik 6zel programlar, fiziksel hareketler, psikolojik des-
tek hatlari, 6zellikle yalniz yasayan yaslilar icin tavsiye ve destek hatlari, ¢evrim igi
sohbet imkanlari, gazete ve dergi teslimi, resmi dairelerde yapilmasi gereken islem
stirelerinin uzatilmasi, sosyal medya ve goriintiilii kapt telefonlari araciligy ile huzu-
revlerinde kalan yaglilarin yakinlari ile temasinin devam ettirilmesi, aligveris destek
hatt1, goniillii bireyler tarafindan aligveriglerinin yapilmas, ilaglarinin temini, hay-
van sahibi olanlarin hayvanlarinin bakimi ve gezdirilmesi faaliyetlerinin Gistlenilme-
si, ekonomik destek saglanmasi, diinya ¢apinda farkli devletlerde pandemi siirecinde
yaglilara yonelik yapilan iyilik hareketleridir (https://www.age-platform.eu, 2020).
Ayrica Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi pandemi siirecinde viriise karst
birinci derecede risk grubunda bulunan, kurum bakiminda olsun ya da olmasin
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biitiin engelli ve yasli vatandaglarin korunmasina yonelik ¢alismalar yapmugstir (Eki-
ci, 2020:148). Fakat tiim bu hizmetlerin yaglilara ve ihtiyag sahiplerine esit olarak
ulagtirildigy tartisma konusudur.

Ancak, devlet tarafindan alinan bu tedbirlere ragmen Covid-19 salgini sirasinda
yash niifus diger yas gruplarina gére daha fazla zarar gormiis, 6zellikle bireylerin
sosyallesme, eski dostlar ile bir araya gelme, yliriiyiis yapip hava alma gibi en temel
ihtiyaclart kisitlanmistir. Her ne kadar devlet tarafindan gerekli her tiirli tedbirler
alinmaya calisilsa da yasli niifusun evlerinde uzun saatler hareketsiz kalmasi, tekno-
loji tizerinden sosyallesmenin kendilerine yetmedigi i¢in sevdiklerine kargi duyduk-
lar1 6zlem ve salgin hastaligina yonelik korkudan dolay: psikolojik yonden olumsuz
etkilenmelerine yeterince ¢6ziim bulunamamugtir. Dolayisiyla, yasl niifusa yonelik
yapilan kisitlama ve bu kisitlamalarin etkilerini azaltmak i¢in ek tedbirlerden dolay:
bu niifusun aleyhine ayrimeilik konusunda énemli bir hak ihlali oldugu, ayrimci
tedbirlerden dolay: da hak ve ozgiirliiklerinin orantlilik ilkesini asacak derecede ki-
sitlandigi, buna bagli olarak evde veya bulunduklari mekanda istismara ya da kotii
muameleye ugramalari, egitim ve ¢alisgma olanaklarindan yararlanamama, politik,
sosyal ve kiiltiirel yasama katilamama ve saglik hizmetlerinden yeterince yararlana-
mamaya yol acugi degerlendirilmektedir. Biitiin bu haklarin yerine getirilememesi,
ayrimcilik yapilmadigt takdirde, kisitlama ve tedbirler kapsaminda normaldir. An-
cak yaslilara yonelik yapilan ayrimciliktan kaynakli daha fazla kisitlama yapilmast
sebebiyle yaslilarin kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakk, her tiirlii istismar ve kotii mu-
ameleye karst korunma ve itibar gorme hakki, egitim hakki, ¢aligma hakki, politik,
sosyal, kiiltiirel yasama katilma hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma hakki ihlal
edilmis durumda goriilmektedir. Yaslilara uygulanan hak ve 6zgiirliiklerin kisitlan-
mast durumlarinin diger yas gruplarina gore asirtya kagilmast ve onlarin bu 6zgiir-
liikklerini engelleyecek haline gelmesi nedeniyle orantlilik ilkesinin agildig diistiniil-
mektedir.

“Her yasam degerlidir” s6ziinden yola ¢ikarak Covid-19 salgin siirecinin yaglilart
daha cok etkiledigi ve yashlarin diger yas gruplarina bu salgin hastaligi potansiyel
bulastirict ve zarar verici olma algisindan toplumun diger yas grubundaki bireyleri
uzaklastirmak 6nemli bir adim olabilir. Ciinkii, Covid-19 salgini, yasl yetiskinlerin
hastalig1 degildir ve etkileri herkes tarafindan hissedilecektir (Fraser vd., 2020:694).
Aksi halde yaglilarimizi salgin hastaligindan korumak i¢in atilan her tiirlti adim yashi-
larimizin kendilerini kétii hissetmelerine, psikolojilerinin bozulmasina, tiim bunlara
bagli olarak kendilerini daha fazla geri ¢ekip hastalanmalarina ya da hastaliklarinin
artmasina sebep olabilir. Yaglilar, bizim kiiltiir degerlerimizdir, toplumun paha bi-
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¢ilmez tyeleridir (Fraser vd., 2020:694), toplumlarina 6nemli sosyal ve ekonomik
katkilarda bulunurlar (Officer vd., 2016:710). Onlan issizlik oraninin artmasina
sebep olan degil, calisma yasamina yeni girecek genclere tecriibelerini aktaran bilge-
ler olarak kabul etmek gerekir. Onlari, ekonomiye yiik olarak degil, sahip olduklar:
bilgi, tecriibe ve goniillii ¢aligma istekleri ile topluma hizmet eden degerler olarak
gormek gerekir.

Yaglilara yonelik alginin degistirilmesi i¢in medyaya 6nemli gorevler diismekte-
dir. Devletler yaglilari 6zellikle korumak icin farkli tedbirler alabilirler. Bu tedbirler
devletler arasinda farklilik gdsterir, bazilari yasa dayali ve bazilari evrenseldir; ancak
asil mesele, bu tiir tedbirlerin nasil iletildigi ve uygulandigi ve olumsuz yas kaliplari-
n1 giiclendirip desteklemedigidir (Previtali vd., 2020:509).

Ayrimct tutum ve davraniglara yol agmadan, bu salginin herkesi etkileyebilecegi
unutulmamalidir. Yaglilarimizi korumak icin tedbir almaya ¢alisirken, yasamlarinin
son déneminde onlar1 daha da sikintiya diisiirmekten, yasamlarini zorlagtirmaktan
uzak durulmalidir. Bunlari yaparken sevgi, saygi ve merhamet ¢ergevesi icinde hare-
ket edilmelidir. Bunlarin yaninda verilen psikolojik desteklerin artirilmasi, kugaklar
arast yardim ve dayanigmanin arttirilmasi, uzaktan terapi mekanizmalarinin kurul-
mast, dahast biitiin bunlar1 yaparken sadece bir gérev olarak degil, onlara karg: sevgi,
saygi ve sefkat ile yaklagilmasi gerekir.

Covid-19 salgin siirecinde yaghlarin yalniz yasamamasi, sevdikleri ile birlikte
yasamasini saglamak icin aile birligini gliclendirecek hizmetler yapilmalidir. Gerek
televizyon kanallari, radyo, gerekse kitle iletisim araglart araciligiyla ailenin 6nemi,
yashilarin toplum i¢in degeri, kusaklararasi baglilik konularina agirlik verilebilir.
Yaslinin yakin sosyal ¢evresi, bu siirecin daha kolay atlatlmasina katk: saglayabilir
(Tufan vd., 2020:57). Sevgi, saygt ve merhametin oldugu yerde kotii muamelelerin
olamayacag: diisiincesi ile bu 6nemli degerler, yaghlara yasatilmalidir. Ayrica, pan-
deminin onlenmesi, izlenmesi ve kontrol altina alinmasina iliskin insan haklarina
dayali bir kamu politikasinin, devletler arasinda uluslararast isbirligi mekanizma-
larin: giiglendirmeye dayali genis, ¢ok disiplinli bir yaklagim gerekrirdiginin altn:
cizmek gerekir (IACHR, 2020:6). Salginin psikolojik boyutlari ele alinirken bireysel
sonuglarinin yaninda aile igi siddet gibi olumsuzluklarin da degerlendirilmesi (Agkin
vd., 2020:310), yaslilarimizin diger savunmasiz gruptakiler gibi korunmasi yoniinde
adimlar aulmast 6nemlidir.

Covid-19 salgin siirecinde yaslilara yonelik ayrimer tutum ve davransglarin yuka-
rida belirtilen yagli haklari tizerindeki etkilerini ortaya koymak amaciyla yapilan bu
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calismada, Covid-19 salgin siirecinden etkilendigi diistiniilen yaglt haklari incelen-
mistir. Gelecek aligmalarda, yaslilara yonelik diger haklar tizerinde de degerlendir-
meler yapilabilir. Yagli haklarina yonelik ulusal ve uluslararas diizeyde yasal bir belge
olmamasindan dolayz, yaslt haklari izerine mevzuat ¢aligmalari yapilmasinin uygun
olacag degerlendirilmektedir.
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Genellikle temel hak ve ozglrlikler olarak
ifade edilen insan haklari, insanlarin dogus-
tan ve sirf insan olmalarindan kaynaklanan
birtakim haklara sahip oldugu fikrini ice-
rir. Her insan icin esit olan bu haklara dis-
tan hichir kuvvetin midahale edemeyecegi
kabul edilir. Ancak gecmiste uzlasilan bu
fikirler, buhran donemlerinde ortaya cikan
sorunlari c6zmekte yetersiz kalmistir. insan
haklari kavrami, bunalim sireclerinde hep
tartisma konusu olmustur. Bu sireclerden
biri de bugiin yasamakta oldugumuz kiresel
salgindir. Tartisma, insan haklari kavraminin
anlami, hangi haklarin temel oldugu, bah-
sedilen haklarin evrenselligi ve bu haklarin
kisitlanabilir olup olmadigr konularindaki
belirsizlikten kaynaklanmaktadir. Bu durum
insan haklari kavrami ve bu kavram altinda
yer alan haklari yeniden dislinmeyi gerektir-

The concept of human rights is usually ex-
pressed as fundamental rights and freedoms.
These rights are innate and only caused by
being born as human. Every human has these
rights equally. It is also accepted that no ex-
ternal force can interfere with these rights.
However, these ideas that are reconciled in
the past have been insufficient to solve the
problems that occur in the crisis periods. The
concept of human rights has always been the
subject of discussion in crisis processes. One
of these processes is the global epidemic we
are experiencing today. The dispute stems
from uncertainty about the meaning of the
concept of human rights, which rights are
fundamental, the universality of the rights
mentioned and whether these rights can be
restricted. This situation requires rethinking
the concept of human rights and the rights
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mektedir. Yeniden dislinmek, olgusal olarak
var olani ortadan kaldirmak degildir. Mevcut
olanin olumsuz veya yetersiz kalan taraflarini
tespit ederek, kosullara uygun olarak yeni-
den insa etmektir. Bu makalede, insan hak-
larinin salgin dncesi ve salgin slrecindeki
algilanisi ele alinacak, bu baglamda ortaya
cikan problemler tartisilacak, temel hak ve
ozgurluklerin yenicagda daha reel ve rasyo-
nel algilanmasinin imkéni sorusturulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Hukuk, Evrensel-
lik, insan Haklari, Liberalizm, Pozitif Hukuk,
Salgin, Temel Hak ve OngrlUkler, Yeniden
Distinmek
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contained under this concept. Rethinking
is not eliminating what factually exists. The
aim is to identify the negative or inadequate
aspects of the existing and restructure it ac-
cording to the conditions. In this article, the
perception of human rights before and dur-
ing the epidemic process will be discussed,
the problems that arise in this context will
be discussed, and the possibility of more
real and rational perception of fundamental
rights and freedoms in the new age will be
investigated.

Keywords: Epidemic, Fundamental Rights
and Freedoms, Human Rights, Liberalism,
Natural Law, Positive Law, Rethink, Univer-
sality
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GIRIS

Olaganiistii durumlarda insanlarin kendi varoluslarinin anlam ve degeri tizerine
yeniden diisiinmesi beklenir. Bunun nedeni, o giine kadar olagan kabul edilenin
yerini yeni gercekliklerin, yeni hesaplagmalarin almasidir. Bunlarin ne getirecegi ise
belirsizdir; bu nedenle toplumda tedirginlige yol acar. Varolusa iliskin bu tedirginlik,
toplumsal bir varlik olarak anlamini kaybetme tehlikesinin farkina varan insani, be-
lirsizliklerle ve muhtemel yoksulluklarla miicadeleye sevk eder. Miicadele, “simdi”de
olani tekrar diisiinmek ve gelecege bu diisiinme 151ginda bigim vermekle anlam ka-
zanur. $imdi, ge¢cmisten arzulanani ve gelecekten bekleneni kendinde tagir. Simdide
atlan her adim, alinan her karar ve yapilan her tercih gelecegi insa eder. Gegmiste
yasanmis olan bunalimlar ve ardindan gelen yeni ingalar, bunun 6rnekleri olarak
karsimizdadir. Bunlardan biri de “insan haklari” kavramidir.

Insan haklari, 18. yiizyilda yayimlanan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar: Bildirge-
si ile 6nem kazanmis ve pek ¢ok devlet tarafindan taninmistr. Ancak bu haklar, 19.
ve 20. ylizyillarda yasanan ideolojik savaslar ve bu savaslardan beslenen sémiirgeci
ve 1rk¢t uygulamalarla ihlal edildi. Bu ihlaller yasanirken insan haklar: rafa kaldiril-
mady; birtakim sivil toplum orgiitleri ve diigtintirler onlart korumak amaciyla miica-
dele etti. Savaslarin sona ermesinin ardindan cesitli baris konferanslari diizenlendi,
cemiyetler kuruldu ve kampanyalar yiiriitiildii. Insanlarin sahip oldugu haklar, bu
haklarin nasil korunacagy, savas hukuku, devlet ihlalleri ve haklarin evrenselligi gibi
konular yeniden ele alinip, tartigildi. Miicadele sonucunda, diinya savaslar: esnasin-
da yerle bir olan insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikleri insanlarin ve devletlerin
saldirilarindan koruma iradesi ve karariyla giivence altina alindi. Ve bu, evrensel bir

olgu oldu.

Bugiin bu kavramin yeni bir sinav verdigi dikkati ¢cekmektedir. Ancak durum
yepyeni bir tablonun iginde yasanmaktadir. Onceki yiizyillarda siyasal yada sosyal
sartlar belirleyici iken bugiin sorun bir viriisten kaynaklanmaktadir. Kiiresel salgin
stirecinde alinan kararlar ve aulan adimlarin bir kism1 insan haklariyla ¢elismektedir.
Boylece kiiresel salginin, insan haklarina bir tehdit olarak yoneldigi kanaati olug-
maktadir. Ciinkii salgin, temel hak ve ozgiirliikler arasinda tercih yapma zorunlulu-
gu sundu. Dogrudan y6neldigi yasama hakkini, diger haklardan 6ncelikli kildi. Bu
hakk: korumak i¢in devletleri, haklar: kisitlama yetkisini kullanma mecburiyetinde
biraktr. Birey ile devleti haklarin kullanimi ve korunmasinda karst karsiya getirdi.
Salgin sonrasinda insan haklarinin alacag: bi¢im heniiz bilinmedigi i¢in bu durum,
insanin kendi varligina bigtigi degeri ve bu degerden hareketle agikladigi temel hak
ve Ozgiirliikleri yeniden diigstinmeyi, miicadele etmeyi gerektirdi.
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Insanin kendine has birtakim nitelikleri, onun diger varliklardan farkli bir degere
sahip olmasinin sebebi olarak kabul edilir. Temel hak ve 6zgiirliikler, bu nitelikleri
korumay1 ve gelistirmeyi amagclar. Ancak kavramin igerigine bakildiginda durum
biraz cetrefilli goriiniir. Insan haklart beyannamesi, bu gergevede yapilan sozlesmeler
ve devletlerin anayasalari incelendiginde kavramin iceriginin pek ¢ok farkli hak ve
ozglirligii kapsadigi ortadadir. Yiiksek deger yiiklenmek istenen tiim taleplerin insan
haklari kategorisine alinmaya caligildigr dikkati ¢ekmektedir. Diger yandan insan
haklarina y6nelik séylemler bu haklari adeta kutsamakta, boylece farkli kosullarda
ve durumda bunlarin tarugalabilirligini ortadan kaldirmaktadir. Bu noktada sorma
geregi dogmaktadir: Acaba bu baglamdaki hak ve 6zgiirliiklerin her biri ayni1 6l¢iide
temel olma niteligine sahip midir? Salgin gibi olaganiistii bir hal siirecinde haklar
arasinda temel ve temel olmayan ayrimi yaparak onceligi bir veya birkag hakka ver-
mek miimkiin miidiir? Biitiin bunlar temel hak ve dzgiirliikleri yeniden diisiinme
gereginin bir nedeni gibi durmaktadir.

Yapilmast gereken ve buradaki amag, yeni bir insan haklar1 tanimi vermek veya
yeni haklar belirlemek degil, belirtilen ve benzeri sorulari, insan haklarinin sancili
bir siiregten gectigi salgin doneminde yeniden diisiinmektir. Boylece mevcut uygu-
lamalar hakkinda daha dogru yargilara varilabilir, daha rasyonel ve reel bir kavrayisa
ulagilabilir. Bu kavrayisla temel hak ve 6zgiirliiklere yeni bir deger kazandirilip daha
dengeli bir sistem kurulabilir.

1. YENIDEN DUSUNME GEREGI

Yeniden diisiinmek ya ilginin dogurdugu meraktan ya da problemli durumun
yol acugi kaygidan kaynaklanir. “Her kaygi verici olan, kendini diistintilecek sey
olarak sunar” (Heidegger, 2013: 2). Kaygiya neden olan sey, aligilmis olan degismeye
ylz tuttugunda daha 6nce diistiniilmiis olani yeniden diistinmek zorunda kalmakr.
Degisim, kugskuyu uyandirir. Degisene yonelik dogru kabul edilen mevcut cevapla-
rin yetersiz kalmasi, diizensizlik ve belirsizlige neden olur. Diizensiz ve belirsiz olma
durumunda, diizenin devamliligini arzulayan insan, varolusu ile bir miicadeleye gi-
rer. Bu miicadelede once kendi varliginin anlam ve degerini, ardindan bagli oldugu
toplumun kogullarini ve en sonunda da evrensel olanin niteliklerini yeniden diistin-
mek i¢in, yasadigi tehdit durumunu arag haline getirir.

Yasadigimiz siirecte kayginin nedenleri, kiiresel salgin ve bu salginin insan hak-
larinda neden oldugu tahribatur. Salgin, insani tekrar diinya tizerindeki yerini ve
degerini sorgulamaya sevk etti. Bu sorgu beraberinde, insanin kendi varliginin de-
gerinden yola ¢ikarak talep ettigi insan haklarinin, degismez ve kisitlanamaz niteli-
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gine yonelik siipheyi getirdi. Zira degismez ve kisitlanamaz olarak kabul edilen bu
haklar, insanin deger ve anlami gozetilmeksizin, yalnizca “vardir” demek zorunda
kaldigimiz bir biyolojik varlik tarafindan etkilendi; ¢esitli kisitlamalara gidildi. Alisi-
lagelen diizen kokten degismeye baslad. Bu altiist olus karsisinda yapilmasi gereken
sey, insani varolusu ve insan olmay1 bir kez daha gozden gegirmekti. Boylece insan
simdiki zamanda var olan gerceklikten yola ¢ikarak, ge¢miste var olan ile baglan-
t1 kurabilmeliydi. Kurulan baglanti sonucunda insanin, insan olmak bakimindan
degerini, toplumun 6nceliklerini, temel hak ve ozgiirliiklerini yeniden inga etmesi
gerekmekteydi. Ciinkii salgin, iki segenek sunmaktadir: Ya biitiintiyle ihlal edilmis
haklar ya da yeniden distintilmiis temel hak ve 6zgiirliikler! Bu nedenle insan hak-
lart fikrinin tahribatni, suiistimalini 6nlemek amaciyla, temellerini ve degerlerini
saglamlagtirmak icin yeniden diisinmeliyiz.

Insan haklari kavramini ve bu kavram altinda toplanan haklari yeniden diisiin-
mek, olgunun varligint ortadan kaldirmak, bu kavrami iptal etmek degildir. Bir
kavrami korumanin ve gelistirmenin ilk yolu, onu sahip oldugu bu anlam ve nite-
likleri bakimindan her yoniiyle anlamakuir. Oyleyse insan haklart kavramini tekrar
ele almak, ona iligkin kavrayisimizi tekAmil ettirir. Bu tekdmiil gereklidir; ¢linki
Kuguradi'nin dile getirmis oldugu gibi insan haklari kavrami tehlikeli bir vaziyete
burtinmistiir. Bir kavram, anlami bakimindan muglak oldugu halde herkes bu kav-
rami bildigini dile getiriyor ve hakkinda konusabiliyorsa tehlikeli olur (Kuguradi,
2018: 1). Kavram sémiiriilmeye agik hale gelir ve yerli yersiz kullanilarak adeta De-
mokles'in kilicina déniisebilir. Yani apacik anlagilir goriinen bu kavram, giindeme
gelisi bakimindan aleyhte uygulamalara gerekge olusturabilir.

Insan haklar1 kavrami anlami1 kadar icerigi bakimindan da belirsizdir. Belirsizligi-
nin nedenlerinden ilki, kavramin anlamina yonelik yapildig: diistiniilen ¢ogu tani-
min, kavrami degil, kavramin 6zelliklerini agikliyor olmasidir. [nsan haklarinin tiim
insanlara ait, kisitlanamaz, esit hak ve ozgiirliikler oldugunu sdylemek, kavramin
anlamindan ziyade her biri ayr1 tarugma konusu olan ozelliklerini belirtir (Tepe,
2018: 68). Belirsizligin bir diger nedeni ise yasanilan hemen her bunalim, olaganiis-
tii durum ve sosyal-siyasal degisim karsisinda insan haklari diisiincesine yeni hak-
larin eklenmesidir. Yeni haklar, insan varliginin degerinin daha da 6nem kazanmus
oldugunu diisiinmeye tesvik edebilir. Ancak burada birtakim problemler ortaya ¢iki-
yor: Hangi haklar, insanin varligini siirdiirebilmesinin teminati olmast bakimindan
temel, oncelikli ve evrenseldir? Insan haklari kapsamina dahil olan biitiin haklar
mi1? Eger 6yleyse, salgin siirecinde yasama hakkini 6ncelemeksizin egitim, seyahat ve
toplanma gibi haklarin talebi i¢in direnmek, insanlarin haklarina sayg: kriterini kar-
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silayan bir tutum olarak goriilebilir. Iste bu problemler ortaya kondugunda, olagan
ve olaganiistit durumlar kargisinda insan haklari kavraminin anlam, deger, sinir ve
icerigini yeniden diisiinmenin 6nemi belirgin hale gelir.

Anlam cesitliligi ve yorum bombardiman: altnda kalan insan haklari kavrami,
sinirlarini ve esas onemini yitirme tehlikesi ile karst karsiyadir. Bu nedenle, yalnizca
insan haklar1 kavramini degil, bu kavram altinda yer alan tek tek haklarin ne an-
lam tasidigini, gegerlilik sartlarini biitiinciil bir yaklagimla, kiiresel salgindan 6nce
ve salgin siirecinde aldigt bicim itibariyle incelemek gereklidir. Bu ihtiyaca katkida
bulunabilmek i¢in salgin 6ncesinde insan haklarinin dogal hukuk, pozitif hukuk ve
liberalizm perspektifinden algilanisi ele alinmali, kiiresel salgin siirecinde degisen
algilanig tartsilmali, bu siirecin insan diinyasini ve insan algisini nereye gotiirecegi
distintilmelidir.

2. SALGIN ONCESI TEMEL HAK VE 0ZGURLUKLER
Insan haklar1 kavramyi, ilk kez telaffuz edildiginden bu yana, bugiin sahip oldugu

anlam ve gegerliligi kazanana kadar pek gok degisime maruz kaldi. Insanlarin, insan
olmak bakimindan sahip olduklar ve diger varliklardan ayirt edilmelerini saglayan
nitelikleri bulundugu yargsi, insan haklari olarak disiiniildii ve bu yargi dogal hu-
kuk fikri ile 6zdeslestirildi. Bu fikir modernite ile yasalarda bulunarak ulusal anaya-
salarda yer ald1. 20. ytizyilin ikinci yarisina gelindiginde ise ulusal diizeyden alinarak
uluslararast platforma tasindi. Vazgecilemeyen ancak siirekli degisen ve gelisen bu
kavramin, salgin siireci sonrasinda alacag: yeni goriiniim kuskusuz disiinsel arka
planindan ayr1 digiiniilemez. Ciinkii kavram, bu arka plani olusturan anlayiglarin
tesiriyle gelismis ve giintimiize ulagsmistir. Kavramin gelisiminde, dogustan haklarin
bulundugu savi ile dogal hukuk, haklarin hukuki olarak taninmasi ve korunmasin-
daki rolii ile pozitif hukuk ve bireysel dzgiirliiklere verdigi 6nem ile liberal anlayis

dikkati cekmektedir.
2.1. FELSEFE PERSPEKTiFINDEN

Ozgiirlitk ve hak kavramlari hem felsefenin hem de hukukun ortak temasini
olusturmaktadir. Bu iki kavramin, iki farkli alan icerisinde ele alinigt insan hakla-
r1 fikrinin gelisiminde énemli bir rol oynamustir. Ozgiirliik, felsefede ilk baglarda
insanin diger varliklardan ayirt edici niteliginin ne oldugunu géstermek, insanin
potansiyellerini ortaya koymak ve bu potansiyelleri gergeklestirebilme imkanini be-
lirlemek amactyla ele alinmistir. Ozgiirliik nedir? Insanlarin gergek anlamda 6zgiir
olmast miimkiin miidiir? Eger miimkiinse bu 6zgiirliik insanlari diger varliklardan
ayiran bir nitelik midir? Ozgiir isteng miimkiin miidiir? Bunlar ve benzeri sorular
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felsefenin konusunu olusturur. Oncelikle bu ve benzeri sorulara cevaplar aranirken,
daha ¢ok etik ¢ercevede ¢oziimlemeler yapilir. Bu kavramlarin toplumsal ve bireysel
cerceveden tartigilmasi ozellikle 17. yiizyildan sonra gerceklesir.

Ozgiirliik, yukarida belirtilen sorular dogrultusunda filozoflar tarafindan farkli
sekillerde tanimlanmis olsa da genellikle ahlaki bir eylemin temel gerekliligi olmast
nedeniyle insanin ayirt edici bir 6zelligi olarak kabul edilmis ve potansiyelleri ger-
ceklestirmek icin temel dayanak sayilmisur. Bu yoniiyle ozgiirliik, ahlak felsefesinin
problemlerinden biri olmustur. Ciinkii 6zgiirliik, insanin herhangi bir dig giiciin
etkisinde kalmaksizin, kendi iradesinden hareketle alternatifler arasinda se¢im yapa-
bilmesini ve eylemde bulunabilmesini tanimlar (Cevizci, 2007: 295). Ozgiirliigiin
bu tanimyi, insani diger varliklardan ayirir.

Dis diinyada pek ¢ok varligin 6zgiir oldugu dile getirilir. Gokte ugan kusun veya
dogada gezen bir hayvanin 6zgiir oldugu belirtilir. Ancak filozoflar tarafindan tart-
sildig1 sekliyle bu varliklara ait 6zgiirliik ile insan 6zgtirligiiniin ayni oldugunu séy-
lemek giigtiir. Insan 6zgiirliigiiniin temelinde “segim yapma” ve bu segimi “eyleme
gecirebilme” yer alir. Se¢im yapabilmek, bilingli bir varlik olan insanin belirli akil
yliriitmelerinin sonucundaki eylemidir. Belirli bir amag dogrultusunda alternatifler
arasinda se¢im yapan insan, yaptigi se¢cim eyleme doniistigiinde ozgtir bir varlik
oldugunun bilincine ulagir (Oner, 1990: 5). Dolayistyla kusun ugma eylemi veya
dogadaki bir hayvanin eylemi bilingli bir se¢im olmaktan ziyade onlarin dogalar
geregi sahip olduklari yasamsal bir faaliyettir. Bu tiir faaliyetler herhangi bir segime
dayanmaz, zorunluluktan kaynaklanir. Insan da dogasi geregi bu tiir faaliyetlere tabi
olmakla birlikte akil ve irade varlig1 olarak se¢im yapmasi ve eylemesi onu 6zgiir kilar.

Aristoteles de ahlaki eylemleri ¢oziimlerken bu bakis agisindan yola ¢ikar. Ona
gore, akil sahibi olmayan varliklarda se¢im yapabilme yetisi yoktur. Ciinkii segim,
akil ve digiinme araciligiyla yapilir. Her insan kendisinde potansiyel olarak bulu-
nanin gerceklesmesini saglayacak seyleri diisiiniir ve onlara ulasmak ister. Secim,
kisinin kendisinin isteyerek yapacaklarina yoneliktir. Isteyerek yapma ardinda dii-
sinilmils bir amag tasir (Aristoteles, 1997: 46-47). Se¢im ve eylemler bu amact
gerceklestirmek icin yapilir.

Aristoteles se¢im tanimu ile bazt eylemlerin isteyerek yapildigini sdylerken bazi-
larinin ise istemeyerek yapildigini ifade etmektedir. Ayrica bu ayrim, Aristoteles’in
ozgiirlitk kavramint etik gercevede tartistigint gostermektedir. Istemeyerek yapilan
eylemler, zorla veya bilgisizlik sonucunda yapilir. Zorlama sonucunda yapilan ey-
lemler, eylemi yapanin tercihi olmayan ve karsi koymasinin miimkiin olmadig: bir
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gii¢ tarafindan yapilan eylemlerdir. Bilgisizlik nedeniyle yapilanlar ise yapilan eyleme
yonelik herhangi bir bilgiye sahip olmaksizin yapilir. Kisinin yaptigi eylemin neden,
nasil ve ni¢in yapildigina yonelik bir bilgisi yoksa bu bilgisizlikten kaynaklanan ve
bilingli bir se¢cim olmayan eylemdir (Aristoteles, 1997: 40-43). Bu anlamuiyla felsefe-
de 6zgiirliik, eyleme yonelik olmast kadar bilgi meselesiyle de ilgili bir hal alir. Insan
ancak bilgisinin sinirlar1 dogrultusunda amag belirleyip, amaglarina yonelik 6zgiir
secim ve eylemde bulunabilir. Amag¢ olmaksizin bilgi, 6zgiirlik bilincinin olugma-
sinda yeterli degildir. Bilgi sahibi olunan seyin, kisinin herhangi bir amacina hizmet
ediyor olmasi gereklidir.

Ozgiirliigiin segim yapabilme ile baglantili olan bu tanimi felsefe tarihinde varo-
luscular tarafindan da ele alinmigtir. Sartre’a gore amaglart dogrultusunda segimler
yapan insan her se¢imde kendisini de secmektedir. Se¢im yapma giicii ise zgiir ol-
masindan kaynaklanir. Bu 6zgiirliik, zorunludur. “Insanoglunun oz, ozgiirliik i¢in-
de askidadir. Askida olan bu 6zii, askidan kurtarip, onu gergeklestirmek ve bigim-
lendirmek, insanin kendi 6ziinii segmesine baglidir. Bu se¢im, 6zgiir olma gercegi ve
bu gercegin gergeklesmesidir” (Yenigehirlioglu, 1982: 119). Bu durum insanin nasil
bir insan olacagini kendi se¢imleri dogrultusunda belirledigini de ifade etmektedir.

Insa niteliginde olan bu secim 6zgiirliigii, keyfilik veya serbestlik degildir. Ozgiir
olarak amaglar1 dogrultusunda se¢cimde bulunan insan, se¢imlerinden ve eylemlerin-
den hem kendi adina hem de bagkalari adina sorumludur. Sorumluluk, ézgiirligiin
bir sartidir. Insan amaci dogrultusunda segim yaptigt eyleminin sorumlulugunu ist-
lenebiliyorsa 6zgiirdiir. Ozgiirliik, insanin karar verebilmesi oldugu kadar bu kararin
sorumlulugunu da istlenebilmesidir (Biemel, 1984: 47). Dolayisiyla eylemlerine
kendi hedefleri dogrultusunda 6zgiirce karar veremeyen bir kimsenin eylemlerinin
sonuglarini tistlenebilmesi s6z konusu degildir.

Felsefe perspektifinden secim, eylem ve sorumluluk kavramlariyla etik diizeyde
ele alinan 6zgiirliigiin “hak” kategorisine taginmast ve bu baglik altinda degerlendi-
rilmesi, dogal hukuk kavraminin ortaya ¢ikip yerlesmesiyle ve ayni zamanda libera-
lizmin, kendi tezlerini tamamen bu kavrama dayandirmasiyla gerceklesmistir. Bir
baska deyisle felsefe, mevcut durumlar karsisinda ozgiirligiin neligini, imkanini ve
degerini sorgularken, hukuk ve liberalizm 6zgiirligii daha kékten bicimde ele alir
ve onu temele yerlestirir. “Ozgiirliik, biitiin haklarin ortak kokenidir; haklar ise, 6z-
giirliikleri saglamak igin kisiye hukuke¢a taninan megru yetkilerdir” (Kaboglu, 2013:
13). Dogal hukuk 6zgiirliigii, insan dogasindan kaynaklanan bir nitelik olmast nede-
niyle dogal hak olarak kabul eder. Liberal anlayis ise 6zgiirlitk hakk: ve 6zgiirlitkten
tiireyen insan haklarinin hukuki diizen tarafindan korunmasint amaglar. Cagimiza
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yaklastik¢a, 6zgiirlitk varolusgular tarafindan bir varolugsal durum ve bir varolussal
problem olarak yorumlanirken, neredeyse sadece liberalizm tarafindan bireyin zo-
runlu olarak sahip olmasi gereken bir sey olarak goriiliir. Dogal hukukta da destek
bulan liberal anlayis ile hukuksal degerlendirmeler, “temel hak ve 6zgiirliikler” veya
“insan haklar1” seklinde kavramlasir; toplumsal-siyasal hayata ve yasalara girer.

2.2. DOGAL VE POZITiF HUKUK PERSPEKTIFINDEN

Temel hak ve 6zgiirliiklerin insan diisiincesinde ortaya ¢ikisi, bu hak ve 6zgiir-
liiklerin “icat edilmis” hukuk igerisinde yer almasindan daha 6ncedir. Ilk ortaya giki-
sinda hak ve 6zgiirliikler, upki dogada bulunan ve insan iradesinden bagimsiz olarak
isleyen, evrendeki diizeni saglayan doga yasalari gibi kavranmugtir. Her iki yasanin
da varlig1 dogatistii bir giice atfedilmis ve insanin bu yasalari degistiremeyecegi ancak
kesfedebilecegi kabul edilmistir. Degistirilemez, ezeli ve ebedi hakikatler olarak bu
yasalar, hukukun evrimiyle birlikte dogaiistii temellerinden alinarak, kanun yapma
yetkisini elinde bulunduran insan iradesi tarafindan pozitif bir yasa haline getirilmis-
tir. Yani filozoflar, hukukgular veya insanlig1 diistinen zihinler insan haklari kavrami-
na birden bire ulasmamustir.

Modern dénem insan haklari fikrinin gelisimi ve insan haklart hukukunun olu-
sumunda dogal hukuk anlayiginin 6nemli katkilara sahip oldugu kabul edilir. Bu
katkilar nedeniyle pek ¢ok goriis, insan haklari diisiincesinin temellerini dogal hu-
kuk anlayisinda gormektedir. Insan haklart ve dogal hukuk arasindaki bu ortaklik
her iki diisiincenin insanin devredilemez, degistirilemez ve evrensel haklari oldugu
goriistinii paylasmasindan kaynaklanir. Bu nedenle dogal hukuktan tiiretilen dogal
yasalar ve insan haklari maddeleri, olmast gerekene ulasmay1 hedefler. Bu haklarin
yasal birer hak olmasi ise ancak pozitif hukuk tarafindan yasal hale getirilmeleri ile
miimkiindiir (Gorecki, 1996: 4). Bu durum dogal hukuk diisiincesini 6nemsiz gor-
meyi gerektirmez.

Dogal hukuk, icinde yasanilan toplum, dénem, kiiltiir ve egemen gii¢ degisse
de degismeden ve bozulmadan kalacak birtakim haklarin varligint savunur. Dogal
hukuk goriisiini savunanlara gore bu durum, dogal hukuku pozitif hukuk karsisin-
da tstiin kilmaktadir. Dogal hukuk, sistemli bir birlik gerektirmeksizin her kosulda
ulagilmast hedeflenen ideal kurallari barindirir. Bu kurallarin dayanak noktast ise akil
yurtitmedir. Dolayisiyla dogal hukuktan tiireyen haklar, mutlakur (Chloros, 1958:
609). Bu haklar akil yiiriitme yetisine sahip her insanin kabul edilebilir bulmasi ne-
deniyle rasyonel ve evrenseldir.
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Dogal hukuk anlayisinda 6nemli bir yere sahip olan Cicero, insan haklar: fikri-
nin temelinde yer aldig sekliyle insanin, diger varliklardan farkl: bir yaratlisa sahip
oldugunu ifade eder. Insan, akil ve yarg: giiciine sahiptir. Akil, insanlar arasindaki
ortakliktir; tiim insanlari birbirine benzer kilar. Insan iizerine yapilan bir tanim, bu
akil nedeniyle her insani kapsar. Her bir insan, akil sayesinde dogru olana ulastiracak
ctkarimlar yapar. Bu diger varliklarda olmayan, insana 6zgii deger, doga tarafindan
verilmigtir. Doga akilla birlikte insana dogru olani gésteren hukuku da vermistir. Ya-
pilmasi gereken, doganin dogruya ulagmak icin verdigi akil ve hukuka uymak, saygi
gostermek, tiim insanlarla paylasmakur (Cicero, 2018: 16-18). Bu fikirler, insanin
hukuki ve siyasi bir devlet diizenine ge¢meden 6nce birtakim haklara sahip oldugu
diisiincesini destekler niteliktedir. Dogal hukuk anlayisinin kaynag ister doga ister
Tanri olsun, bu anlays her insani miisterek bir zemin olan akilda bir araya getir-
mektedir. Bu akil, modern diisiincenin gelisimi ile dogal hukukun kaynagi haline
gelmistir. Aract bir gii¢ ortadan kaldirilmig; insanlarin degismez ve evrensel haklara
sahip oldugu, her insanin kendi aklr araciligtyla ulasacagi rasyonel bir sonug olarak
kabul edilmistir. Dogal haklar, pozitif hukuk tarafindan gegerli kabul edilmese de
insana ait olmaya devam eden, insanin 6zii geregi sahip oldugu ilkelerdir.

Pozitif hukuk belirli bir zaman diliminde, belirli bir egemen gii¢ tarafindan ¢i-
karilan yasalarla olusan, yiirtirlitkte olan hukuktur. Ancak bu hukuk; degismeyen,
mutlak haklarin garantorii degildir. Toplumsal diizende yasanan olaylar, olaganiistii
durumlar, yasa koyucunun degisimi gibi etmenler haklarda degisimi gerektirebilir.
Pozitif hukuk kurallarinin dayanak noktasi, dogrulanabilir kaynaklardir. Herhangi
bir hakkin gecerlilik kazanmasi belirli bir irade tarafindan belirlenmesi ve saglamlas-
tirilmast ile miimkiindiir. Béyle bir belirlenime tabi olan haklarin varligi ancak mev-
cut irade tarafindan korundugu siirece giivendedir. Yasa koyucu belirlenen birtakim
haklara veya kurallara riayet edilmesini talep ederek, riayetin gerekliligini dayatirsa,
pozitif hukuk gecerlilik kazanir. Buna bagli olarak pozitif hukuk kararlarinin gegerli
olabilmesinin ardinda gii¢ faktdrii vardir; belirlenen hak veya yasa giiciin temsili
olmasi nedeniyle etkilidir (Nonet, 1990: 668). Genel sav, haklarin kaynaginin ancak
hukuku ihdas etme yetkisine sahip olan organda bulundugudur. Bu organ tarafin-
dan olusturulan hukuk diizeni iginde yer almayan herhangi bir haktan bahsetme
olanag1 yoktur. Insan haklari yalnizca ulusal ve uluslararast diizeyde belirlenen, yazils
hale getirilen hukuk ¢ercevesinde gegerlilik kazanabilir. Boylece pozitif hukuk, mev-
cut hukukta bulunmayan hicbir dogal hakkin varligini kabul etmez.

Dogal hukuk anlayisina gore, pozitif hukuk icerisinde yer alan her hak, dogal
haklardan tiiretilerek elde edilir. Bir bagka deyisle yazili olan her kural ancak insan
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haklarina uygunlugu gozetilerek belirlenir. Uluslarin dogal haklara kargit olmadig:
stirece farkli degerleri ve bu degerler 15181nda olusturdugu kurallar: olabilir. Fakat bu
kurallarin mesruluk kazanmasinda dogal hukuk disinda higbir gii¢ kaynak olarak
kabul edilemez. Belirli bir yasa koyucu veya hukuk diizeni yalnizca belirlenen ku-
rallarin mesru hale gelmesini saglayan kistaslardir (Uslu, 2011: 243). Farkli sosyal
ve siyasal anlayislarin farkls kiiltiirel kavrayislarin evrensel zeminde birlesmelerini de
bu kistaslar saglayabilir. Buradan hareketle dogal hukuk anlayisi, insanin 6zii geregi
sahip oldugu haklari temele yerlestirerek toplumsal ve hukuki diizeni insa eder. Bu
diizenler, insanin sahip oldugu olanaklarini gergeklestirmesi ve haklarint korumasi
icin birer aragtir.

Dogal hukukun bu yaklagimina pozitif hukuk gelenegi igerisinde yer alan diisii-
niirlerden bazilari karsi ¢cikmistir. Bu diisiiniirlerden biri olan Kelsen'e gore (2016:
16), “dogadan, akildan veya ilahi iradeden dogan verili mutlak iyi bir diizen varsa,
yasa koyucunun eylemleri, giinesin en parlak oldugu anda yapay bir igtklandirma
kurmak kadar aptalca olacakur”. Eger elde pozitif hukuk kurallarinin tiiretilecegi,
her insanin sahip oldugu haklari belirleyen bir diizen olsayd: pozitif hukukun varlig
gerekmezdi. Oysa temel ilkeleri ve kistaslari belli onceden kurulmus bir diizen mev-
cut olmadigindan insanlar bunu kendileri kurmak zorundadur.

Diger yandan Kelsen, bu haklarin kullanimi konusunda olumsuz bir duruma
dikkat ¢eker. Toplumsal yasama bakildiginda gériilmesi miimkiindiir ki dogal hakla-
rin kaynagy olan giig, insanlari her zaman haklarint kullanmasi ve korumast i¢in dog-
ru olana yonlendirmemekte, ¢ikar temelli iliskiler ag1 hakimiyetini siirdiirmektedir.
Bu iligkilerin belirli bir diizene sokulmas i¢in akil insanlar1 yalnizca pozitif hukuka
yonlendirir (Kelsen, 2016: 16-17). Dolayisiyla ancak pozitif hukuk haklar: belirle-
yebilir ve bu haklari koruyup, mesru hale getirebilir. Bu vazifeyi rasyonel diisiinme
gerektirdigi icin gerceklestirir. Insan haklart boylece pozitif hukuk diizeni igerisinde
mevcut zamanin gart ve olanaklarina gore varlik kazanir.

Pozitif hukukun sahip oldugu bu yetki, tarihte insan haklarinin ihlal edildigi
pek gok olayin yasanmasina sebep olmustur. Ikinci diinya savast oncesi donemde,
evrensel insan haklarindan degil, her devletin kendi sistemi icerisinde, vatandagina
yonelik belirledigi yerel hak ve kurallardan sz edilmistir (Unal, 2001: 1). Bu ise
kimi devletlerin ellerindeki yetkiyi kotiiye kullanmasina, insan onurunu hige sayan
kararlar almasina ve bu kararlarin uygulanmasina sebep olmustur. Yasanan bu olay-
lar sonrast pozitif hukuk tarafindan belirlenen ve uygulanan her kararin dogru ve
gecerli olamayaca@i sonucuna varilmistir. Gustav Radbruch bu sonuca varilmasinda
etkili olan isimlerden biridir. Radbruch’un kendi ismi ile anilan formiiliine gore,
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hukuki diizen ve egemen gii¢ tarafindan korunan pozitif hukuk, adalete ve insan
haklarina aykirt kararlar uyguladiginda, eger bu kararlar tahammiil edilemeyecek
bir seviyede degilse pozitif hukuk oncelikli olmaya devam eder. Ancak kararlar ta-
hammiil seviyesini agar, bilingli olarak insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerine saldir:
diizenlenirse bu durumda pozitif hukuk, dogal hukuk ve insan haklar: kargisinda
boyun egmek zorundadir. Insan haklari, tahammiil sinirini belirleyen unsurdur. Bu
stnirt agan her pozitif hukuk yok olacaktir. Radbruch formiili, Nazi donemi pozitif
hukuk kurallarina uygulanmis ve bu kurallar gegerliligini kaybetmistir (Balan, 2018:
84). Bu sonug, dogal hukuk ve pozitif hukuk arasinda orta yol bulma amaci tastyan
yeni bir doneme kapr aralamis, insan haklarini korumak amaciyla olusturulan evren-
sel beyanname ve sozlesmeler, dogal hukuku devletlerin sinirlarini belirlemede etkili
gli¢ haline getirmistir. Insan haklari agisindan dnemli olan bu basart 20. yiizyilda
kazanilmug gibi goriinse de insanlik digt zorlama ve baskilara karst devletlerin sinir-
larinin belirlenmesi gerektigi diisiincesi klasik liberal diistintirlere dayanmaktadir.

2.3. LIBERALIZM PERSPEKTIFINDEN

Siyasi bir doktrin olan liberalizm, zaman igerisinde farkli anlamlar kazanmis ve
cesitli kollara ayrilmis olmasina ragmen temelde bireyi 6nceler ve bireysel 6zgiirliige
ulagmay1 amaglar. Toplumsal olma 6zelligi tasiyan her yap, bireyler tarafindan tire-
tilir ve bireylerden hareketle aciklanabilir. Toplumsal olanin bireyden daha iistiin,
degerli veya bagimsiz oldugunu séylemek miimkiin degildir. Topluma yonelik deger
atfeden “toplumun iyiligi”, “ortak ¢ikar”, “kamu diizeni” gibi kavramlarin miiphem
oldugu kabul edilir. Iyilik ancak birey kaynaklidir ve bireyin amacidir. Bu amag top-
lumsal hedefler icin arag olarak kullanilmamalidir. Liberal anlayis topluma yénelik
bu goriisleri savunmakla birlikte bireylerin bir araya gelmesi sonucunda olusan her
tiirlii sistematik yapinin varligini kabul eder. Yoneltilen itiraz, toplum ad: alunda
genellemeye dayali birtakim iyilik, ¢ikar, diizen gibi amaglarin bireysel kaynagindan
soyutlanarak, saltik birer deger olarak sunulmasidir. Olmas: gereken sey tek tek bi-
reylerin iyi olan hakkindaki diisiincelerine ulasmak, ortak olani belirlemektir. Boyle
bir belirlenimin yapilmasi ise kolay degildir. Her bireyin kendine 6zgii degerleri,
yasay1s bigimi, baks acist vardir. Ortak bir paydada bulusmak ve toplumsal olarak iyi
olani uygulamak neredeyse imkénsizdir. Liberaller icin yalnizca tek bir ortakliktan
bahsedilebilir; bireysel ozgiirliik. Eger bireyler 6zgiirse toplum da 6zgiirdiir.

Ozgﬁrlﬁk, insanlarin 6z geregi sahip oldugu ortak bir haktir. Bu hakkin herhan-
gi bir kisitlama olmaksizin esit sekilde kullanilmast ve korunmast gerekir. Ozgiirliik,
insan haklarinin temelidir. John Locke gibi liberal diisiiniirler icin bagsta dzgiirliik ol-
mak {izere insanin dogustan sahip oldugu haklar, dogal hukuka dayanir. Bu nedenle
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insan haklari negatif karakterlidir. Bir bagka deyisle bu haklar, dis bir giiciin bask: ve
kisitlamasina maruz kalmaksizin kullanilabilme niteligine sahiptir.

Locke, insan haklarini sézlesmeci bakis acisi ile destekler. Insanlar, insan olma-
larinin bir geregi olarak 6zgiirliik ve esitlik haklarina sahip olarak diinyaya gelir. Bu
haklar baska bir insan veya kurum tarafindan verilmemistir ve insanlarin haklarindan
mahrum edilmesi de s6z konusu olamaz. Bir anlagma sonucunda doga durumundan
siyasi toplumsal yasama gecerek bir devletin tiyesi olan insanlar, haklarindan feragat
etmez ve dogal hukuk kaynakli temel hak ve 6zgiirliiklerini yitirmez. Birey, haklarini
siyasi giice devretmez, haklarini korumasi amaciyla egemen giice veya yasa koyucu-
ya yetki verir. Ciinkii doga durumunda 6zgiir oldugunun farkinda olan her insan
diledigini yapmayi mesru kabul eder. Boyle bir yasam alaninda ozgiirliikler tehlike
altindadir, korku ve giivensizlik hakimdir. Locke’a gore yapilmasi gereken aralarinda
bir uzlasma saglayan insanlarin 6zgiirliiklerini giivence altina alacak siyasi bir diizen
etrafinda toplanmasidir (Locke, 2013: 111). Bireylerin haklarini koruma amacini
siyasi bir diizene gegmekte goren Locke, bu haklarin dokunulmazligini saglamak
amaciyla siyasi giiciin yetkisinin sinirlandirilmasi gerektigini belirtir ve bu amag li-
beral tezin bir diger temel 6zelligini olusturur.

Liberalizme gore insan haklarinin 6zgiirce kullanimini kisitlayan ve haklarr ihlal
eden dis kuvvetlerden ilki, toplum igerisindeki bir baska insan, digeri ise devlet-
tir. Eger egemen gii¢ veya yasa koyma yetkisini elinde bulunduran irade, insanlarin
haklarini korumaya yénelik gerekli kanunlart olusturmugsa hak ihlalinde bulunan
kisilerin cezalandirilmasi saglanir ve sorunun ¢oziimiine ulagilir. Ancak haklari ihlal
eden dogrudan devlet oldugunda, ¢6ziime ulasmak daha zordur. Devlet orgiitsel
olarak herhangi bir insan veya topluluktan giiclidiir.

Sayet devlet sug ihlalinde bulunursa onu 6nlemek azinlik bir grubu 6nlemekten
tehlikelidir. Bu nedenle devletin, haklara saygi gostermesi icin sinirlandirilmast ge-
rekir. Devletin temel gorevi insanlarin haklarint 6zgiirce kullanabilmesini saglamak
ve bu haklari korumakur. Locke’a gore yasa koyucunun haklar tizerinde kisitlama
yapma, belirlenen ve gegerlilige sahip olmasi planlanan yasalari halkin onayr olma-
dan yiriirlige koyma hakk: yoktur (Locke, 2013: 114). Dolaysiyla liberal anlayisa
gore, dogal haklar siyasal otoritenin yetkilerini kisitlar. Bu haklar araciligiyla otorite
kontrolsiiz gii¢ kullanima karsi denetim altnda tutulur; haklarr ihlal edecek kararlar
almasi ve bu kararlar1 uygulamasi engellenir.

Devletin sinirlandirilmasina yonelik bu sorun ¢agimizin 6nemli liberal diisii-
niirlerinden biri olan Hayek tarafindan “hukukun tstiinligi” ilkesi ile ¢oziilmeye
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caligilir. Ozgiirlitk ve haklar konusunda kendisinden onceki liberal diisiiniirler gibi
negatif 6zgiirliigii savunan Hayek, siyasal otoritenin her tiirlii karar alma siirecinde
hukuka bagli kalmasi gerektigini belirtir. Ciinkii yalnizca hukukun tstiinligii ilke-
sinin uygulandig1 toplumlar 6zgiir olabilir. Hukukun temelinde yer alan degismez
kurallar, otoritenin ve yasa koyucunun varligindan 6ncedir, onlardan bagimsizdur.
Bu kurallar, otoritenin veya yasa koyucunun kanun yapma yetki ve faaliyetini kistlar
(Hayek, 1994: 144). Siyasi otoritenin edimleri dnceden belirlenmis hukuk kurallari-
na bagli kalir. Béylece otoritenin keyfi ve tarafli ydnetimi engellenebilir.

Tarafsiz yonetim, liberalizmin bir diger amacidir. Bireylerin her biri farkli amag
ve taleplere sahiptir. Siyasi otoritenin bunlardan herhangi birini yiiceltmesi veya de-
gersizlestirmesi bireylerin hak ve 6zgiirliiklerine aykiridir. Liberal anlayisin bu tu-
tumu diinya genelinde siyasi, sosyal ve ekonomik diizenlerin degismeye baslamas:
sonucunda tartisma konusu haline déniismiistiir. Yasanan degisimler, insan haklari-
na yonelik yeni taleplerin dogmasina ve hak kategorisinin genislemesine neden ol-
mustur. Dogal hukuk araciligiyla elde edilen temel haklarin bazi konularda yetersiz
kaldig: ve pratikte sorunlari ¢6zemedigi anlayist kuvvetlenmistir. Bu durum, siyasi
otorite tizerindeki kisith yetki ve tarafsizlik ilkesinin kaldirilmasinin gerekli oldugu
kanisini olusturmustur.

Biitiin bu tarugmalar dogrultusunda kimi liberal diisiiniirlerin haklarin negatif
ve pozitif olarak siniflandirilmasi gerektigini savundugu goriilmektedir. Klasik li-
beralizme gore negatif haklar, dis bir kaynaga bagli olmaksizin hi¢bir denetim ve
miidahaleye konu olmayan haklardir. Bireylerin yasamlarini daha iyi siirdiirebilmek
ve amaglarina ulagabilmek icin yalnizca negatif haklarin yeterli olmadig goriisiinii
savunan liberaller ise var olmak igin siyasi otoritenin iradesine bagli olan pozitif
haklarin gerekliligini kabul etmistir. Liberalizmin modern veya “refah” olarak isim-
lendirilen bu kanadi, yasa koyma yetkisi sinirli ve tarafsizlik ilkesini benimsemis
olan bir yonetimin yalnizca haklari korumakla gérevli oldugunda bireylerin daha iyi
bir yasam siiremeyecegini belirtir. Yasa koyucu dis faktdrler nedeniyle haklara esit
olarak erisemeyen bireylerin durumlarint gézetmeli ve bireylerin talepleri dogrul-
tusunda gerekli diizenlemeleri yapabilmelidir. Bu sekilde olusturulan pozitif haklar,
negatif haklar kadar insana yonelik ve degerlidir (Lomasky, 2017: 235). Ancak sunu
belirtmek gerekir ki, modern liberalizme atfedilen bu anlay1s, liberal diisiintirler ara-
sinda genel kabul degildir. Siyasi otorite tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasinin ve
haklar arasinda kategorilestirilme yapilmasinin insan haklarin: ihlal edecegi anlayist
hakimiyetini stirdiirmektedir.
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3. SALGIN SURECINDE TEMEL HAK VE 0ZGURLUKLER

Kavram ve fikirler, tarihsel siire¢ igerisindeki olaylarla birlikte sekillenir. Yukarida
bahsedilen insan haklarina yonelik degisimler, her tiir degisim ve doniisiimiin yasa-
nan donemin kosullarindan bagimsiz olmadigini ortaya koymaktadir. Bugiin de kii-
resel salginla birlikte yeni kosullar ve yeni problemler ortaya ¢ikmistir. Salgin dncesine
kadar evrensel, kisitlanamaz ve temel olarak ifade edilen insan haklari, salgin siirecin-
de zaman zaman kendisiyle celisen bir hal aldi. Haklarin evrensel olduguna inanilir-
ken, haklarin kullanimini her insan esit olarak gerceklestiremedi. Hicbir dis faktor
tarafindan kisitlanamayacag belirtilirken haklar salgin nedeniyle devlet tarafindan
zorunlulukla kisitlandi. Temel olarak ifade edilen pek ¢ok hak varken yalnizca yasam
hakk: temel olma niteligini korudu. Bu durum, temel hak ve 6zgiirliiklerin algilan-
masinda degisimi gerekli kilan zor bir problemi tekrar ortaya ¢ikardi. C6ziim heniiz
belirsiz olmakla birlikte probleme yonelik farkindalik ve ge¢misten gelenin bugiiniin
kosullarinda ger¢eklesen degisimini yeniden diisiinmek, ¢oziime katk: sunabilir.

3.1. TEMEL HAK VE 0ZGURLUKLERIN EVRENSELLIGI SORUNU

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin hemen her maddesinde “tiim, herkes,
hi¢ kimse” gibi genelleme belirten ifadeler bulunmaktadir. Bu genellemelerin amaci,
insan haklarinin zamansal ve mekansal olarak evrenselligini ilan etmektir. Evren-
sellik insan haklari icin bir amactir, ulasilmast hedeflenen bir idealdir. Peki, insan
haklart gercekten evrensel midir? Hak olarak kabul edilen her maddenin evrensel
olma niteligi var midir? Olagantistii bir hal, bunalim veya absiirt bir diizen gibi
kavramlarla anlatilan bu dénem, insan haklarinin ger¢ekten de evrensel oldugundan
bahsedebilmemize olanak saglamakta midir? Bunlara ve sorulmasi miimkiin olan
pek ¢ok soruya ¢oziim yolu aramak, salgin siireci sonrast insan haklarinin iyilestiril-
mesi i¢in 6nem tagimaktadir.

Insan haklarinin evrenselligi konusundaki tartismalar oldukga eskidir. Tartisma-
da yer alan goriislerden ilki, kiiltiirel gesitlilige vurgu yapar. Gorecilik olarak da ifade
edilen bu anlays, insan haklart maddelerinin, kiiltiirlerin birbirlerinden farkli olan
dinamikleri dikkate alinmaksizin olusturuldugunu belirtir (Wacks, 2019: 112). Kiil-
tiir, sinurlari belirlenemeyecek kadar ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Bu yap, kiiltii-
riin ozsel niteligidir. Yapinin kurucu bir bilince olan ihtiyact nedeniyle insan varli-
ginin gerekliligi tiim kiiltiirlerde ortak unsurdur. Ancak biling igerigi ortak degildir.
Her biling farkli bi¢imlerde isleyerek 6ncelikle dil vasitastyla kiiltiiriin yasam alan:
olan toplumu inga eder. Bu inga, birtakim bireysel eylemler ve degerlerle harmanla-
nur. Siyaset ve ekonomiye yonelik tercihler, bu degerler géz 6niinde bulundurularak
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yapilir. Dolayisiyla degerler, bir kiiltiiriin hayat siirme bi¢imini, geleneklerini ve ri-
tiiellerini, Girin ve tiretim malzemelerini belirler. Bahsedilen bu boyutlar belirli bir
zaman dilimini kapsadiginda ise kiiltiiriin kendine 6zgii tarihi olugur. Her kiiltiir bu
boyutlari, farkli bi¢imlerde insa ederek biitiinliige sahip olur. Biitiinligii kavramak
ise ancak farkli boyutlar: incelemekle miimkiindiir. Buradan hareketle goreci anla-
yisa gore insan haklarinin evrenselligi yalnizca belirli bir kiiltiiriin biitiinligi esas
alinarak savunulamaz. Kiiltiirler birbirlerinden ayirt edilmesini saglayacak birtakim
karakteristik niteliklere sahiptir ve bu nitelikler evrensel degildir. Bu nedenle evren-
sel insan haklarinin varligindan bahsetmek de s6z konusu olmayacaktir.

Kiiltiirel gorecilik anlayisinin aksine evrenselci ve mutlakgt anlayis, evrensel in-
san haklarinin varligini kabul eder. Bu iki anlayist birbirinden ayiran husus ise ilki,
kiileiirel ¢esitliligi ve kiiltiirlere has, farkli degerleri reddederken ikincisi, deger ve
ahlaki gerekeelerin kiiltiirel bir cesitlilige neden olamayacagini, bu iki unsurun ol-
gusal bir gerceklik olan toplumdan bagimsiz, mutlak bir varliga sahip oldugunu
savunur (Wacks, 2019: 112). Evrenselci anlayss, kiiltiirler arasi farkliliklardan ziyade
kiilttirler arasindaki benzerliklere dikkat ¢eker. Kiltiirlerin kendilerine has nitelik-
leri, ortak olan niteliklerin 6niine gegmemelidir. Ciinkii her yerde ve her kosulda
biitiiniin onayini almis olan evrensel ilkeler vardir ve bu ilkeler insana bahsedilmis
degil, “insanin, insan olmak bakimindan” sahip oldugu ortak ilkelerdir. Buradan ha-
reketle evrenselci anlayisin koklerini dogal hak doktrinine dayandirdigini sdylemek
miimkiindiir.

Mutlaker yaklagim ise evrensellik iddiasini ahlakin veya degerlerin goreli olama-
yacagi anlayisi ile destekler. Goreli olmayan ilkeler mutlak, evrensel ve degismezdir.
Birbirinden farkli kiiltiirlerde yasam siirmek, ahlaki ilkelerin veya deger ol¢iilerinin
farklilagmasini gerektirmez. Bu ilke ve 6l¢iiler insanlarda ortak olan aklin ulastig
ortak sonuglar olmasi nedeniyle evrenseldir (Wacks, 2019: 112). Dolayisiyla insan
haklari ve ahlak ilkeleri arasindaki iliski goz 6niinde tutuldugunda bu yaklasima gore
insan haklari ilkelerinin de géreli olamayacagi sonucuna ulagilir.

Insan haklarinin evrenselligine yonelik bu yaklagimlar degerlendirildiginde, kiil-
tiirel gorecilik yaklagiminin, insan haklarinda kiiltiirel farkliliklarin ve degerlerin goz
ardi edilmemesi gerektigi vurgusu nedeniyle haklr bir savunu oldugu neticesine va-
rilabilir. Bununla birlikte ayni haklilik derecesi kiiltiirel ¢esitliliklere ragmen ortak
ve degismez birtakim temel haklarin bulundugunu ileri siiren evrenselci ve mutlakei
anlayislara da verilebilir. Ancak buradaki esas sorun hangi yaklasimin daha hakli ol-
duguna karar vermekten ziyade bu yaklasimlarin pratikteki sonuglaridir. Bu dogrul-
tuda gorecilik yaklagiminin doguracagi sorunlardan biri sinir problemidir. Nitekim
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boyle bir yaklagimin hikimiyeti tarihte yasanmis ve insanliga derin acilar birakmig
olan pek ¢ok olayin kiiltiirel gerekgelerle savunularak mesruluk kazanmasina neden
olabilir. Benzer bir 6rnek olarak salgin siirecinde, bariscil toplanma hakk: kapsamina
giren digilin ve bayram ziyaretleri gibi kiiltiirel ritiieller, kalabalik ortamlarda salgi-
nin bulagma riskinin arttugi gercegi nedeniyle kisitlanmistir. Burada temel olan insan
hakk1, yasama hakkidir. Ortak bir tehdit kargisinda ben’in hem kendi yasam hakkin:
hem de 6tekinin yagam hakkini korumak ve savunmak adina gereken kisitlamaya
uyum gostermesi beklenmektedir. Ancak bu beklenti bir bagka hakkin ihlal edildi-
gi, kiilttirel aligkanliklara ve degerlere uymadig: gerekgesi ile reddedildigi takdirde,
insan haklarina yonelik bir uzlasimdan s6z edilemeyecektir. O halde sorulmasi ve
yeniden diisiiniilmesi gereken dogru soru sudur: Insan haklar1 altinda toplanan tiim
haklar: kiiltiirel gesitlilikleri goz 6niinde bulundurarak belirlemek gerekli midir? Ev-
renselci ve mutlakei yaklagimlarin iddia ettigi tiim haklar evrensel olma vasfina sahip
midir? Birtakim haklarin, diger haklara oranla daha temel, daha evrensel olmast s6z
konusu olabilir mi? Bu saptamalar, insan haklarinin temel ve evrensel olusu hususu-
nu yeniden diistinmeyi gerekli kilmaktadir.

Bu konuda Henry Shue, temel haklar ve varligi ancak bu haklara bagli olan 6te-
ki haklar arasinda bir ayrim yapar. Temel haklar, akil yiiriitme yetisine sahip her
insanin yasamini idame ettirebilmek adina zorunlu oldugunu kabul ettigi evrensel
taleplerdir. Bu haklar tanindigt ve korundugu siirece 6teki haklarin varligi s6z ko-
nusu olabilir. Temel haklar bu ozelligi ile 6teki haklardan farklidir. Oteki bir hak
icin temel haktan vazgecilemez ancak temel hakki muhafaza etmek amaciyla 6teki
haklardan vazge¢mek miimkiindiir (Shue, 2016: 47). Burada belirtilmesi gerekir ki
temel haklar ve 6teki haklar arasinda evrensellik veya oncelik konusunda yapilan bu
ayrim haklar tizerine deger bicme amaci tagimamakrtadir. Hayatn olagan akiginda
her iki hak tiirtiniin de esit miktarda taninmast, erisilebilmesi ve teminat altina alin-
masi gereklidir. Ancak kiiresel salgin gibi olaganiistii bir durum kargisinda eger temel
haklar ile 6teki haklar arasinda bir tercih yapilmasi gerekiyorsa éncelikli olan temel
haklardir. Ciinkii temel hakka yonelik ortak bir tehdit, tiim haklara erisime engel
olacaktir (Shue, 2016: 65).

Salgin siirecinde pek ¢ok insan hakki, en temel hak olan yasama hakkinin korun-
mast amactyla kisitlanmistur. Haklardan bazilari sunlardir: serbestce dolagsma hakk:
(madde 13), barig¢t toplanma hakk: (madde 20), ¢alisma ve issizlige karst korunma
hakki (madde 23) ve egitim hakki (madde 26). Bu haklarin kisitlanma gekillerine
ise strastyla su 6rnekler verilebilir: 65 yas ve {izeri ile 18 yas ve alt1 olan vatandaglarin
giiniin belirli saatlerinde disar1 ¢ikmasi, sivil toplum kuruluglarinin katliml etkin-
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liklerine izin verilmemesi, spor merkezleri ve eglence mekani gibi isletmelerin faali-
yetlerine ara verilmesi, egitim kurumlarinin kapatilmasi ve uzaktan egitim sistemine
gecilmesi. Belirtmek gerekir ki kisitlama getirilen bu haklardan hicbiri yasama hakk:
kadar temel ve evrensel degildir. Bu, yasama hakk: digindaki haklarin degersiz oldu-
gu veya ihlal edilebilecegi anlamini tastmamaktadir. Burada s6z konusu olan, haklar
arasinda, tehdidin dogrudan yoneldigi en temeldeki hakk: korumak amaciyla se¢im
yaptlmasidir. Temel bir hak tehlike altinda bulunurken 6teki haklara daha ¢ok 6nem
atfetmek veya tehlike altinda olan hakki kurtarmaksizin 6teki haklarin kullanimi
icin direnmek basarisizlikla sonuglanacakur. Egitim hakkindan veya ¢aligma hak-
kindan yararlanabilmek i¢in dncelikle yasama hakkina sahip olmak gerekir. Yasama
hakki: teminat altina alinmis degilse 6teki haklar verilmemis demektir.

Kuguradi de insan haklari arasinda temel olanlar ve olmayanlar arasinda bir ay-
rim yapmanin miimkiin oldugunu belirtir. Insan haklart baslig1 altinda toplanmug
olan bazi haklar, insanlarin dogrudan potansiyellerini gergeklestirmeye yoneliktir.
Bu haklar herhangi bir siyasi otorite tarafindan verilmemis ancak otoritenin koru-
makla yiikiimlii oldugu evrensel taleplerdir. Diger haklar ise ilk grup haklar tarafin-
dan taninmis ve korunmus insan potansiyellerini gelistirme amaci tagir. Dolayisiyla
bu haklarin var olabilmesi, ilk grup haklarin aktif olmasina baglidir. Ustelik bu hak-
lar siyasi otoritenin aldig1 kararlar neticesinde sinirlandirilir ve korunur (Kuguradi,
2016: 76-77). Bu nedenle bu haklarin evrenselligi, hak iceriginin her devletin kendi
i¢ politikasina gore degiskenlik gostermesi sebebiyle tartismalidir. Haklara yonelik
bu ayrim, siyasi otoritenin gorevinin yalnizca temel haklari koruma oldugu ve di-
ger haklar tizerinde keyfi sinirlamalar yapabilecegi anlamina gelmemelidir. Yapilan
ayrimda 6nceligi ilk grup haklara veya bu haklar icerisinde yer alan bir maddeye
tanimak yalnizca salgin gibi olaganiistii durumlarda gerekli goriilebilir. Olaganiistii
hal uygulamalari olagan yonetim paradigmalari halini almamalidir. Olagan siirecler
icerisinde bir hak icin diger haklar1 kisitlamak veya ihlal etmek insan degerinin unu-
tulmasina neden olur.

3.2. LIBERAL TEZLERIN GECERLILIK SORUNU

Kuskusuz 6zgiirliik, insan varliginin gelisimi ve ben’in kendini ingast bakimin-
dan 6ncelikli bir hakur. Belirtilmis oldugu gibi bireysel 6zgiirlige hicbir dis fakedr
kisitlamast olmaksizin erisebilmek ve siyasi otoriteyi 6zgiirliigii korumast amacty-
la gorevlendirmek liberalizm diisiincesinin idealidir. Tekdiize bir yasam bi¢iminde
liberalizmin bu ideali her insan i¢in olduk¢a makul kabul edilecektir. Fakat kimi
durumlarda agir1 bireyci ve 6zgiirlitk¢ti anlayis dokunulmazligini yitirebilmektedir.
Savas gibi devletlerarasi veya iilke i¢i iliskilerden kaynaklanan krizler, ekonomik bu-
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nalimlar ve salgin gibi olaganiistii durumlar kargisinda siyasi otorite, insan onur ve
degerlerini algaltict faaliyetlerde bulunmaksizin, bireysel dzgiirliik ve haklara miida-
hale etmek durumundadir. Yasamakta oldugumuz salgin siireci bu durumun 6rne-
gini sergilemektedir. Siyasi otoriteler, liberal diisiincenin savundugunun tam aksi-
ne bireysel hak ve 6zgiirliikleri kisitlamakra, haklar ve toplumsal iyi arasinda se¢im
yapmakta, cogunlugun faydasini gozetmektedir. Salgin karsisinda devlet tarafindan
yapilan uygulamalar keyfiyet degil, zorunluluk kaynaklidir. Aksi halde temel bireysel
hak ve 6zgiirliiklerin kullanimina engel olan olaganiistii hal yani salgin, geri dontst
olmayan toplu hak ihlallerine ve toplumsal ¢6kiise sebebiyet verebilir. Bu nedenle
ozgiirlitk hakkinin diinyada olup bitenler kargisinda tekrar diisiintilmesi gerekmek-
tedir. Salgin stirecinde 6zgiirlitk hangi talep nedeniyle istenmektedir? Giiniimiize ka-
dar pek cok farkl: talep nedeniyle 6zgiirliik istenmistir; amag kimi zaman ifade kimi
zaman egitim olmustur. Ancak bugiin 6zgiirliik, yasama talebi nedeniyle istenmek-
tedir. Salgin bu talep icin diger haklarin kisitlanmasini gerektirmektedir. Bundan
dolay1 liberal anlayisin “biitiin bireyler 6zgiirdiir” veya “her birey, hicbir kisitlama ol-
maksizin haklarint kullanmakta hiirdiir” ilkeleri birer ideal olarak kalmaktadir. Oysa
ideal olanin ger¢eklesmesini beklemek mevcut problemi ¢ozmek icin yeterli degildir.

Salginin seyri gostermektedir ki liberalizmin insan haklarini koruma yontemi
olarak kabul géren birey merkezli 6zgiirlik anlayist ve sinirli devlet anlayisi sarsil-
mugtir. Salgin, insan hayatlarina ve ozgiirliige yonelik dogrudan bir tehdittir; devlet
bu dogrudan tehdit karsisinda yasamlari korumakla miikelleftir. Siyasi otoritenin
bu yetkisi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 1953 tarihinde yiiriirliige giren
glincellenmis halinde agikga ifade edilmektedir. Ilgili metnin 5.maddesi, “herkesin
ozgiirlik ve kisi glivenligine hakk: oldugu” belirtirken ayni maddenin 1/e fikrasinda,
“bulagict bir hastalik yayma tehlikesi olan bir kimsenin kanunlara aykiri olmayacak
sekilde gozaltina alinabilecegi” belirtilmektir. Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirlikler
nitelikleri bakimindan mutlak olarak kabul edilseler de bireyleri her zaman mutlak
olarak koruyamazlar. Haklar toplumsal kosullar, devlet olanaklari ve bireysel dav-
raniglarin icerigine gore sinirlandirilabilir (Aktaran: Unal, 2001: 352). Bu nedenle
liberalizmin izleyici devlet tasarimi her kogulda miimkiin olmayabilir.

Liberal anlayigta birey icin her tiirlii sinirlamayi kaldirmak amaglanirken, sinirla-
yan sey genellikle bir insan veya insan {iriini olarak tasarlanmugtir. Bugiin ise insan
kaynakli degil, virtis kaynakli bir kisitlama s6z konusudur. Bu ise liberal anlayisin
kapsamini agan bir durumdur. Bagka bir deyisle sinirlayict gii¢ temel hak ve 6zgiir-
liikleri askiya alan irade devletin keyfi bir uygulamasi degil, biitiin bireyleri korumak
icin almak zorunda tedbirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda da bireyin
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hangi sinirlamalardan korunmasi gerektigi konusu belirsiz kalmaktadir. Bununla
birlikte liberal anlayisin, kisitlama yetkisinin keyfi kullanimini 6nlemek icin birey-
lerin hak ve 6zgiirliiklerine miidahale edilmemesi gerektigini belirtmesi 6nem tasi-
maktadir. C)Zgﬁrlﬁk bilinci, dzgiirliik vurgusu ile 6zgiirliiklerin kullanimi arasindaki
celiski ve uyusmazliklar bu noktada ortaya ¢ikmakreadir.

Ozgiir olmak salt bireysel bir olgu degildir. Iginde yasadigimiz toplum 6zgiir ol-
dugu siirece ozgiiriiz. Ozgiirlitk 6teki karsisinda ve Gtekine karst yasadigimiz bir
problemdir. Liberal anlayis, “toplum iyiligi”, “kamu yarar1” gibi cogunluga yonelik
ifadeleri muglak kabul ederek bireyin topluma kargt 6devlerini degersizlestirir. Yal-
nizca tek tek bireylere ait ahlaki iyi ve degerlerin var oldugunu sdylemek, evrensel
insan haklarinin varligini savunmakla celismektedir. Bu durumda su soru sorulabi-
lir: Ayni toplumda yasayan fakat farkli ahlaki ilke ve degerleri benimsemis bireyleri,
evrensel oldugu dile getirilen insan haklari semsiyesi altinda bir araya getirmek nasil
miimkiindiir? Ahlaki yargilardan bagimsiz, 6zgiirce davranirken topluma karsi 6dev-
ler nasil yerine getirilecektir? Bu sorular liberalizmin ozgiirliik ve toplum anlayisinda
cevapsiz kalmaktadir.

Insan Haklart Beyannamesi'nin 29. Maddesine gére bireyin temel hak ve 6z-
giirliiklerinden bahsedebilmesi ve bu haklari kullanabilmesi i¢in kendisine gelisim
imkanlart sunan topluluga karst yiikiimliliikleri vardir. Eger bireyin hak ve 6zgiir-
liikleri bagka insanlar tarafindan taninmaz ve bu haklara saygi gosterilmezse bireyin
hak veya 6zgiirlitk sahibi olmasinin bir anlami olmayacaktr. Bu nedenledir ki bi-
reyler toplumsal bir olusum altinda bir araya gelir, haklari tanir ve haklarin istikrar
icin genel refah korunmaya caligilir. Bireyin refah bir yasam siirebilmesini toplum-
la biitiinlesmesinde géren Rousseau’ya gore (1997:2) “toplum diizeni diger biitiin
haklara temel olan kutsal bir hakur”. Ciinkii haklar ancak toplumsal dayanigsma ile
giivence altina alinabilir. Haklar soyut diizlemde bireysel, pratikte ortakur. Kiiresel
salgin, bu ortakligin ¢ekirdegi olan yasama hakkina ve dolayli olarak 6teki haklara
yonelik ortak bir tehdittir. Bu tehdide karsi ortak haklari korumak ve hakka erisimi
saglamak ancak ¢ogunlugun iyiligini gézetmekle miimkiindiir.

4. TEMEL HAK VE 0ZGURLUKLERI KORUMA GEREGI

Temel hak ve 6zgiirliikler neden degerlidir? Bu haklarin kisitlanmasi neden in-
sanlarda tedirginlige yol agmaktadir?

Insan haklarinin sahip oldugu deger, bu haklarin insanlara yonelik olmasindan
kaynaklanir. Bir baska deyisle insanin kendine has birtakim nitelikleri, onun diger
varliklardan farkli bir degere sahip olmasinin sebebi olarak kabul edilir. Bu nitelikler,
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insanda potansiyel olarak bulunur ve aktiiellesebilmek icin taninmaya, korunmaya
ve desteklenmeye ihtiya¢ duyar. Bu anlamda insan, Sartre’in Varlik ve Higlik eserin-
de bircok kez ifade ettigi gibi, bir “proje varlik’ur. Potansiyellerini gerceklestirdikee
diger var olanlar kargisinda varliginin degeri anlam kazanir (Bayrakear, 2014: 3-4).
Aksi durumda insanin varligint degerli kilacak bir ayricaligs yoktur. Iste insan haklari,
bu potansiyel olarak bulunan imkanlarin aktiiel hale gelebilmesi icin gerekli olan
kogullar1 bildirir. Kosullar, potansiyelinin farkinda olsun veya olmasin tiim insanlara
ulagmay1 amaglar. Bu amacin geregi olarak insan haklari, mevcut potansiyelin sinirla-
rint belirler. Burada sunu beliremek gerekir ki, insan haklari kavrami alunda belirtilen
kosullar, insanlara, haklari olsa bile, tiim isteklerini yapabilme yetkisi vermez. Ciinki
her kogul, gerceklesmesi ancak birtakim durumlar saglandiginda miimkiin olan im-
kanlar1 ifade eder. Bu da her insanin kendisinde bulunan olanaklari gergeklestirirken
otekinin varligini ve imkanlarini gzetmesini, kosullara saygt duymasini gerekli kilar.
Boylelikle insan haklari, her bir bireyin hakkina yer agilabilmesi i¢in gerekli olan
sinirlilik kavrayisinin olusmasina aracilik eder. Acaba buna neden ihtiya¢ duyulur?

Insan haklari kavrami 6tekinin varliginin zorunluluguna isaret ederek bir sinir-
lama olusturur ben ve 6teki var oldukga haklarin da var olmasi gerektigi sonucuna
varilir. Her ne kadar bu hukuk pek ¢ok kez tartisilmis olsa da ulagilan sonug hep ayni
olmustur. Insan, yasamini siirdiirebilmek i¢in 6tekinin varligina muhtag oldugu so-
nucuna varilmigtir. Insan kendi kendine yetebilen ve yalnizca biyolojik ozellikleriyle
yasamuni stirdiirebilen bir varlik degildir. Sahip oldugu ve diger varliklardan ayurt
edilmesini saglayan degerler, insani toplumsal bir varlik haline getirir. Bu degerler,
insanlarin tiimii i¢in gegerlidir. Degerler sayesinde insanlar arasi anlagma ve yardim-
lagma viicud bulur. Ciinkii her insan, yasamini siirdiirdigii miiddetge belirli amagla-
ra ulagmak icin ¢aba gosterir. Bu amaglarin ardinda fayda ilkesi yer alir. Talep edilen
her ne olursa olsun talep eden icin o, iyi ve faydali olandir. Ancak bir insana “bu
benim i¢in faydalidir ve bunu elde etmek benim hakkimdir” dedirten giig, 6teki in-
sanlara da aynisini soyletmektedir. Herkesin her seye hakkinin oldugu bir ortamda,
insanlarin daha iyi bir yasam siirecegini soylemek zordur. Béyle bir yasamda korku
hakim olur. Her insan kendisi i¢in faydali olani ister ve bu istegine engel olan her
seyi bertaraf etme hakkina sahip oldugunu diisiiniir. Iste her insanin bir digerinin
kurdu olmasi yargisinin anlami budur. Oysa insan varliginin degerini temsil eden
en 6nemli nitelik olarak akil, faydali olana ulasmak i¢in ¢abalarken varlig1 tehlikeye
distirecek unsurlardan da sakinmayi buyurur. Bunun yolu ise insanlar arasi yardim-
lasma ve sinirlarin belirlendigi bir anlasmadir. Hem faydali olana ulasmak hem de
yasamu siirdiirmek ancak 6tekinin haklarinin taninmasi ile miimkiin hale gelir.
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Bir insani digerinin kurdu olarak Hobbes'un aksine bu insani 6teki insan icin
tanr1 goren Spinoza, ben varligi ile 6teki varlik arasinda farkli bir yarg: dile getir-
mektedir. Burada tanri ifadesi ile yaratict bir kuvvet degil, insanlarin iyi bir yagam
sirmek ve kendilerini gelistirmek icin 6tekine gereksinim duyduklari, bununda
toplumdaki diger insanlarin yardimini gerekli kildig: belirtilir. Insan bir akil varlig:
olarak ihtiyaglarini kargilamada diger insanlarin yardimina muhtag oldugunun far-
kindadir. Yardimlagsma, dayanisma ve anlagmalar olmaksizin imk4n bakimindan iyi
ve faydali bir yasam stirmek olanaksizdir. Boyle bir yasam, insanin 6tekine yonelik
stnirlilik kavrayisina sahip olmasi ile miimkiin olur. Bu kavrayisin bir szlesme ola-
rak tiim insanlarin zihninde yer edinmesi insan haklarini 6nemli kilar. Ciinkii bura-
daki sinirlilik bir zorlama veya baski niteligi tasgimaz. Rasyonel olarak insanin insan
olmak bakimindan degerini korumasi ve bu degere uygun bir yasam siirebilmesi i¢cin
gerekli giivenceyi sunar. Dolayisiyla insan haklari, ben’in 6tekiler karsisinda varligini
ve faydasini garanti altina alir.

Insan haklari bu sekilde degerlendirilmediginde yalnizca her insanin sahip oldugu
degismez, evrensel ve kisitlanamaz haklar biitiinii olarak goriiliir. Ancak haklarin bu
ozellikleri amagtan ziyade sonuca odaklidir. Zihinlerde yalnizca bu 6zellikler yer edin-
mekte, dillerde bu 6zellikler pelesenk olmaktadir. Bu nedenle kendi hakkinin evren-
selligini savunan bir insan, bagka bir insanin da hakkinin evrensel oldugunu géz ardi
edebilmektedir. Nitekim salgin siirecinde pek ¢ok insan, haklarinin evrensel ve kisit-
lanmaz oldugu diisiincesi ile bir bagka insanin yasama hakkini ihlal edecek eylemler-
de bulunmaktadir. Oysa insan haklarina rasyonel bir gozle bakugimizda, olaganiistii
durumlar kargisinda haklarin kisitlanabilir oldugu ve bir hakka sahip olmanin, bu
hakki sinirsiz kullanmak demek olmadigy agiktir. Dolayisiyla insan haklari ve bu hak-
lar altinda yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin degeri, toplumsal yasamda her insanin
potansiyelini gerceklestirmesi icin sagladigi saygi kriterinden kaynaklanir. Sayginin
stirdiiriilebilmesi ise ancak bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi ile miimkiindjir.

SONUC

Insan haklari kavrami, her insanin dogustan sahip oldugu ve onun diger varlik-
lardan ayirt edilmesini saglayan birtakim nitelikler tagidig: fikrini icerir. Bu nitelik-
ler, insanin hayatini devam ettirebilmesi ve gelistirebilmesi i¢in gerekli olan temel
haklar olarak kabul edilir. Tarihsel siirecte haklara mesruiyet kazandiran gii¢ pek
cok kez tartigilmig olsa da giintimiize yaklagildik¢a haklarin kisitlanmasinin ve yok
sayilmasinin miimkiin olmadig diisiincesi gittikge yayginlagmustir. Kelimenin tam
anlamiyla insan haklari kavramsal olarak zihinlerde evrensellesmis ve mutlak kabul
edilmigtir. Ancak reel olarak bu haklarin gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi bir
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baska deyisle bu haklara sahip olunup olunamayacag: bir problem olarak kalmuigtur.
Bugiin salgin siirecinde bu problem tekrar zuhur etmistir. Haklarin insan digt bi-
yolojik bir varligin yok edici etkisi dolayisiyla kisitlanmasi, haklarin tiim zaman ve
mekanlarda gecerli olmasi tezine yonelik siiphe uyandirmigtir. Haklar arasinda temel
olan-temel olmayan, 6ncelik-sonralik ve evrensellik-sinirlilik tartigmast dogmustur.
Salgin oncesi mevcut fikirler, olusan siipheleri ve tartigmalari gidermekte yetersiz
kalmisur. Ciinkii tarihsel siire¢ ve seyir olagan diinyada yasanmugtir. Salgin ise ola-
ganiistii kosullar dayatmaktadir. Bu ise eski fikirlerin yerini yeniden diistiniilmiig
fikirlerin almasini gerekli kilmaktadir.

Salginin bi¢imlendirdigi olaganiistii diinyada temel hak ve 6zgiirliiklerin algilani-
st degisim siirecindedir. Bu siirecin sonucunda haklarin alacag: yeni bi¢im herhangi
bir dis giice degil, insan diisiince ve iradesine baglidir. Bireysel zihinler, probleme
yonelik tezleri tekrar ele alip olmasi gereken senteze ulagabilirler. Bu sentez ise ancak
temek hak ve ozgiirliiklere saygi bilincine ulagmis bireyler tarafindan olusturula-
bilir. Sayg, 6tekinin varligini miimkiin kilar. Insanin diinyast dogrudan ve sadece
doga diinyasi degil, 6teki ile kurdugu anlam diinyasidir. Bu diinyada temel hak ve
ozgiirliiklerin distan sinirlandirilmasi yerine kisilerin hak algisini kendi i¢lerinde
olusturmasi gereklidir. Ciinkii hak ve 6zgiirliikler soyut kavramlar olmakla birlikte
ancak otekiyle kurulan diinyada anlam kazanir. Bu noktada “insan haklarini yeniden
disinme”nin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yeniden diisiinmekle insanlarin, insan haklari kavramini algilayisinda bir teké-
miil saglanabilir. Insan haklarinin tekinin varligiyla anlam kazandigi ve dtekine
duyulan saygiyla gegerlilige sahip oldugu bilincine ulagilabilir. Ciinkii salgin herke-
sin herkes icin tehdit oldugu, herkesin hep birlikte kurtulabilecegi geregini ortaya
koymustur. Bu nedenle insan haklari kavraminin ve bu kavramin kapsadigi haklarin
tekrar degerlendirilmesi gerekmektir. Rasyonel ve reel ¢ercevede gerceklesecek olan
bu degerlendirme sayesinde haklar konusunda yetersizligi ortaya ¢ikan eski fikirlerin
yeri, olagan veya olaganiistii durumlar kargisinda “bu, benim hakkimdir” demenin
kosullar1 yeniden belirlenerek doldurulabilir. Salginla ortaya ¢ikan insan haklar: so-
runlart elestirel bir bakisla tekrar ele alindiginda meveut kogullara uygun olan yeni
ingalar icin yeniden distiniilmelidir. Yepyeni ve gelismis bir bakis acis1 gelecege yo-
nelik bir timit olugturabilir. Temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik sinirlamalar keyfiye-
te izin vermeksizin denetimli ve adaletli olmalidir. Oyleyse salgin siirecinde insan
haklarina yénelik sinirlama amacinin, diger haklarin temeli olan yagam hakkini ihlal
edecek faaliyetleri 6nleme, toplumun saglik giivenligini saglama ve koruma oldugu
goz ardi edilmemelidir. Bunun herkesge kabulii yeni bir bilin¢ durumu demek olur.
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Siyasal diizenin yoklugu kaos demektir. Boy-
le bir ortamda bireylerin basta yasam hakki
olmak Uzere glvenlik ve milkiyet haklari
tehlike altina girer. Mevcut problemlerin ¢6-
zlilmesi ve yeni sorunlarin ortaya cikmamasi
icin siyasal otoriteye gereksinim vardir. Oto-
rite, bir dizen olusturarak islerin diizen-
lenmesini, bireysel ve toplumsal yasamin
siiklinetle devam etmesini garanti altina alir.
Fakat bu diizenin surekliligi icin otoritenin de
belirli sinirlarinin olmasi elzemdir. Bu ihtiyac
kiresel salgin siirecinde daha acik bicimde
hissedilmektedir. Salgin slrecinde devletin
uygulamaya koydugu yasaklar, sinirlandir-
malar ve cezalar onun glic vasitalarinin degi-
simini de isaret etmektedir. Yasanan bu degi-
sim ise icinde bulundugumuz noktadan adeta
geriye dogru bir doniisi betimlemektedir. Bu
baglamdaki problemler felsefe tarihinde de
tartisilmistir. Bu makalede, Hobbes'un Levi-
athan kurgusundaki sinirlandirici otorite ile

ABSTRACT

The absence of political order means cha-
0s. In such an environment, the security and
property rights of individuals, especially the
right to life, are endangered. Political au-
thority is needed to solve existing problems
and prevent new problems from arising. By
establishing an order, the authority guaran-
tees the organization of things and the con-
tinuation of individual and social life in peace.
However, for the continuity of this order, it is
essential that the authority has certain lim-
its. This need is felt more clearly during the
global epidemic process. The prohibitions,
restrictions and punishments imposed by the
state during the epidemic process also point
to the change of its power tools. This change,
on the other hand, almost describes a back-
ward return from the point we are in. Prob-
lems in this context have also been discussed
in the history of philosophy. In this article, the
restrictive authority in Hobbes's Leviathan
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glinimiz salgin siirecindeki devlet otoritesi
kullanimi karsilastirilacaktir. Bu siirecte kul-
lanilan dijital uygulamalarin ve yapilan sinir-
landirmalarin birey 6zgirligine midahale
oldugu disiinilmektedir. Buradan hareketle
mevcut devlet otoritesinin, 6zgurlik sinirlan-
diricisi olan Leviathan’a donlsiip donidsme-
yecegi ve boyle bir tehlikenin olup olmadigi
sorularina cevap aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Birey, Covid-19, Dijital
Leviathan, Hobbes, Kiresel Salgin, Leviat-
han, Locke, Ozgiirlik
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fiction will be compared with the use of state
authority in today’'s epidemic process. It is
thought that the digital applications and re-
strictions used in this process are interfering
with the freedom of the individual. From this
point of view, the questions will be sought
whether the current state authority will turn
into Leviathan, which is the restrictor of free-
dom, and whether there is such a danger.

Keywords: Covid-19, Digital Leviathan, Glob-
al Pandemic, Hobbes, Individual, Leviathan,
Liberty, Locke
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GiRIS

Toplumsal yasanti, isleri diizenleyecek bir otorite gerektirir. Siyasal toplumun
kurulmasiyla birlikte diizeni saglayacak otorite devlet mekanizmasidir. Devlet oto-
ritesinin oldugu toplumsal ve siyasal durumlarda da sinir ¢izme ya da sinir agimi
gibi sorunlarin yasanmasi kaginilmazdir. Dolayisiyla bunlarin ne sekilde ¢oziilecegi,
stnirlarin ne oldugu ve neye gore belirlendigi, daha 6nceki donemlerden itibaren
kazanilan haklarin ve insani oldugundan daha iyi hale getirecek olan sinir genisle-
melerinin mevcut durumda nasil olacagi sorularinin sorulmast da ayni sekilde ka-
¢inilmazdir. Madem ki insan ve toplum tekdmiil edecektir, oldugundan daha iyi
bir hale gelecektir, o halde sinirlandirmalarin daha az olmasi ve 6zgiirlitk alaninin
daha da genislemesi beklenir. Gelisimin yasandig tiim ¢aglarda bu boyle olmustur.
Fakat icinde yasadigimiz ¢agda bu noktadan geriye dogru bir déniis oldugu kuskusu
duyulmaktadir. Bu durum Hobbes'un betimledigi bir otorite kullanimi olan Levi-
athan’t disiindiirmekte, modern ¢aglarda devletin dijital bir Leviathan’a doniisiip
doéntismeyecegi sorusunu beraberinde getirmektedir.

Felsefe tarihindeki en karakteristik siyasal otorite kurgusu Hobbes'a aittir. Onun
Leviathan'i ile kiiresel salgin donemindeki uygulamalar arasinda bir paralellik arana-
bilir. Devletlerin otorite kullaniminda da 6zgiirlestirici yonde degil, sinirlandirici bir
degisimin yasandig1 goriilmektedir. Bunun en yakin 6rnegini kiiresel salgin siirecin-
de yasamaktayiz. Bu siirecte devletler, bireylerin zarar gormemesi i¢in birtakim ¢6-
ziim yollar1 iretmekte ve cesitli tedbirler almaktadir. Sokaga ¢tkma yasaklari, maske
zorunlulugu, seyahat ve ¢aligma kisitlamalari bu tedbirlerden bazilaridir. Bireyler bu
stiregte alinan sinirlandirict kararlarla yasamak zorundadir. Mecburiyet, ozgiirliikle
karsit kabul edilir, bu nedenle devlet otoritesinin kullanim bi¢iminin tartisilmasina
ihtiya¢ duyulur. Bu salgin siirecini yalnizca vaka sayilari, istatistiksel veriler ve mik-
robiyolojik olgularla degil, felsefe, 6zgiirliik ve etik agisindan da incelemek lazimdir.

Siyasal sistemin i¢ine disebilecegi tehlikeyi hisseden zihinler de bu tabloyu dii-
sinmekle yiikiimlidiir. Bu yazida kiiresel salgin siirecindeki kosullar nedeniyle dev-
letlerin otorite kullanimindaki degisim ele alinacak, yeni tarz otorite kullaniminin
Hobbes'un Leviathan kurgusuyla benzerligi sorusturulacakeir.

1. DEVLET NEDIR?

Siyasal alanin akedrii devlettir. Tarihsel siirecte neredeyse her donem devlet iize-
rine tartismalar yapilmistir. Devleti agiklamaya ve anlamlandirmaya yonelik bu tar-
uigmalar, onun ne oldugu, nigin ve nasil ortaya ¢ikuigi, birey ve devlet arasindaki
iligkinin nasil olmast gerektigi gibi sorulara bir cevap arayisidir. Ancak biitiin bu
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tartigmalar sonucunda, giiniimiiz de dahil olmak tizere devlet olgusu hakkinda bir
uzlagmaya varilamamistr. “Bunun nedeni devletin diger kurumlar gibi siirekli bir
degisim olgusu icinde olmasi, fonksiyonlarinin zamanla degismesi, her farkli bakis
agisina ve ideolojiye gore farkli devlet algilamalarinin ortaya ¢ikmasi ve tanimlara
yansimasidir” (Karabag, 2002: 9).

Bu manada diger bir neden de devlet kavraminin farkli perspektiflerden yorum-
lanmasidir. Ornegin, devlet kavrami felsefeciler tarafindan kurgusal olarak ele alinir-
ken, siyaset bilimciler onu olgusal zeminde tartigirlar. Bu durum hem tartismalarin
nihayete ermesi hem de kavramin genel-geger bir taniminin yapilmasi noktasinda
giicliik ortaya ¢ikarmakeadir.

“Felsefi agidan temel noktalar baglaminda devletin dogasinin dért ana bicimde
tasarlandig1 soylenebilir. Bunlarin ilki, devletin dogal bir organizma olarak goriildii-
gii anlayistur. Platon’un devlet anlayigina tekabiil eden bu yaklagimda devlet, insan
organizmastyla esdegerdir. Ikinci anlayis, Aristoteles’e aittir. O, devletin belli hiz-
metler vermek amaciyla kurulan bir kurumlar dizgesi oldugunu ileri siirer. Bu anla-
yista devletin varlik nedeni yurttaslarinin mutlulugudur. Ugiinciisii Hobbes, Locke
ve Rousseau’'nun temsil ettigi toplumsal s6zlesmeci devlet anlayisidir. Bu filozoflar,
devleti, insanlarin ilkel toplumsal yapilanma dénemindeki doga durumunun isten-
meyen kogullarindan kurtulmak amaciyla bir gereksinim olarak kurduklarini iddia
ederler. Dogal ozgiirliik durumunun kontrolsiizliigiiniin neden oldugu iyi-kotii al-
gilamasinin belirsizligini ortadan kaldirmak tizere insanlar, bir toplum s6zlesmesi ile
ortak bir istencle kendilerini temsil edecek bir giicii yani hakemi -devlet- olarak be-
lirlemislerdir. Dérdiincii yaklasim Hegel tarafindan gelistirilen, giiniimiiz ulus-dev-
letini de biiyiik l¢iide etkileyen modern devlet anlayisidir. Bu yaklagimda devlet,
kendi biinyesinde belli yetiler, yetenekler ve amaglar tastyan, kendisinde ozgiir isten-
ci bulunan bir kavramdir. Burada devlet, insanin, toplumun ve tiim diger kavram-
larin hepsinin tstiinde yer alan tanrisal bir kurumdur” (Giglii vd., 2003: 365-66).

Biittin bu agiklamalarda ortak olan iki sey vardir. Birincisi, devletin dogusu hak-
kinda felsefeciler tarafindan yapilan agiklamalarin tasarim veya kurgu olmasidir.
Ikincisi ise bireylerin, icinde yasadiklari mevcut durumdan rahatsiz olduklart igin
siyasal bir diizen kurmak istemeleridir. Bu durum siyaset felsefesinde devletin su
sekilde tanimlanmasina neden olmustur: Siyaset felsefesine gore devlet, toplumu dii-
zenleyip yonetecek kurallar ve yasalar olusturma otoritesine sahip ayri bir kurumlar
kiimesidir (Cevizci, 2008: 360). Bir bagka ifadeyle devlet, belirli bir toprak parcasi
tizerinde yasayanlar icin bir diizen tesis eden siyasal bir orgiittiir; devlet, bununla
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kalmayup, ayrica yurttaslarini kontrol etme araglarina sahip olan bir yapidir (Cevizci,

2008: 360).

Siyaset bilimi, siyasal distinceler ve hukuk, devlet kavramini olgusal olarak acik-
lamaktadir. Devlet diisiinsel manada degil, olgu diinyasindaki somut bir mevcudiyet
veya bir olusum gibi degerlendirilmektedir. “Devlet, siyasal birlesmeyi ve biitiinles-
meyi saglayan bir simge, bir semboldiir” (Kapani, 1983: 18). Huggins’e gore devlet,
belli bir bolgesel alanda ¢alisan, insanlarin tizerinde mesru gii¢ ve otoriteye sahip
olan; kanun ve emirleri kabul edilmezse ya da onlara karsi gelinirse nihai yaptirim
olarak megru bir sekilde gii¢ kullanabilen kurumlarin, unsurlarin ve 6gelerin hepsi-
dir (Huggins, 2006: 330).

Siyaset bilimci Heywood’a gore devlet, sinirlart belirlenmis bir toprak parcast
tizerinde yasayan insanlardan olusan bir toplumu diizen icerisinde yonetmek ama-
ciyla kurallar ve yasalar koyma erkine sahip kurumlar araciligiyla otorite kullanan
bir 6rgiittiir (Heywood, 2012: 29). Devlet, insanlar1 yénetme yetkisine sahip olan
islevsel bir mekanizmadir. Bu mekanizmanin, yani devletin, devlet olmasinin ge-
rektirdigi birtakim 6zellikleri meveuttur. Heywood devletin 6zelliklerini soyle 6zet-
lemistir: Devlet, egemen bir gii¢ olarak toplumdaki diger tiim birlik ve gruplarin
tizerinde mutlak ve sinirlandirilmamug iktidar hakki ve uygulamasina sahip bir siyasi
bir yapidir. Devletin kararlarinin kamusal ¢ikar veya ortak iyi adina alindig1 iddia
edildigi i¢in toplumun tyeleri bakimindan genellikle baglayicidir. Bu nedenle dev-
let, kanunlarina itaat etmeyip onu ihlal edenleri cezalandirma yetkisini elinde bu-
lundurmaktadir (Heywood, 2010: 127).

Devlet, insanlarin bireysel ve toplumsal temelli ihtiyaclarindan 6tiirti olugturmus
olduklar1 bir yapidir. Bu yapinin amaci; otoritesini kullanarak hem toplumsal hayat
diizenlemek hem de bireyler arasindaki olasi karigikliklart onlemektir. Biitiin bunlart
yapabilmesini miimkiin kilan sey, onun sahip oldugu cesitli mekanizmalar kadar
yine sahip oldugu mesruiyettir. “Mesruiyet, kavram olarak eylemlerin, iliskilerin ve
iddialarin toplumsal kabul gérecek hukuki, rasyonel, zorunlu, ahlaki, makul, dogal
gerekgelere dayandirilmasidir. Bu, insanlarin temel bir yasaya gore diistinmeleri, ha-
reket etmeleri ve yargilanmalart anlamina gelir. Mesruiyet, siyasal iktidarin niifuz
alani olarak kabul edilir. Ayni zamanda, bir fiilin hangi ilkeye gore tasdik edile-
ceginin referans kaynagini gosterir. Bu yiizden megruiyet, siyasal olarak eylemlerin
ve inanglarin kabul edilebilir dlgiitlerinin belirlenmesidir” (Cetin, 2003: 67). Bir
baska yoruma gére mesruiyet, politik bir sisteme, devlete veya hiikiimete itaat edip
etmemek, bir teoriyi benimseyip benimsememek gerektigini belirleyen durum. Si-
yasi iktidarin sadece kurumsallagmasina degil, fakat ayni zamanda ahlaki bakimdan
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temellendirilmesine imkan veren siirectir (Cevizci, 2000: 639). “Bu manada mes-
ruiyet, yonetenin yonetme hakkinin bilincinde olmasi, yonetilenin de yonetene bu

hakki vermesi olarak anlagilabilir” (Giirbiiz, 1998: 12).

Zihinlerde onaylanma anlamindaki mesruiyet, devletin toplum tarafindan sahip-
lenilmesinin de gerekeesidir. Boylece toplumsal diizen saglanir. Ancak devlet her
ne kadar diizenin saglayicist ve koruyucusu olsa bile bazi durumlarda bireyle iliskisi
dinamiktir ve degisen durumlarda yeniden tartsilmasi lazimdur.

2. THOMAS HOBBES'UN OTORITER DEVLETI: LEVIATHAN

Hobbes kendi kurgusunun temeline doga durumu igindeki bireyi yerlestirir. Doga
durumu Hobbes'un, devlet olmadan énceki diizeni anlattg bir betimlemedir. Bura-
da bireyin yegine amact sadece kendi ¢ikarlarina uygun yasamaktir. Doga durumu
denildiginde otoriter bir gii¢ veya devletin bulunmadigy, insanlarin 6zgiirliik icinde
istedikleri gibi yasadiklar1 bir diizen akla gelir. “Hobbes’un “doga durumu” varsayimi
toplumun ve devletin ortaya ¢ikmasindan once giivenlik gereksinimi icinde olan ve
bu nedenle 6teki insanlar tizerinde iktidar kurma istegi ile dolu insanlardan olusan bir
kalabalik diisiincesine dayanmakrtadir (Senel, 2002: 323). Insanlarin esitlik ve sinirsiz
ozgiirliik iginde yasadigi bu dénem cesitli tehlikeler icermektedir. “Devlet olmadikea
herkes herkese karst daima bir savas halindedir. Insanlar hepsini birden korku altinda
tutacak genel bir gii¢ olmadan yasadiklar1 vakit, savas denilen o durumun i¢indedirler
ve bu savas herkesin herkese karsi savasidir” (Hobbes, 2013: 101).

Bir otoritenin bulunmadigy, tiim insanlarin sadece bireysel ¢ikar ve 6zgiirliikleri-
ne gore hareket ettigi durumda diizenli bir yapidan soz edilemez. Boyle bir tabloda
insanin hayatni siirdiirebilmesinin garantisi olmadig: gibi, yapip ettiklerinin bir an-
lam1 ve degeri de yoktur. Bundan hareketle Hobbes, calismay: gereksiz goriir ¢linkii
bunun kargiligi soz konusu degildir. “Burada ne zaman hesabi ne sanat ne yazi ne
de toplum vardir. Hepsinden daha kétiisii hep siddetli 6liim korkusu ve tehlikesi
vardir. Bu nedenle insan hayat yalniz, yoksul, vahsi ve kisa siirer” (Hobbes, 2013:
101). Insanlar, belirtildigi gibi sinirsiz dzgiirliikleri ve bencillikleriyle hayatta kalma
miicadelesi verirler. “Her birey, digerlerine karst dogal bir yiikiimliiliik hissetmeyen
ve hayatta kalma ile kendini tatmin etme olmak tizere iki temel giidiintin 6nderlik
ettigi yalniz kalmis bir canavar gibi davranir” (Tannenbaum ve Schultz, 2015: 203).

Hobbes'un Leviathan kurgusu olarak séz konusu ettigi doga durumundaki bu
kosullar, insanlarin her tiirli davranigina megruiyet saglar. Cinkii burada dog-
ru-yanlss, hakli-haksiz, su¢lu-sugsuz gibi kavramlarin yeri yoktur. Bu da insanlarin
kotii sonuglar doguracak eylemleri bilerek ve isteyerek bencilce hayata gegirmeleri-
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ne zemin hazirlamaktadir. Hobbes insanlarin bu durumunu soyle agiklar: Insanlik
durumu, herkesin herkese kargi savas durumu oldugu icin ve bu durumda herkes
kendi akliyla hareket ettigi ve kendi hayatini diigmanlarina karst korumak i¢in ona
yardimer olacak her seyi kullanabilecegi icin; bdyle bir durumda herkesin her seye
hakki vardir. Bir bagkasinin bedenine bile (Hobbes, 2013: 104). Hobbes'un buradan
mutlak esitlik kavramina gectigi dikkati gekmektedir.

Herkesin her seye hakkinin olmasi mutlak esitlik kavramini beraberinde getir-
mektedir. Bu durumda icinde bulunulan savas 6zgiirlitkten degil, bilakis insanlarin
her sey tizerinde esit hakka sahip olmalarindan ¢ikabilir. Esitlik; giivensizlik ve savas
meydana getirir. Hobbes’a gore esitlik, insanlarin amaglarina erismesi i¢in umut do-
gurur. Bu nedenle, iki insan ayni anda sahip olamayacaklar: bir seyi arzu ederse bir-
birine diisgman olur ve esas olarak varligini korumak ve bazen de sadece zevk almak
olan amaglari ugruna, birbirlerini yok etmeye veya egemenlik altina almaya ¢alisirlar
(Hobbes, 2013: 100). Bu durum insanlar arasinda giivensizlik dogmasina da neden
olmakrtadir. Her seyi yapmakta 6zgiir olan bir insan i¢in onunla ayni haklara sahip
olan bagka biri her zaman tehlikeli ve giivenilmezdir.

Hobbes'un kurgusundaki mutlak esitlik durumunun benzeri, sanki kiiresel sal-
gin siirecinde de yasaniyor gibidir. Salgin herkesi esit derecede tehdit etmektedir.
Ama Hobbes kurgusunda esitlikten savas ¢ikacagi 6ngériir, bugtiniin esitlik duru-
mu bagka bir karakeeristik tagimaktadir. Salgin siirecinde herkes viriise kargt bir sa-
vag vermekte ve bu savasta insan diger insanlarla dayanisma i¢inde olmak zorunda
kalmaktadir. Her iki durum da adeta Leviathan’a isaret ediyor gibidir. Hobbes'un
kurgusunda esitligin savasla sonu¢lanmasi, Leviathan'in ortaya ¢tkmasina neden ol-
maktadir. Salgin déneminde ise devlet herkesi esit sekilde korumak icin Leviathan
gibi sinirlar ¢izmektedir. Devletin aldig1 tedbirler ve uyguladigi kisitlamalar bunun
ornekleri gibi durmaktadr.

Haklar sadece esitlikten ibaret degildir, 6zgiirliik de bunlar arasindadir. Ancak
ozgiirliigiin kaynagini sorusturmak gerekir. Ozgiirlitk de tpki esitlik gibi dogal bir
hakur. “Dogal hak, kendi dogasini, yani kendi hayatini korumak icin kendi giictinti
diledigi gibi kullanmak ve kendi akli ile bu amaca ulagmaya y6nelik en uygun yon-
tem olarak kabul ettigi her seyi yapmak szgiirliigiidiir. Ozgiirliik ise kelimenin dog-
ru anlamiyla dis engellerin yoklugudur” (Hobbes, 2013: 103). Hobbes un 6zgiirlitk
ile hak arasinda kurdugu bu dogal iliski kendinden sonraki dénemlerde ozgiirlitk
kavraminin hareket noktasi olacaktir.
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Hobbes'un Leviathan 6ncesini betimledigi doga durumunda, insanlar her ne
kadar kuralsiz ve sinirsiz bir ozgiirliige sahipmis gibi goriinse de aslinda sinirlan-
dirict bir giice tabidir. Bu sinirlandiricr gii¢ ise doga yasasidir. “Doga yasast, sinir
koymakuir. Bu yasa, akilla bulunan ve insanin kendi hayati icin zararli veya hayat-
n1 koruma yollarini azaluct olan seyleri yapmasini yasaklayan, insanin hayatini en
iyi sekilde koruyabilecegini diistindtigii bir ilke veya genel kuraldir. Bu kurallardan
birkagi; adaletli olmak, minnettarlik, herkese hakki olani vermek, varligini koru-
mak, hakkaniyet ve affetmektir” (Hobbes, 2013: 104). Insanlar arasindaki diizeni
saglamast umut edilen doga yasalari, mevcut durumdaki problemleri ¢6zmeye yet-
memistir. “Doga yasalarina ragmen, (bu yasalara uyulmak istendiginde ve giivenlik
icinde uyulmast miimkiin oldugunda) kurulu bir otorite yoksa veya bu iktidar gii-
venligimiz i¢in yeterince biiyiik degilse; herkes biitiin diger insanlara karst korun-
mak i¢in, kendi giiciine ve kurnazligina dayanacak ve iistelik bunu megru olarak
yapabilecektir” (Hobbes, 2013: 133). Insanlar arasindaki savast bitirecek ve onlarin
doga yasalarina uygun bir hayat stirmesini saglayacak garantore ihtiyag vardir. Zira
bu durumdan ancak mutlak bir otorite sayesinde ¢ikilabilir. Bu mutlak otorite ise
Hobbes'un Leviathan’idur.

Dogal bir hak olan sinirsiz 8zgiirlitk sahibi insanlar, bu 6zgiirliigiin kendilerine
sunmus oldugu savas ve giivensizlik halinden otiirii bir otorite altinda yagamak is-
terler. Otoritenin olmadig yerde kural ve yasalarin 6neminden s6z edilemez; ¢tinki
onlart denetleyecek iistiin bir gii¢ yoktur. Bu da insanlar: siirekli bir kavga ve kaos
ortaminda yagamaya mecbur birakir. Oysa devletin oldugu yerde insanin tiim hak
ve ozgiirliikleri glivence alundadir. Bu da insanlarin devlet kurma nedenidir. “Do-
gal olarak ozgiirligii ve bagkalarina egemen olmayi seven insanlarin, devlet halinde
yasarken kendilerini tabi kildiklari kisitlamanin nedeni, amaci veya nihai hedefi,
kendilerini korumak ve boylece daha mutlu bir hayat siirmek; yani, insanlart korku
icinde tutacak ve onlari ceza tehditleriyle, ahitleri ifa etmeye zorlayacak ve doga yasa-
larina uymaya zorlayacak belirgin bir gii¢ olmadiginda insanlarin dogal duygularinin
zorunlu sonucu olan o berbat savas durumundan kurtulmakeir” (Hobbes, 2013:
133). Devlet boylece, insanlarin i¢inde bulunduklart savas temelli doga durumun-
dan kendilerini kurtarmak icin yegine siginak olarak ortaya ¢ikar.

Hobbesa gore bir devletin olusumu, insanlari, yabancilarin saldirisindan ve bir-
birlerine verecekleri zarardan koruyabilecek ve boylece kendi emekleriyle ve yeryii-
ziiniin meyveleriyle kendilerini besleyebilmelerini ve mutluluk i¢inde yasayabilmele-
rini saglayacak boylesi genel bir giicti kurmanin tek yolu, biitiin kudret ve giiglerini
tek bir kisiye veya hepsinin iradesini oylarin ¢oklugu ile tek bir iradeye indirgeyerek
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bir heyete devretmeleridir (Hobbes, 2013: 136). “Bu baglamda sozlesme sonucu
olug(turul)an devlet, tiyesi olan bireyleri hem disaridan gelebilecek olasi tehditlere
hem de devlet/toplum igerisinde birbirlerine karst koruma ve giivenliklerini sagla-
ma fonksiyonunu yerine getirmektedir. Dolayistyla insanlar arasinda gergeklestirilen
toplumsal sdzlesmeye gore bireylerin giivenligi, egemen gii¢ olan devlet tarafindan
saglanmaktadir. Devletin, giivenligin saglanmasina iliskin bu fonksiyonu, devletin
hem yetki hem de sorumluluk alani igerisinde yer almaktadir” (Karaduman, 2020:
126). Ancak yukarda sozii edilen bu devretme kendinden vazgecmek icin degil,
kendini giivence altina almak i¢indir. Bu, devletin iglevini tanimlar. “Devlet bir ki-
siye veya bir kurula, onun kendilerini bagkalarina karsi koruyacag: inanciyla, tabi
olmak i¢in insanlarin goniillii olarak kendi aralarinda anlagmalaridir. Bu, siyasal bir
devlet veya sozlesme ile kurulmus bir devlettir” (Hobbes, 2013: 137).

Leviathan, insanlarin bir araya gelip kendilerini korumak icin yetki ve 6zgirliik-
lerini devrederek sdzlesme yoluyla olusturduklart mutlak bir otorite, mutlak ege-
men olduguna gore devletin bu sekilde sozlesme ile kurulmasindan, halkin rizas: ile
kendisine egemenligin devredildigi kisi veya heyetin biitiin haklar1 ve yetkileri dog-
maktadir (Hobbes, 2013: 137). Iste bu durum Leviathan'i kisilerin tiim hak ve yet-
kilerinin devredildigi bir otorite haline getirirken, insanlari da bu mutlak giiciin uy-
ruklart yapmistir. Burada insanlarin sézlesme yoluyla tiim haklarindan feragat edip,
adeta “giivenligimiz i¢in ozgiirligiimiizii feda edebiliriz” dedikleri bir diizen kaste-
dilmektedir. Bu nedenle Leviathan 6zgiirliigiin tesis edildigi bir yap1 olmak yerine,
uyruk ve otorite iligkisiyle karakterize olan bir diisiince haline gelmistir. Leviathan
onlarin giivenliklerini saglayacak ve ozgiirliiklerini koruyacak, onlar da Leviathan’in
her kararina boyun egeceklerdir. Ciinkii sozlesme yaparak bunu kabul etmiglerdir.
Bu goriislere iliskin bazi yorumlara gére, hak ve 6zgiirliiklerin lehine terk isleminin
yapildig: kisi ya da meclis sézlesmeye taraf degildir. Lehine sozlesme yapilan tigiin-
cii kisi durumundadir. Sézlesmeyi yapanlar tiim hak ve 6zgiirliiklerini terk ederek
kendilerini baglamislar ancak getirdikleri efendi, yani devlet, Leviathan hicbir seyle
higbir sekilde baglanmamigtir. Devlet tistiin bir kisilige sahiptir, son derece giicliidiir,
egemendir, tiim insanlar onun uyrugudur (Goze, 2005: 139).

Leviathan ile uyruklar arasindaki iliski kisaca sdyle ozetlenebilir: Uyruklarin bari-
s1, Ozglirliigli ve savunulmasi i¢in neyin gerekli olduguna egemen karar verir. Egeme-
nin eylemleri uyruk tarafindan elestirilemez. Her bir uyruk, kurulmus olan devletin
biitlin eylemlerinin ve kararlarinin amili oldugu i¢in, egemenin yapug: hicbir sey
uyruklarina yapilmis bir haksizlik olamaz. Ve ayrica egemen, uyruklarindan herhan-
gi biri tarafindan adaletsiz olmakla da su¢lanamaz (Hobbes, 2013: 140). Boyle bir
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giicli olan otoritenin, insanlar tizerinde kullanacag: yetkilerinin siniri tasavvur edi-
lemez niteliktedir. Hobbes'un birey ve dzgiirliik diistincesi, mutlak bir gii¢ tesekkiil
etmistir. Bu giig, bireyler iizerinde sinirsiz hak sahibidir. Ozgiirliigii sinirlandirabilir,
hakli veya haksiz ceza kararlar verebilir, bireyler tizerinde ciddi bir tahakkiimde bu-
lunabilir. Ustelik bireyler bu duruma karst ses ¢ikaramazlar giinkii Leviathan sorgu-
lanmast miimkiin olmayan bir otoritedir. Hobbes'un kurgusunda devletin varolus
amaci Ozgiirliiklerin korunmasi olsa da bireyler tarafindan devredilen sinirsiz yetki-
ler, devleti her seyi yapmaya muktedir olan otoriter bir giice doniistiirmiistiir.

Hobbes'un kastettigi uyruk kavramiyla kiiresel salgin dénemindeki devlet-vatan-
das iligkisi birbirine benzetilebilir. Hobbes'un uyrugu, otoritenin, yani Leviathan’in
kendisi i¢in yapugi ve yapacagi tiim sinirlamalara boyun egmekle yiikiimlidiir.
Giivenligin ve 6zglirliigli garantorii olarak kabul edilen Leviathan, uyruklari i¢in
her tiirlti 6nlemi almaktadir. Kiiresel salgin ddneminde de devlet, vatandaglari icin
uyulmast zorunlu olan yasaklar koymustur. Bireylerin tupk: birer uyruk gibi tiim
yasaklara itaat etmesini istemistir.

3. LOCKE'UN DEVLETI: ILIMLI LEVIATHAN

Birey ozgiirligii ile siyasal otoritenin iligkisi konusundaki bir diger diistince Lo-
cke’a aittir. Insanin sahip oldugu hak ve 6zgiirliikleriyle otorite karsisinda bir uyruk
degil, siyasal birey olarak tanimlanmasi en net sekilde onun felsefesinde dile getiril-
mistir. Locke’un diisiincesinin temel noktast birey ve 6zgiirliiktiir. Bundan dolay:
Locke, liberalizmin 6nemli diisiiniirlerinden sayilir. Onun amaci, bireylerin hak ve
ozgiirliiklerinin onlarin lehine olacak sekilde korundugu siyasal bir gii¢ olusturmak-
tir. Burada betimlenen siyasal gii¢, baskict bir otoritenin aksine daha ilimli bir dev-
lettir. Ciinkii insanlarin ilk bastaki sahip olduklari durum bir kaos degildir.

“Siyasal bir giicii dogru anlamak ve bu giictin kaynagini olusturmak istiyorsak
doga durumundaki insanin yasgamini incelememiz gerekmektedir. Ciinkii uygar bir
toplumdan 6nce insanlar bir otoritenin bulunmadigy, 6zgiirliik ve esitligin oldugu
bir doga durumunda yasamaktadirlar. Ancak burada herkesin herkesle savast yoktur.
Insanlar arasinda baris, ozgiirliik ve esitlik meveuttur” (Locke, 2013: 30). Bu tablo
Locke’un doga durumudur. Ona gore bu 6zgiirliik ve esitlik durumu, biitiin insan-
larin dogal olarak i¢inde bulundugu durum, yani insanlarin eylemlerini diizenlerken
tam bir ozgiirliik i¢inde oldugu ve doga yasast sinirlari icinde izin istemeden veya
baska birinin iradesine bagli olmadan uygun gordiikleri bicimde mallarini degis-to-
kus ettigi, satabildigi bir durumdur (Locke, 2013: 29). “Locke’un doga durumu, ka-
osun yerine baris, iyi niyet, karsilikli yardimlasma ve korunmanin yiiriirlitkte oldugu
bir donemdir” (Sabine, 1969: 212).
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Locke doga durumunda kontrolsiiz bir ozgiirlikk ve savas halinin aksine 6lgii-
li bir yasayisi anlatmakeadir. Bu kontrollii yasayisin bir yasayla saglandigini ifade
etmektedir. Locke’a gore doga durumu onu yoneten ve herkesi baglayan bir doga
yasasina sahiptir. Ve akil, ki bu yasadir, ona danisan tiim insanliga, herkesle esit ve
bagimsiz olan bir kimsenin bagkasinin hayatina, sagligina, ozgiirligiine ya da miil-
kiine zarar vermemesi gerektigini 6gretir (Locke, 2013: 30). Dolayisiyla 6zgiirliik bir
serbestlik durumu degildir. Bu, akilla ulagilabilen doga yasasiyla saglanir. Bu nokta,
ozgiirliik kavramindaki anlam degisiminin baglangicidir. Artik insanin istedigini, is-
tedigi sekilde yapabilmesi ozgiirliik olarak kabul edilmez.

“Insanin dogal 6zgiirliigii, yeryiiziindeki herhangi bir giigten bagimsiz olmak,
bir adamin iradesi veya otoritesi altnda degil, sadece doga yasasina tabi olmaktir”
(Locke, 2013: 43). Doga yasast sayesinde insanlar 6zgiirliiklerini kendileri icin en
faydali olacak sekilde kullanirlar. Bu durumda sinirlar sanki goriinmez bir kalemle
cizilmistir. Gériinmezdir, ¢iinkii bir otorite tarafindan belirlenmistir. Ancak insanlar
bu sinirt ihlal etmemektedir. Lakin bu noktada sunu sormak geregi dogar: Insanlar
arasinda bencilligin, savasin ve diger kotii seylerin olmadigt béyle bir doga duru-
mundan devlete gegis nasil ve neden olmustur?

Locke’un distincesinde, doga durumundaki herkes doga yasasina baglidir ama
bu yasay1 ¢igneyenlere kimin ceza verecegi belli degildir. “Doga yasasinin yaptirim
giicti herkes icin gegerli oldugu gibi, bu yasanin uygulanmasi konusunda da herkes
esit haklara sahiptir. Bu esit haklar, 6zellikle savas durumuna ve toplum sozlesmesine
giden siiregte kritik bir onem tastyacak olan cezalandirma hakk: agisindan yorumla-
nir” (Agaogullart vd. 2009: 166). Bir kisi bagkasinin 6zgiirltigiine miidahale ediyor,
onun miilkiyetine zarar veriyorsa cezalandirilmalidir. Ancak suglu kisilerin cezalan-
dirilmasini saglayacak bir organizasyon yoktur. “Yetkili bir ortak yargicin yoklugu
(cokluk adaleti ve denkserligi izleyemeyecegi icin) en kiiciik haksizlik ve catisma-
larda bile insanlart birbiriyle savas durumuna getirip, yasamlarini tehlikeye sokar”
(Senel, 2008: 370). Bu durum devletin kurulmasina zemin hazirlamistir. Locke’a
gore, yerytiziinde huzur icin kendisine bagvurulacak bir giiciin, otoritenin oldugu
yerde, savas durumuna gecilmeyecektir. Tiim anlagmazliklar bu gii¢ tarafindan ka-
rara baglanacaktir. Insanlarin siyasal bir topluma gegip, devlet olusturmalarinin en
temel nedeni budur (Locke, 2013: 40).

Dogal durumdan siyasal topluma ge¢mek i¢in insanlar arasinda ortak bir sozles-
me yapilacakur. Bu sozlesme insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini garantiye alacak bir
vastta olarak diistiniilebilir. Locke’a gore bu sézlesme aslinda bir onaydir. Herhangi
bir siyasal toplumu baslatan ve onu gercekten olusturan sey, cogunlugu olusturan
belli sayidaki 6zgiir insanin bir toplum olusturmak i¢in verdikleri onaydan baska
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bir sey degildir (Locke, 2013: 92). Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir.
Hobbes'un sozlesmeyle olusturdugu devlette insanlar biitiin hak ve 6zgiirliiklerini
kendi istekleriyle siyasal otoriteye devretmislerdi. Ancak Locke’un sozlesmesinde bir
hak devredilmesi soz konusu degildir. Aksine insanlar bu sézlesmeyi yapip bir devlet
olusturmakla kendi dogal haklarini korumus olacakur. Locke’un diisiincesinde in-
sanlarin sivil topluma girerek bir devlet olusturmalarindaki amag miilklerinden barig
ve giivenlik icinde faydalanmak ve 6zgiirce yasamakur. Bunu saglayacak ve koruya-
cak en 6nemli sey ise yasalardir. Ancak yasa koyucunun giicii insanlarin hayatlar: ve
servetleri tizerinde mutlak olan keyfi bir gii¢ degildir (Locke, 2013: 117).

Devletin asil kurulus amacr insanlarin 6zgiirlik ve miilkiyetini korumakur. Bu
manada devletin roltintin de degistigi dikkati ¢ekmektedir. “Hobbes, insanin 6z-
giirltigiint toplumdaki karmasa ve anarsi riskinden dolay1 feda edip bir otorite insa
etmenin derdindeyken, Locke, insanin 6zgiirliigiiniin kisitlanmadigi ayni zamanda
da keyfilige ve despotizme kaymayacak dizginlenmis bir otorite hayali kurmaktadir”
(Cilingir, 2019: 40). Bu konu hakkindaki bir bagka yoruma gore Locke, toplum
sozlesmesi sonucunda kurulacak siyasi mekanizmanin tek gérevinin, insanlara bas-
kic1, megru olmayan, zorlamact ve tek tarafli bir bicimde tiim egemenligi biinyesinde
toplayarak hitkmetmektense, onlarin doga durumundan gelen temel haklarini (ya-
samin, ozgiirligiin ve miilkiyetin korunmasi) korumak ve devletin ¢ikarlarindansa
bireylerin ¢ikarlarina 6ncelik vermek oldugunu savunmustur (Eroglu, 2010: 12).

“Toplum sozlesmesi teorileri ile siyasal iktidar iligkilerinin tizerine oturdugu ti¢
temel alan, ti¢ megruiyet kaynagi ortaya ¢ikmistir: devlet, toplum ve birey. Bu ii¢
mesruiyet kaynaginin temellendigi tic megruiyet ilkesi de dogal olarak ortaya ¢ik-
musur; giivenlik, esitlik ve zgiirlitk. Devleti toplum sézlesmesinin merkezine koyan
Hobbes i¢in megruiyet, giivenlik demektir. Giivenlik kaynagina dayali mesruiyet
arayisinin yol actig1 devlet modelleri de dogal olarak otoriter olacaktr. Fakat toplum
sozlesmesinin temeline bireyi ve bireysel haklar: yerlestiren Locke i¢in mesruiyetin
kaynag: giivenlik ve esitlik degil 6zgiirlitketir. Onun diisiincesinde dogal haklar ve
ozgiirliikler tiim siyasal iliskilerinin megruiyet kaynagidir ve bunlardan kaynaklan-
mayan hicbir hak ve yetki siyasal iktidar adina kullanilamaz” (Cetin, 2003: 73).

Devlet tizerine yapilan bu tartugmalar, modern devlet kavramina giden yoldaki
birtakim kose taslaridir. Ilerleyen yiizyillarda hem liberalizm ve ézgiirlitk tartisma-
larinin etkisiyle hem de siyasi bilincin gelismesiyle birlikte devlet organizasyonun-
dan devletin iglevlerine kadar bircok degisim yasandigini gormekteyiz. Degisimlerin
sonucunda ise modern devlet olusmustur. Bu nedenle Hobbes’'un muhayyilesinde
mutlak otorite olan bir gii¢, Locke’'un mubhayyilesinde 6zgiirliiklere kap: aralar.
Hobbes'un tasarladig1 baskici Leviathan, modern devlet anlayigiyla birlikte ilimli
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bir hale gelir; bireyi 6nceleyen, onun hak ve 6zgiirliiklerini koruyan, kendini ise
birey karsisinda sinirlayan bir devlete doniisiir. Bu ilimli devlet bir hukuk devletidir.
Devlet kuvvetler ayriligi ve demokrasiye sahip temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan
yasalar gibi ¢esitli mekanizmalarla yeniden tasarlanmistir. Boylece siyasal giiciin bi-
reylere hitkmetme vasitalart degismistir. Aruk onun amaci bireylere zarar verdigi ve
bir savas durumu yasattugini gerekge gostererek 6zgiirltigii ortadan kaldirmak ya da
sinirlamak degil, onu korumak ve sinirlarini genigletmektir. Boyle bir ortamda bi-
reyler arasindaki kavga da ertelenmis olmaktadir. Ciinkii bireylerin giivenliklerinin
saglandigi, miilkiyet ve 6zgiirliiklerinin yasa ile korundugu bir devlet ¢atist altun-
da kavgaya gerek duyulmaz. Herhangi bir problemi olan birey, bunu pekala devlet
mekanizmalari yardimiyla ¢oziime kavusturur. Ancak bu tablonun, olaylarin dogal
seyrinde boyle olmasi beklenir.

Yasadigimiz salgin siirecinde ise devlet otoritesinin, sahip oldugu mekanizmalari
bireye ragmen kullandigina tanik olmaktayiz. Ustelik giiniimiiz modern devletinin
elinde, daha baska mekanizmalar da mevcuttur. Bu ise kugku dogurur. Acaba devlet,
kiiresel salgin doneminde aldigi tedbir ve uyguladig yasaklarla bir Leviathan’a do-
niistir mi?

4. SALGIN DONEMINDE TEKNOLOJi KULLANIMI

Giintimiiziin modern devleti, gecen yiizyillardaki gibi yalnizca mekanik tekno-
lojiyle donanmamustir. Herkesi kusatan bir dijital teknoloji merkezidir ve bu tekno-
lojiyi kullanmaktadir. Bu nedenle devletin 6nceki donemlerdeki kontrol giiciiyle,
dijital teknoloji vasitasiyla sahip oldugu kontrol giicii arasinda biiyiik bir fark vardir.
Kiiresel salgin tedbirlerinin alinmasi ve uygulanmasi biiyiik ol¢iide bu teknolojiyle
saglanmaktadir.

Bugiin insanlik olaganiistii kosullar altinda yasamaktadir. Biitiin diinyay: tehdit
eden salgin sadece insan sagligi icin degil, ayni zamanda toplumlarin varligini siirdiire-
bilmesi i¢in gerekli olan sosyoekonomik yapilara yonelik bir tehdit de olugturmakradir.
Ekonomi, toplumsal yasam, egitim gibi tiim olgular tehlikeye girmistir. Bu siiregten
olabildigince az hasarla ¢tkmak ve insanlart korumak i¢in bircok 6nlem alinmaktadir.
Devletin aldig1 onlemler ve uyguladig: kisitlamalar ise birey 6zgiirltigiiniin aleyhine-
dir. Boylece birey-devlet iliskisinin niteligi ve sinirlari yeniden tartgilir olmustur.

Devletin siyasal aktor olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte insan ve otorite arasinda
yoneten-yonetilen ilikisi sorunu ug verir. “Birey bir taraftan toplum i¢inde yasamak
zorundadir; bireyin varolusu toplumsal varolustan ayri diisiiniilemez; diger taraftan
o, toplum ve onun 6rgiitlii bi¢imi olan devletle karsi kutuplarda yer alir. Yani bir
problem baglaminda bireyin karsisina dikilen gii¢ alani, ne yok edilmesi gereken bir
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diisman ne de bireye tiim giizellikleri sunan bir diinya cennetidir” (Koktiirk, 2017:
14). Burada bir ikilem; hem vazgegilmezlik hem de karsitlik vardir. Birey igine diis-
tigli herhangi olumsuz bir durum igin devleti kendine siginak olarak gormekeedir.
Ciinkii devlet onun, ihtiyaglarindan 6tiirii kurmus oldugu bir yapidir ve gorevi bire-
yin bu ihtiyaclarina cevap vermektir. Devlet ayni zamanda birey 6zgiirliiklerini sinir-
layan bir tehdit olarak da diistiniilmektedir. Bu nedenle 6zellikle 6zgiirliik konusun-
da hem devleti koruyucu giig olarak goriip hem de 6zgiirliigiin devletten korunmasi
i¢in ¢abalamaktadir. Bireyin bu ikilemi yagsamasi, 6zgiirliigiinti tamamen kaybetme
korkusundan kaynaklanmaktadir. “Insanlik diinyasinda, siyasal bagimsizlik proble-
minden daha cetin ve ¢dziimii zor bir problem; temel hak ve 6zgiirliikler problemi-
dir. Coziimii zor bir problemdir ¢iinkii siyasal bagimsizlik talebinde karsit gii¢ veya
hedef belliydi. Oysa temel hak ve ozgiirliikler probleminde bir paradoks vardir. Bu
problemde birey, semsiyesi alunda yasadigi, varligini icinde kurdugu resmi ya da
sivil bir otorite ile karst karstya gelir” (Koktiirk, 2017: 13). Bu nedenle birey hem
devlet ile hem de i¢inde bulundugu toplumun diger bireyleriyle kargi kargiya kalur.
Birey i¢in 6zgtirligli devlet haricinde tehdit edebilecek diger olgu toplumdur, yani
oteki bireyler. Ciinkii 6zgiirliik diger bireyleri de ilgilendirmektedir. “Normal sartlar
altinda diger bireylerin eylemlerimize miidahale etmedigi 6l¢iide 6zgiir oldugumuzu
savunabiliriz. Yapmak istedigimiz sey baskalar: tarafindan engelleniyorsa, bu 6l¢iide
ozgiir olmadigimiz agiktr” (Capan, 2015: 45). Ozgiirlitk kavrami bireyin tekiyle
olan iligkisinde ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda bu noktada 6zgiirligii once 6teki birey
sonra devlet anlamlandirmaktadir.

4.1. SINIRLANDIRILAN 0ZGURLUKLER VE DUSUNDURDUKLERI

Salgin déneminde devlet, toplumsal yasantunin yeniden sekillenmesine neden
olabilecek nitelikte sinirlama uygulamalar: yiirtirlige koymustur. Ancak bu sinirlan-
dirmalar her ne kadar 6zgiirliige aykur: olsa da bireyin 6teki birey i¢in bir tehdit olug-
turmasi, devletin bu uygulamalarina zemin hazirlamisur. Sokaga ¢ikma yasaklari,
seyahat kisitlamalari, maske kullanim zorunlulugu gibi nlemler ve kurallar devlet
otoritesinin dzgiirliikler tizerinde aslinda ne kadar belirleyici oldugunu gdstermek-
tedir. Hobbes'un doga durumunda “insan insanin kurdudur” ilkesi hakimdi. Ve o
dénemin insani kendi bencil dogast yiiziinden bagkalariyla siirekli savas halindeydi.
Giinlimiiz insan diinyast her ne kadar boyle bir gortiniim sergiliyorsa da aslinda
hakikat bu degildir. Bu gériintiiniin arka planinda, insanin, kendi bencil dogast ile
sozlesmesi arasindaki gidis gelisi mevcuttur. Bu salgin siirecinde ise insan insanin
kurdu degil, viriis insanin kurdudur. Dolayisiyla otoritenin aldig kararlar, bireyi
viriise kargt korumak i¢indir. Belki de simdilik boyledir!
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Daha 6nce ifade ettigimiz gibi, devlet ile birey arasinda en ¢ok hak ve 6zgiirliikler
konusunda sorun yagamaktadir. Devletin bu donemde birey korumak i¢in neredey-
se onun tim ozgiirlikklerini sinirlandirmasi, hitkmetme giicii ve yetkisini aslinda
olumlu amaglar i¢in kullanmast anlamina gelir. Ama bu tablo ayni zamanda baskict
bir tutumdur. Bundan dolay1 bu durum tartisilmaya baglanmigtir. “Covid-19 salgini
diinyanin dért bir yanindaki popiilasyonlar icin istisnai kosullara neden olmustur.
Acil durum kararlar1 ve sokaga ¢ikma yasaklari gibi bircok kisitlamanin bireylere
empoze edilmesi, insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinin {izerine muazzam bir
bask1 olusturmaktadir” (McCann ve O hAdhmaill, 2020: 37). Hak ve ozgiirlikler
tizerinde gii¢ sahibi olan devlet, bu giiciinii diledigi zaman degil ihtiya¢c aninda kul-
lanmigtir. Ancak bu kullanim bir ihlal mi yoksa kabul edilebilir dogal bir sinirlandir-
ma m1? [ste problem bu noktada bas gostermektedir.

Salginla miicadele sirasinda yapilan diizenlemelerden bazilari olumlu bazilar:
olumsuzdur. Ornegin bazi yorumculara gore salginla miicadele sirasinda birden gok
hak ve 6zgiirliik ihlaline taniklik etmekteyiz. Bu baglamda yagam hakk: basta olmak
tizere, saglik hakki, dogal gevre hakki, seyahat hakki, kisisel verilerin korumast hak-
ki, giivenli ve saglikli kosullarda ¢alisma hakki, 6zel hayatun gizliligi hakk: gibi ¢ok
sayida hak ihlali yapilmaktadir (Kili¢, 2020: 32). Burada soyle bir soru giindeme
gelebilir: Hak ve 6zgiirliik ihlalinden kasit nedir? Hak ve 6zgiirliiklerin mevcudiyeti
yaninda bunlarin kullanim kogullarinin ne/nasil oldugu 6nemlidir. Higbir problemin
olmadig1 durumlarda hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminda bir sikint yaganmaz. Herkes
diledigi sekilde hareket edebilir. Zaten bunu saglayan bizzat devlet otoritesidir. Ciin-
kii normal sartlarda hak ve 6zgiirliikler bireyi oldugundan daha iyi hale getirecektir.
Salgin durumunda tiim haklarin kullanilmasi, baska bireylerin felaketine yol acabilir.
Bu durumda 6zgiirce hak kullanimi iddiast 6ne siiriilemez. Ornegin salgin donemin-
de seyahat ozgiirliigiintin kullanilmasi bagkalarina da viriis bulastiracaksa, birey bir
hakk: kullanirken, 6tekileri tehlikeye atmis olacakur. Oysa kisisel hak kullanimi bag-
kalarinin felaketine neden olmamalidir. Ciinkii bireylerin yasam hakk: 6nceliklidir.

“Pandemi déneminde devlet otoritesi yalnizca 6zgiirliikleri sinirlandirmakla kal-
mamus, ayni zamanda bireylerin hayatina ¢esitli sekillerde miidahale etmistir. Devlet,
biitlin insanlara neler yapacaklari, yapamayacaklari, nereye ne zaman nasil seyahat
edebilecekleri, kimlerle nasil ve ne kadar iletisim kurabilecekleri hususunda birtakim
direktifler vermektedir.” (McCan ve O hAdhmaill, 2020: 32). Bu uygulamalarin te-
mel sebebi goriiniiste bireyi oteki bireyden korumakur. Viriis 6ncesi normal diinya
diizeninde bireyler, istedikleri sekilde sosyal iliskiler kurmaktaydi. Belirli aktiviteleri
seyahat, iletisim gibi ozgiirliikleri vardi. Kimlerle ne kadar gériisecekleri yine birey-
lerin kendi inisiyatifindeydi. Ama salgin s6z konusu oldugunda bu serbestiyetin siir-
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diirtilmesi problemi biiytittiigii i¢in sinirlandirmalar yapilir. Fakat “sinirlandirma”
ile “bireylerin hayatina miidahale” birbirine karismistir.

Devlet otoritesinin 6zgiirliiklere karst yapugi sinirlamalarin cogunlukla isabetli
oldugu distintilmektedir. Ancak yine de bu kisitlamalarin belli bir diizeyi olmalidur.
Bu konuda calisan bazi kisiler, devlet otoritesinin sinirlamalarini su sekilde deger-
lendirmistir: “Viriisiin yayilmasindan itibaren topluluklari korumak i¢in hareket ve
davranis 6zgiirligii devlet tarafindan siirekli kisitlanmugtir. Her ne kadar kamu sagli-
g1 ve giivenligi en 6nemli sey olsa da bu noktada uygulanan sinirlamalarda orantlilik
ilkesi 5nem arz etmektedir” (McCann ve O hAdhmaill, 2020: 33). Burada degi-
nilmesi gereken en 6nemli nokta orantililik meselesidir. Bu meselenin hukuktaki
karsilig: olgiiliiliik ilkesidir. Olgiiliiliik ilkesi, sinirlama yaparken bagvurulan aracin,
sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli olmasini ve aragla amacin dl¢tisiiz bir
oran iginde bulunmamasini ifade eder (Ozbudun, 2005: 104).

Bu noktada kargimiz ¢ikan problem, 8lgiilii bir kisitlama yapildiginda viriisiin or-
tadan kalkip kalkmayacaginin belirsizligidir. Sayet 6lgiilii ve orantili sinirlandirma-
lara ragmen viriis tamamen ortadan kalkmuiyor, yalnizca yayilma hizi diisiiyorsa bu
durumda sinirlandirilmig hayat pekéla siirekli hale getirilebilir. Fakat bu da kesin bir
¢oziim degildir. Bireylerin kazanimlarint korumak icin devletin orantli/6lgiilii sinir-
landirmalar yapmasini istemek dogru ve yerinde bir temennidir. Ancak salgin soz
konusu oldugunda bunun nasil uygulanabilecegi cevapsiz bir soru olarak kalacakur.

Salgin doneminde devletin amact hak ve ozgiirliikleri tamamen yok saymak de-
gil, yalnizca belirli bir zaman dilimi iginde kisitlamaktir. Bunun sebebi ise bireylerin
en temel hakki olan yagam haklarini korumakur. Devletin bilfiil viriise miidahale
etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle o, bireye yonelik 6nlemler almak zorundadir.
Sosyal mesafe, sozii edilen kisitlamalar, maske takma zorunlulugu gibi! Halbuki bu-
rada 6zgiirliikleri sinirlandirilan bireyin de bir su¢u yoktur. Ama yine de ondan ha-
reketle ¢oziim tiretilmeye ¢aligitimaktadir. Tabi bu manada devlet otoritesinin aldig:
tedbir ve uyguladigi islemler bir Leviathan ¢agrisimi olusturmaktadir.

Yasadigimiz salgin siirecinde devletin yetki kullanimin daha da genisledigini gor-
mekteyiz. Giinlitk hayattaki cesitli sinirlandirmalarin ve yasaklarin yani sira, bireyle-
ri de kontrol etmek i¢in birtakim dijital uygulamalar yiiriirlitktedir. Ornegin, salgint
kontrol altina almak i¢in kullanilan HES kodu uygulamasi ayni zamanda 6zgiirliige
bir miidahale olarak degerlendirilebilir. Is yerleri, alisveris merkezleri, devlet daire-
leri gibi birgok alana girebilmek icin bu uygulamanin kullanilmas: gerekmektedir.
Bu durum kisinin istedigi mekinda bulunma 6zgiirligiinti kisitlamakeadir. Ayrica
uygulama bireyin bulundugu mekanlari, konumu, tiim kimlik bilgilerini, kisisel sag-
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lik verilerini de kayit altina alinmaktadir. Bu durum ise kisisel verilerin korunmasi
sorununu dogurmakta, temel hak ve 6zgiirliikler agisindan tehlike olusturmaktadir.
Veri kavraminin tartugildigs ozellikle de biiyiik verinin yapay zeka teknolojisiyle gok
yonlii olarak kullanilabildigi dijital bir diinya, 6zgiirliiklere yonelik tehlikelerin bir
diger kaynag olarak da goriilebilir. “Yapay zeka ve biiyiik veri dahil olmak tizere acil
durum ve giivenlik kisitlamalarini uygulamak veya etkilenen bireylerin gozetlen-
mesi ve izlenmesi gibi teknolojik uygulamalar endiseye yol agmaktadir. Ciinkii bu
tiir uygulamalarin kotiiye kullanim potansiyeli yiiksektir. Bir acil durum sirasinda
hakl: goriilen sey, kriz gectikten sonra normallesebilir” (Covid-19 ve Human Rights,
2020: 16). Acil durumlar i¢in zorunlu olan uygulamalarin bazist veya tamami bir
siire sonra devlet otoritesi tarafindan siirekli hale getirilebilir. Iste daha énce bahse-
dilen “Leviathan’in dirilisi kugkusunun” en 6nemli dayanag, teknolojinin bu sekilde
kotiiye kullanilmasi olasiligidur.

4.2. DIJITAL LEVIATHAN'IN DOGUSU MU?

Hobbes'un siyasal toplumunda Leviathan’in giicti sinirsizdi. Onu kotii bir otorite
yapan da bu sinirsizligiydi. Leviathan bireyler arasinda herhangi bir ¢atigma olma-
dan da sinirsiz giiciiyle istedigini yapabilirdi. Ciinkii onu engelleyecek baska gii¢
yoktu. Salgin déneminde ise devlet, otoritesini somut durumlara, somut olgulara
dayanarak kullanmakta, alinan tedbirler akilci ve gergekei olarak nitelendirilmekte,
hemen herkes tarafindan da onaylanmaktadir. Elbette bu baglamda alinan kararlarin
bazilari temel hak ve 6zgiirliikleri etkileyecek niteliktedir. Aslinda buradaki amag,
belirtildigi gibi, tamamen bireyleri korumaya ydneliktir. Boylesine etkili teknolojik
uygulamalar, kullanim yetkisi elinde olanlar tarafindan maksad: asacak sekilde de
kullanilabilir. Bu da dijital temelli bir otorite olusturabilir.

Devletin dijital uygulamalariyla ilgili bazi yorumlara gore, yeterli giivenlik 6n-
lemleri olmadan kullanilan bu teknolojiler ayrimeiliga neden olabilir, miidahaleci
olabilir ve mahremiyeti ihlal edebilir. Tiim bunlarin yaninda pandemi miidahalesi-
nin ¢ok dtesine gegen amaglarla insanlara karst kullanilabilir. Bu nedenle, biitiin 6n-
lemler anlamli veri korumayz icermeli, yasal, 6l¢iilii, zamana bagli olmali ve yalnizca
halk sagligi hedefleriyle gerek¢elendirilmelidir (Covid-19 ve Human Rights 2020:
16). Lakin ilkesel olarak bunlar temele alinsa bile s6zii edilen vasitalarin bu ilkelere
bagli kullanim1 6rnegin, biiyiik veriye erisme hakki: tam olarak denetlenemeyebilir.

Yetkiyi elinde bulunduran herkesin bu teknolojiyi kullanarak bireylerin kisisel
bilgilerine erismesi miimkiindiir. Ornegin, trafik kontrolii yapan polis kisinin trafik-
le ilgili tiim bilgilerine ulasabilir. Burada, kisinin kayda ge¢mis yasantist géz dniine
serilmekeedir. Kisisel veri taahhiidii icerse bile, bu bilgilerin ger¢ekten korunup ko-
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runmadigina dair bir kontrol mekanizmasi veya bunu kontrol edecek bir tist otorite
mevcut degildir. Devlet, dogast geregi kayit mekanizmasidir. Bu kayitlarin dijital or-
tamda tutulmast ise devlet agisindan bir kullanim kolaylig saglar. Dijital ortamdaki
kayitlar merkezilestiginde de onlara kolayca erisebilir ve bu da devletin denetleme
gliclinii olaganiistii diizeye ¢ikarir. Iste Hobbes'un Leviathan tasariminin dijital bi-
¢imde hayatimiza girip girmedigi kuskusu bu noktada giiglenmektedir. Sayet dev-
let gittikce dijitallestiginde tiim bireyleri kat bigimde zapturapt altuna alacaksa, bu
yeni devlet, dijital bir Leviathan olmus olur. Ancak o, diledigi seyleri Hobbes'un
Leviathan’t gibi kaba giigle yaptirmaz. O bireyi, dolayli kosullarla ve kamu alanina
getirecegi sinirlamalarla, yumusak bir zorunlulukla kusatabilir. Kiiresel salgin do-
neminde alinan dijital tedbirlerin bu yumusak zorunlulugun bir goriiniimi olarak
yorumlanmast da miimkiindiir.

Sayet dijitallesen Leviathan ortaya ¢ikarsa, onunla Hobbes'un Leviathan’t bir-
birinden farkli olur. Hobbes'un Leviathan halkiyla diyalog kurmazd: ¢iinkii halk
onun nezdinde, koydugu kurallara uymakla yiikiimlii uyruklardan ibaretti. Dijital-
lesen Leviathan ise halkiyla siirekli iletisim halinde olmak zorunda kalir. Hatta on-
larin algilariyla oynayabilecek kadar da onlarla ig ige olur. Iletisim ortaminda viriisle
ilgili verilen korkutucu haberler, siirekli hastalik {izerinde konusulmasi, hastalik ve
oliim istatistikleri bireyler tizerinde bir korku uyandirmakeadir. Bireyler adeta her
tiirlii sinirlandirmaya onay verecek hale gelmislerdir. Biitiin bunlar dogal seyrinde
gibi cereyan etmektedir. Sayet devlet Leviathanlasir ve dijital vasitalari bu sekilde
kullanirsa, goriiniiste bireyleri koruyucu, gercekte ise bask: uygulayici bir yap: ka-
zanmuis olur. Fakat olasiligindan sz edilen bu yeni Leviathan, bireylerini mutlak bir
itaat bilinciyle degil, kendileri i¢in yararli seyler yaptiklar: bilinciyle donatir. Meveut
salgin doneminde siyasal otorite, bireylerine sagliklari i¢in evlerinden ¢tkmamala-
11 gerektigini sdylemekte; alinan tedbirleri, yapilacak olan sinirlandirmalar ve tiim
bunlarin yol agacag giizellikleri anlatmakrtadir. Bu sekilde bireylere “sizin sagliginizi
diistintiyorum” mesaji vermektedir.

Dijitallesen Leviathan’in bireylerin bilinglerinde birakugi “6zgtirligtintizii sizi
korumak i¢in sinirlandiriyorum” izlenimi, onlari goniillii itaate razi edebilir. Boyle
bir tabloda bireyler artik durumlarindan habersiz dijital koleler haline gelirler. Ancak
biling itibariyle, kendilerini, kendi yararlari icin yapilan sinirlandirmalara tavizsizce
uyan, bdylece kendini garantiye alan 6zgiir insanlar olduklarina inanirlar. Bu nok-
tada algt baska, gercek tablo ise bambagka olmus olur. Farki ise, algitya konu olan
durumun reel diinyada bilfiil mevcut olmasidir.
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Hobbes'un Leviathant bireylerin el birligiyle olusturdugu mutlak bir otoriteydi.
Dijital vasitalarini kullanan devlet otoritesi ise giiciini, bilfiil kullandig: ve ileride
de kullanabilecegi teknolojilerin destegiyle mutlaklastirabilir. Salgin siirecinde dev-
let dijital teknolojiyi hakli olarak ve somut gerek¢eye dayanarak kullanmaktadir.
Dolayistyla devlet kendini Leviathanlagtirabilecek vasitalara salgin nedeniyle sahip
olmustur. Iste bu noktada Hobbes'un Leviathan' ile ilgili bir farklilik daha karsimiza
¢tkmaktadir. Hobbes'un dogal durum icindeki bireyleri varliklarini stirdiirmek icin
bir otorite isterken, giintimiizdeki bireylerin “mutlak bir otorite” degil “isleri diizen-
leyecek ve yiiriitecek bir otorite” talepleri vardir.

Diger yandan Hobbes’un Leviathan'inin bireylere sagladig 6zgiirliik alani ve bu
ozgurligiin sinirlart belirsizdir; hatta dogal olarak daraltlmis olmalidir. Leviathan-
lasmasi miimkiin olan bugiinkii devlet otoritesi ise, bireylerine istedikleri sekilde
yasama Ozglirliigii vermektedir. Bireyler sosyal, ekonomik olarak 6zgiirce eylemler-
de bulunabilmekte, tiim iletisim ortamlarindan ozgiirce faydalanabilmektedirler.
Ancak bu tablo bu 6zgiirlik kullaniminin sinirsiz ve kontrolsiiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Bireyler devlet otoritesinin izin verdigi kadariyla bu 6zgiirliiklerini
kullanabilmektedirler. Mevcut devlet otoritesi kiiresel salgin siirecinde alacag: ted-
birleri dogal zorunluluga dayandiracagi icin, Hobbes'un Leviathan’'nindan farkls
bir zorlayicilik sergiler. Belirtildigi gibi Hobbes'un Leviathan'i kendi diledigini zor-
la yapturmaktaydi. Yeni otorite ise pekala ortiilii ve bask: izlenimi dogurmayan bir
zorlayicilikla diledigini yapurabilir. Daha once belirtildigi gibi HES kodu ya da ast
pasaportu zorunlulugunu dayatmasa bile gesitli kamu hizmetlerinden yararlanmak
icin bunlar1 kosul olarak ortaya koymasi ortiilii bir zorlayicilikeir. Fakat keyfi olarak
alinan bir karara degil, viriis salginina dayandirildigs i¢in de bireylerin elinde itiraz
icin bir gerekge bulunmayacakuir. Birey sinirlandiginin ve kélelestirildiginin farkina
varmadan, “yeni normal” ad1 altinda, planlanan diizene gore yasamayz siirdiirecektir.

SONUC

Bireyin devlet ile iligkisini belirleyen iki temel alan bireyin 6zgiirligii ve devletin
otorite kullaniminin sinir1 vakiasidir. Devletin otoritesini kullanim bicimi, onun bir
ozgiirlitk koruyucusu mu kisitlayicist mi oldugunu belirler. Hobbes'un Leviathan
kurgusunda da bu iki temel alan diizenlenir.

Leviathan, hi¢ kimseye hesap vermeyen otorite kullanimiyla, sinirsiz gii¢ ve yet-
kinligiyle ozgiirligiin sinirlandiricistydi. Ama ayni zamanda doga durumundaki
insanin varligini stirdiirmesinin de garantoriiydii. Gergekten de devlet ve otorite

kullanimi tarugmalarinda, Hobbes'ta oldugu gibi, bugiine kadar da yukarida bah-
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sedilen iki alan hep bir problem teskil etti. Glintimiize kadar yasanan degisim ve
kat edilen gelismelerde, birey 6zgiirligiinii 6nceleyen ilimli devlet otoritesi anlayss,
hukuk devleti kavramiyla hayata gecirildi. Ancak yasanan salgin siirecinden dogan
zorunluluklar nedeniyle devletin otorite kullaniminda degisimler yasanmaya bas-
land: ve birey-devlet iliskisi yeniden sekillenmeye yiiz tuttu. Bu noktada, Locke’un
ilimli Leviathan’inda temel bulan gegen yiizyilin 6zgiirlitk¢ii devlet anlayiglarindan
geriye dogru gidis siireci bagladi.

Bagka bir deyisle, 20. yiizyilin son ¢eyreginde ekonomik alandan baglamak tizere,
sosyal ve siyasal alana dogru yayilan serbestlesme “hukuk devleti” kavraminin 6ne
¢tkmasina ve bu kavramin gerektirdigi yasal diizenlemelerin de bir¢ok tilkede yapil-
masina neden oldugu i¢in, devletin simdiye kadarki otorite kullanimi bireyin varligi-
n1, dzgiirligiinii ve giivenligini garanti aluna alacak sekilde gerceklesme yolundaydi.
Ancak artik kamusal mesele ve miisterek bir problem dolayisiyla herkesi kusatip
sinirlayan bir otorite kullanimi vardir. Salgin siirecinde devletin otorite kullanim
vasttalart farklilagmis, bireysel varolusun sinirlari olabildigince daralmistir. Devletin
dijital vasitalar: kullanmasiyla bireylere ceza uygulamasi, uygulanan cezalarin kayda
ge¢mesi bigimi de degismistir.

Ornegin, simdiye kadar bireylere yalnizca mali denetmenler, zabita ve trafik po-
lisleri kendi kontrol alanlarina iligkin olarak ceza yazma yetkisine sahipti. Trafik ce-
zalar1 belirli yasalarla, digerleri mali ytikiimliiliiklerle ilgiliydi. Oysa salgin dénemin-
de ilk kez bagka kisilere, bu alanlarin digindaki eylemler nedeniyle ceza yazilmasina
tanik olmaktayiz. Burada otorite kullaniminda idari manada yeni bir islem alan:
agilmugtir. Konulan yasak ve sinirlandirmalardan dolay: bireylere adli ceza degil, ar-
tik dogrudan dogruya para cezasi yazilmaya baglanmistir. Bu durum devletin yap-
trim uygulamalarindaki degisimi de gostermektedir. Bu uygulamalarin gelecekte
nasil stirdiiriilecegi belirsizdir.

Devlet eger dijital Leviathan haline gelirse, onun hitkmetme ve kontrol vasitalar
Hobbes'un Leviathan’indan daha kusatici olacak, toplum daha kati bi¢cimde kont-
rol edilebilecektir. Kameralar, yiiz tanima sistemleri, dijital uygulamalar, kimlik nu-
marastyla yapilan kontroller bu vasitalardan bazilaridir. Bu dijital vasitalar, hayatin
bir¢ok alaninda simdilik gozlem amagli olarak kullanilmaktadir. Sayet halen daha
hukuk devleti olmay1 birakmayan devletler dijital Leviathan’a doniisiirse, boylesine
etkili gii¢ vasitalariyla, Hobbes'un Leviathan’t gibi her seye hikim olacak, kimseye
hesap vermeyecek mutlak bir otorite haline gelebilecektir.

Devletin, yukarida sozii edilen Leviathan tasarimina dogru evrilip evrilmedigi
hususunda duyulacak olan en kiigiik bir kusku bile, bu konu tizerinde derinleme-
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sine diistinmeyi gerektirir. Elbette hukuk devleti kavrami ortadan kalkmadigy icin
mevcut haliyle devlet otoritesinin tam anlamuiyla bir Leviathan 6rnegi sergilemesi soz
konusu degil gibi gériinmektedir. Lakin nasil hukuk devleti, devletlerin kendilerini
varolussal bakimdan garanti altinda gérmeleri durumunda tercih edecekleri bir “i¢
yapt diizeni” ise, bunun tam tersi durumda, yani devletlerin kendi geleceklerini teh-
like altinda gérmeleri durumunda, tam tersi de miimkiindiir.

Devlet, varligint siirdiirmek i¢in daha da otoriterlesebilir. Ciinkii salgin siireci,
devletlerin lehine isleyen bir siire¢ gibi gériinmemektedir. Kapanmalar dolayisty-
la artan huzursuzluklar ve hognutsuzluklar, kisitlamalar dolayisiyla sekteye ugrayan
tiretim ve kirilan tedarik zincirleri, piyasalarin altiist olmasi, devletin ve bireylerin
artan borgluluk oranlari, piyasaya para siirmekten dogan enflasyon, isgiicii kayb:
dolayisiyla yasanan gecim sikintilart demokratik devletlerde halkin biiyiik tepkisine
neden olmaktadir. Bu da gelecekte yoneten-yonetilen iliskilerindeki dengelerin bo-
zulmasina, devletin otorite kullanimina kargi bir direnmeye neden olabilir. Bunun
anlami da toplumsal kargasa demektir.

Hobbes'un Leviathan’t bireyi 6teki bireylerden korumak i¢in sinirlandirmakeay-
di; bugiin dijital vasitalar: kullanan devlet de sinirlandirma yetkisini bireyi viriistitk
tehditten korumak igin kullanmaktadir. Yani her ikisinde de sinirlandirma “birey
icin”dir. Ama devletin varliginin tehlikeye diismesi durumunda, devlet elindeki katt
kontrol vasitalarini, kendi varligini siirdiirmek i¢in kullanmaya baglayabilir. O tak-
dirde, devlet diizeni icinde, “temel hak ve ozgiirlikler”in yerini “devletin mutlak
otoritesi” alir ve baskict devletler ¢ag1 baglamis olur. Dijital vasitalarin kullanilist
konusunda gerekli 6nlemler alinmazsa, devleti yonetenler gelecekteki olas: tehlikele-
ri hesaba katmazlar ve gerekeni yapmazlarsa, tiim bireyler devletin olasi déntisiimii
konusunda bir biling gelistirmezlerse, gelecekte devletin nasil bir aygita doniisecegi
hukuku da déniistiirmek suretiyle toplumu kat1 bicimde denetim altina almay1 tek
ctkar yol olarak gorebilirler. Bu nedenle ve ¢agin teknolojisinin yaygin bir kontrol
imkéni sunmasi dolayisiyla, simdinin demokratik bir devletinin, gelecekte dijital bir
Leviathan’a déniismeyeceginin garantisi yoktur.
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Seyahat ozgurlugld, Anayasamizin 23'Unci
maddesi ile Avrupa insan Haklari Sézles-
mesi'ne Ek 4 No'lu Protokol'lin ikinci mad-
desinde dizenlenmektedir. Birinci kusak
temel haklar arasinda tasnif edilen seyahat
ozgurlugindn kisitlanmasi, 4709 sayili Ka-
nun ile gerceklestirilen Anayasa degisikligi
sonras! hukuki acidan birtakim rizikolar ba-
rindirmaktadir. Ote yandan Tiirkiye, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi'ne Ek 4 No'lu Pro-
tokol'l imzalamis ancak onay belgesi heniiz
tevdi edilmemistir. Tim bu gelismeler, salgin
hastalik tehdidi ile yiz yize oldugumuz bu
gunlerde daha fazla 6nem arz etmis olup, se-

Freedom of travel is regulated in the sec-
ond article of Protocol No. 4 to the European
Convention on Human Rights and the 23rd
provision of our Constitution. The Llimiting
of freedom of travel, which is a fundamen-
tal human right, has some legal risks after
the Constitutional amendment made by Law
No. 4709. On the other hand, Turkey, signed
the Protocol No. 4 but has not yet become a
party of the Protocol. All these developments
have become more important in these days
when we are facing the threat of epidemics
and determined that current administrative
procedures for restricting freedom of travel
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yahat ozglrliginin kisitltanmasina yonelik
giincel idari islemlerin mevzuata uygunluk
saglamadigi tespit edilmektedir. Bu kapsam-
da calismada, olagan dénemde seyahat 0z-
girligu ve sinirlandirma bicimleri olarak so-
kaga cikma yasagi ile karantina uygulamasi,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari
dahil edilerek aciklanmaya gayret edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Karantina, Seyahat Oz-
girligu, Sokaga Cikma Yasagi, Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi
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GIRIS

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Anayasa ile korunma altina alinan seyahat
hiirriyetinin, sokaga ¢tkma yasag: ilani yetkisi kullanilarak sinirlanmasi/durdurul-
masi tartisilan konularin baginda gelmektedir. Bu baglamda, gesitli sebeplerle miida-
halelere en fazla maruz kalan ve halen bu tehdide agik temel haklardan biri, seyahat
ozgurlugudiir. Kimi zaman yetkili organlarca ilan edilmeyen sokaga ¢tkma kisitla-
malari veya kanuna aykiri kosullarda uygulanan karantina tedbirleri en goze carpan
orneklerdir.

1982 Anayasast’'nin 23’iincii maddesinde diizenlenen seyahat ozgiirliigii, olagan
dénemde tiim temel haklarin sinirlandirilmast agisindan kapsayicr hitkiim olan yal-
nizca Anayasa'nin 13’tincii maddesinde cevaz verildigi hallerde sinirlanabilmektedir.
Anilan hitkiimde sinirlayict sebeplerden ilk olarak, sinirlamanin kanun ile gergekles-
tirilmesi gerektigi zikredilmistir. Oysa sadece seyahat hiirriyeti agisindan degil, top-
lant1 ve gosteri yiirtiytisii hakki, egitim hakki, calisma hiirriyeti gibi pek ¢ok alanda
fillen maruz kaldigimiz sinirlandirmalar kimi zaman Resmi Gazetede dahi yayim-
lanmayan idari islemler ile gerceklestirilmektedir.

Salgin hastalik ile etkin miicadele edilmesi amaglanirken pek ¢ok hukuki alana
miidahalede bulunulan su giinlerde, konunun giincelligini saglamak adina, ¢aligma-
da; yalnizca olagan dénemde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmast incelenmeye
gayret edilmis, seyahat 6zglirliigiiniin sinirlarina deginilmis ve devaminda sinirlayict
tedbirlerden, sokaga ¢ikma yasagi ve karantina uygulamast i¢in destekleyici Avru-
pa Insan Haklart Mahkemesi igtihatlarina yer verilmistir. Bu kapsamda galismanin
amacini, temel haklarin sinirlandirilmasinda hukuka aykiri eylemlerin ulusal ve
uluslararasi yargi kararlariyla desteklenerek elestirilmesi sonucu doktrinsel perspektif
sunmak olusturmaktadir.

|. SEYAHAT 0ZGURLUGU VE SINIRLANDIRILMASI
A. GENEL OLARAK SEYAHAT 0ZGURLUGU KAVRAMI

1abii hak teorisine gore, temel insan hak ve 6zgiirltigii olarak taninan haklar, bi-
reyin yalnizca insan olmasi sebebiyle taninan, dogal olarak edindigi, devredilemez ve
vazgecilemez haklar olmaktadir.

Temel hak ve ozgiirliikler Georg JellineK’in tasnifine gore: Negatif statii haklari,
pozitif statii haklari, aktif statii haklari olmak tizere ti¢ gruba ayrilmaktadir (Gozler,
2013, s. 111 vd.). Negatif statii haklari, kisiye; devlet tarafindan dokunulamayacak
bir koruma alani sagladig: gibi, devlete de “karigmama” 6devi yiikleyen haklardir
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(Gozler, 2013, s.112.) Es soyleyisle, bireyi devletin miidahalesinden korumakta ve
devlet karsisinda bu statii haklarini giivenceye almaktadir. Negatif statii haklarina
ornek olarak, diisiince 6zgtirliigii, ifade ve iletisim ozgiirligii, seyahat ozgiirligi,
yasam hakk: gibi haklar sayilabilmektedir.

Temel hak ve ozgiirliikler, modern anlamdaki tanimlarina kavusana dek oldukea
uzun siirelerin ge¢mesi gerekmis ve bu ugurda insanlik tarihi biiyiik bedeller 6de-
mistir. Kimi yazarlar tarafindan (Lecker, 2004, s. 1), diinyada anayasal gelismelerin
ilki olarak nitelendirilen 622 tarihli Medine Anayasasi/Vesikas’'nda, yasam hakki,
miilkiyet hakki, esitlik ilkesi gibi giintimiiz temel hak ve 6zgiirliiklerinden bazilari-
nin, ilk kez anayasal belge mahiyetindeki bir metinde diizenlendigi goriilmektedir
(Lecker, 2004, s. 33-34). Yaklagik 600 yillik bir siire akabinde diizenlenen bir baska
anayasal belge olan, 1215 tarihli Magna Carta Biiyiik Ozgiirlitk Sézlesmesi'nde mo-
dern haklarin tanimina daha fazla yaklagilmistir. Temel hak ve ozgiirliikler, olgun-
lagma donemlerini biiyiik 6l¢tide 17 ve 18’inci yiizyildaki feodal sisteme karst, aris-
tokrasi-burjuvazi catismasinda yasamistir. Bu meyanda ilerleme ise Ingiliz, Fransiz
ve takiben Amerikan gelismeleri ile saglanmis ve ‘“Gzgiirliik, esitlik” gibi kavramlar
toplumda varlik gstermeye baglamigstir (Aygiin, 2007, s. 9).

Temel hak ve 6zgiirliiklerin, giiniimiiz niteliklerine kavusmasinda yadsinamaz yeri
bulunan; 1689 tarihli Ingiliz “Haklar Beyannamesi”, 1776 tarihli Amerikan Insan
Haklar: Bildirisi” ve Pransiz Ihtilali sonrast yayinlanan 1791 tarihli “fusan ve Yurt-
tas Haklar: Bildirisi” gibi metinlerin 6nemi siiphesiz biiyiikeiir. Ancak ne var ki, bu
metinlerden hi¢birinde agikea seyahat 6zgiirliigiiniin diizenlenmedigi goriilmektedir.

Genel anlamu ile seyahat 6zgtrlugii, ‘dolasim, gidip-gelme, yer degistirme ve yer-
lesme serbestligi” anlamina gelmektedir (Kaboglu, 2002, s. 320). Seyahat 6zgurlugi,
temel insan hakki tasnifi ile uluslararast bir metinde ilk kez Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 13’iincii hitkmiinde,

“1. Herkesin bir devletin topraklar: iizerinde serbestce dolasma ve oturma hakk: vardyr.

2. Herkes , kends iilkesi de dabil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iil-
kesine yeniden donmek hakkina sahiptir.” olarak tanimlanmigtir.!

Bireylere, devletin sinirlayici yonde miidahale edemeyecegi bir alani bulunan
ve kisileri devlete karst koruyan ozellikleri hasebiyle seyahat dzgiirliigii, negatif statii
haklarinda kabul edilmektedir. Ote yandan seyahat 6zgiirliigii, bireylere hak tanima-

' insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 10 Aralik 1948 giinii Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan, 217 A (Ill) sayil
Karari'nca kabul edilmistir.
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sinin yaninda Devlete de birtakim 6devler yiiklemektedir. Devletin, seyahat 6zgiir-
ligiiniin aktif olarak kullanilabilmesi bakimindan, ulasim olanaklarinin saglanmast,
giivenlik 6nlemlerinin alinmasi, ulagimi miimkiin kilacak altyapilarin hazirlanmasi

gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Aygiin, 2007, s. 13).

Seyahat 6zgiirliigii, Anayasamizin 23’iincii hitkmiinde “Yerlesme ve Seyahar Hiir-
riyeti” bagligt ile diizenlenmektedir. [lgili madde; “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirri-
yetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, sug islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikls ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarin: korumak;

Seyahat hiirriyeti, sug sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini onle-
mek; Amaglartyla kanunla sinirlanabilir.

Vatandasin yurt disina ¢ikma biirriyeti, ancak sug sorusturmasi veya kovusturmasi
sebebiyle hiakim kararina bagly olarak sinirlanabilir.

Vatandag sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.” hiik-
miini haizdir.

4709 sayili Kanun? ile Anayasanin 23’iinci maddesinde bazi degisiklikler yapil-
mistir. Buna gore degisiklik 6ncesi madde metni “Herkes yerlesme ve seyahat biirriyeti-
ne sahiptir... seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesi-
ni onlemek amaglariyla kanunla sinirlanabiliv. Vatandasin yurt disina ¢ikma biirriyeti,
iilkenin ekonomik durumu, vatandaslk odevi ya da ceza sorusturmas: veya kovusturma-
s1 sebebiyle sinirlanabilir. Vatandas sinir dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamaz’ biciminde iken, “ilkenin ekonomik durumu” ibaresi madde metnin-
den ¢ikarilmigtir. Gorildiigi gibi Kanun Koyucu sinirlama sebeplerini diizenlerken
oncelikle genel anlamda seyahat ozgiirliigiine isaret ederek, 6zgiirligiin sug sorustur-
ma ve kovusturmasi sebepleriyle ve sug islenmesini 6nlemek amaglariyla sinirlanabi-
lecegini belirtmistir. Madde metninde gegen “herkes”ibaresi ile yalnizca vatandaglarin
degil, vatandaglik bag; ile bagli bulunmamakla birlikte yasal olarak bulunan her nevi
kisinin seyahat ozgiirligiinden yararlanacagi anlagilmaktadir. Genel anlamda seyahat
ozglirligtintin kapsadigi kavramlar olan, yurt disina ¢ikma 6zgiirligii ve yurda girme
hakkina iligkin; diizenlenis bi¢imlerinin vatandas ve yabancilar bakimindan farkls
nitelikler arz etmesi nedeniyle, sinirlanma sebepleri ayri fikralarda diizenlenmistir.

2 4709 sayili “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”, 03.10.2001, RG:
17.10.2001, 24556
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Ayni sekilde, 6zellik arz eden bir durum olarak “vazandagin sinir disi edilemeyecegi ne
iligkin ilke ayr1 bir fikrada yer bulmustur (Saglam, 2002, s. 345).

1. TEMEL HAK VE ﬁZQij_RLUKLERiN SINIRLANDIRILMASI KAPSAMINDA
SEYAHAT 0ZGURLUGU

Thomas Hobbes’a gore, dogal yasam halindeki insanlar, diizen saglamak icin bir-
takim haklarint Leviathan’a devretmistir (Gozler, 2011, s. 48). Sosyal Sozlesmeden
dogan otorite, baris ve diizeni saglamakla miikelleftir. Ancak bunun karsiliginda oto-
riter erke kars, kisiler 6zgiirlitklerinden feragat etmeye boyun egmislerdir.

Devlet kavrami ve teskilatinin olusumunda, pek ¢ok teori ortaya aulmisur. An-
cak yukarida anilan Sosyal Sozlesme Teorisi gibi pek ¢ok teorinin 6ziinde, bir otoriteye
kars1 giivenlik ve diizen karsiliginda, birtakim hak ve 6zgiirlitklerden feragat yat-
maktadir. Nitekim sinirsiz ve mutlak 6zgiirlitk kavrami, toplum ve devlet sistematigi
icinde yer alamaz (Gozler, 2011, s. 143). Ne var ki, insan haklar1 hukukunun de-
mokratik toplumlarda gelismesi ile bu sinirlandirmalarin; keyfi, sinirsiz ve oranusiz
uygulanmasinin dniine gecilmeye calisilmaktadir.

Limites aux limites olarak anilan sinirlandirmanin sinirlart diizenlemesi, “7emel
Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmas:” bashgy ile 1982 Anayasasi'nin 13’tincii maddesin-
de goriilmektedir.” Buna gore;

“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagls olarak ve ancak kanunla sinirlanabiliv. Bu sinir-
lamalar, Anayasanin soziine ve rubuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumbu-
riyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir: olamaz.” zikredilmistir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin, Anayasa ve ilgili kanunlarinda zikredilen hukuki
sinirlarinin otesinde, “objektif ve dogal sinirlar:” oldugu da kabul edilmektedir (Od-
yakmaz vd., 2006, s. 56). Ornegin, diisiince ve ifade ozgiirligiiniin, tigiincii kisilere
hakaret edilmesini kapsamayacagi, yasama hakkinin 6ziinde megru savunma halinin
de mevcut bulundugu gibi yorumlar, dogal sinirlamalara 6rnek olusturmaktadir. Te-
mel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasinda da gerek hukuki gerek dogal birtakim
stnirlarin mevcudiyeti demokratik toplum gereklerindendir. Ancak ¢aligmanin de-
vaminda hukuki sinirlamalar ile ilgilenilecek ve 6zet olarak agiklanmaya gayret edi-
lecektir. Hukuki sinirlamalar, temel hak ve 6zgiirliiklere miidahalenin 6nkosullarin:
olusturmaktadir.

3 2709 sayili 1982 Anayasasi, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG: 17863 (Mukerrer), 09.11.1982
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A. SINIRLAMA KANUNLA YAPILMALIDIR

Bu hususta ilk géze garpan, sinirlamanin kanunla gergeklestirilebilecegidir. Oyle
ki, temel hak ve hiirriyetler, Anayasanin 13’tincti maddesi geregi, olagan hukuk do-
neminde, kanun hitkmiinde kararname, yonetmelik yahut benzeri idari islemlerle
sinirlandirilamaz. Nitekim Anayasa Mahkemesi de temel haklarin sinirlandirilmasi-
na yonelik hukuki tahlillerinde, ilk 6nce kanunilik ilkesinin varligini incelemektedir
(Aslan, 2020, s. 814).%

Ne var ki, temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla sinirlandirilmasi ilkesi yiiriitme
organinin anilan 6zgiirliiklerle alakali diizenleme yapamayacagi anlamina gelme-
mektedir. Yiirtitme organi, agik¢a bir kanun hitkmiine dayanmak suretiyle, kanu-
nun 6ngordigi sinirlamalara bagli kalarak ilgili teknik alanda diizenleme yetkisine
haizdir (Gozler, 2013, s. 125).

Ancak belirtmek gerekir ki, bir goriise gore, Anayasa'nin ilgili hakkin diizenlen-
digi maddesinde agik¢a belirtilmedigi miiddetce, miinferit bir kanun ile ilgili hak-
kin sinirlandirilmasi yine Anayasa madde 13’e uygun olmayacakur (Aslan, 2020, s.
817). Ogretide karst goriis ise, temel 6zgiirliiklerin dogal sinirlarinin bulundugunu
ve Anayasa madde 13’te gecen Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebepler” iba-
resinin ilgili hakkin diizenlendigi tek bir maddeyi belirtmedigi, aksine tiim Anayasal
hitkiimleri refere ettigi 6ne siiriilmekeedir (Aslan, 2020, s. 818). Bu goriise gore
ornegin seyahat hiirriyeti agisindan, Anayasada genel sagligin korunmas: ifadesinin
belirtildigi madde 21, 22, 33 ve 34’tincii hitkiimler referans gosterilerek sinirlandir-
ma getirilmesi muhtemel gozitkmektedir. Ne var ki, anilan gériise katilmak miim-
kiin degildir. Zira anilan gdriisiin bir anlik kabulii halinde dahi, basit¢e tahlilde
bulunmak miimkiindiir. Ornegin, yukarida 6rnek olarak verilen maddelerden 21
ve 22'de diizenlenen hiirriyetlerin, genel saglik amaciyla sinirlandirilmast Anayasa
Koyucu tarafindan hikim kararina baglanmis iken; madde 33 ve 34’te ise yasama or-
gani tarafindan kanunla sinirlandirilacags belirtilmistir. Hangi usuliin uygulanacag:
somut olaya gore belirlenecek olsa dahi, kavram ve kapsam karmasast olusacag: ilk
anda goze carpmaktadir. Hukuki belirlilik ilkesi hukuk devleti mahiyetinin en temel
ozelliklerindendir. Temel haklarin sinirlandirilmast gibi son derece hassas ve 6nemli
bir alanda, belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerinden feragat, tiim hak siijelerini teh-
likeli unsurlara kargi agik hedef haline getirmektedir. Yasam hakkinin diizenlendigi

¢ Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi'nin 2014 tarihli bir kararinda, “(...) denetim sirasinda Anayasa Mahkemesi éncelikle
miidahalenin kanunilik sartina uyup uymadigini inceleyecektir. Zira kanuna dayanmayan bir miidahalenin, 6ze dokunmama,
demokratik toplum diizeninin gereklerinden olma ve olciiliiliik gibi diger giivencelere uygun olup olmadigi incelenmeden
bir Anayasal hakki veya 6zglirligi ihlal ettigi sonucuna ulasilacaktir...” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi, 25.06.2014,
Bireysel Basvuru No: 2014/256
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Anayasa'nin 17’inci maddesi kapsamu ile salgin hastalik tehdidine karst seyahat hiir-
riyetinin kisitlanabilecegi one siiriilse dahi, mevcut Anayasa sistematiginde dahi bu
miimkiin goriilmemektedir. Zira Anayasa madde 14’te belirtildigi tizere, Anayasa
hiikiimlerinden hicbiri, Devlete (...) Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasint amagla-
yan bir faaliyette bulunmay: miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.” zikredilmistir.

Tim aciklamalar kapsaminda, ilk vakanin goriildigii 11 Mart 2020 tarihinden
itibaren bir yili askin siire gegmis iken de facto olarak goriilen idari islemlerin ka-
nunilik kosulunu saglamadigs acikur. Ancak 6gretide temel haklarin sinirlandiril-
masina dair konularin islenisine uyarlik arz etmek amaciyla, Anayasa madde 13’tea
ongoriilen diger sinirlandirict kistaslara sirasi ile deginilecektir.

B. SINIRLAMA ANAYASANIN iLGILi MADDESINDE BELIRTILEN SEBEPLERE
DAYANMALIDIR

Anayasamizin 13’iinci madde hitkmiinden yola ¢ikilarak, temel hak ve 6zgiir-
liklerin sinirlandirilmasinda bir diger unsur, anayasanin ilgili maddesinde belirtilen
sebeplere dayanilmasi hususudur. 3 Ekim 2001 tarihinde gerceklestirilen Anayasa
degisikligi ile temel 6zgtirliiklerin sinirlandirilmasinda “soyut ve genel sebepler” kaldi-
rilmis, yukarida anildigs haliyle kodifiye edilmistir (Aydin, 2008, s. 102). Buna gore,
neticede Anayasa'nin o temel hakka iliskin ilgili hitkmiinde belirtilen 6zel bir sebebe
dayanilmadan uygulanacak sinirlandirmalar, Anayasa’ya aykur: olacakr.

Ornegin, galismanin konusunu olusturan seyahat hiirriyeti agisindan, Anayasa'nin
23’tincti hitkmii ti¢tincti fikrasinda, “Seyahar hiirriyeti, sug sorusturma ve kovusturmas:
sebebiyle ve sug islenmesini onlemek...” amaciyla kanunla sinirlanabilecegi diizenlen-
mistir.’ Anilan hitkiimde acike¢a goriildiigii tizere, seyahat hiirriyeti Anayasa koyucu
tarafindan diizenlenen 6zel sebeplere bagli kalinmasi kaydiyla sinirlanabilmektedir.

5 “V. Yerlesme ve seyahat hiirriyeti

Madde 23 - Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, suc islenmesini énlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, suc sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve suc islenmesini 6nlemek; Amaclariyla kanunla sinirlanabilir.

Vatandasin yurt disina cikma hirriyeti, ancak suc sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hdkim kararina bagli olarak
sinirlanabilir. Vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.”
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C. SINIRLAMA TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN OZLERINE DOKUNMAMALIDIR

Alman Anayasasindan esinlenilerek ihdas edilen anilan 8lgiite gore (Derdiman,
2011, s. 298), bir temel hak ve ozgiirliik, pratik olarak sinirlandirilabilecek ancak bu
hak ve ozgiirliik islevselligini yitirecek 6l¢iide sinirlandirilamayacaktir.®

Hakkin 6zii olarak belirtilen siibjektif kavram igin 6gretide, Ozbudun’a gore
“Hakkin ozii, hakkin vazgecilmez ogesi, dokunuldugunda soz konusu hiirriyeti anlam-
512 kilacak asli cekirdegi” olarak tanimlanmigtir (Ozbudun, 2008, s. 105). Buna bagli
olarak, hakkin oziiniin nitelenmesi, her bir temel hak ve ozgiirliik icin farklilik arz
etmektedir (Aydin, 2008, s. 117).

Oz giivencesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda yorumu, icerdigi
objektif olmayan unsurlar nedeniyle oldukea gii¢ hale getirmektedir. Bu sebeple 5z-
nirlamanin son sinire” olarak belirtilmektedir (Arslan, 2002, s. 145).

C. SINIRLAMA ANAYASANIN SOZUNE VE RUHUNA AYKIRI OLMAMALIDIR

Bir diger unsur olarak, temel hak ve 6zgiirliikler Anayasa'nin séziine ve ruhuna
uygun olmalidir. 1lgili kistas iki parga halinde incelenmelidir.

Oyle ki, Anayasanin séziine uygunluk, Anayasanin metnine uygun olunmast sar-
unt ihtiva etmektedir (Gozler, 2013, s. 127). Bu meyanda Anayasanin Baslangic
metninin de Anayasaya dahil oldugunu belirtmekte yarar vardir. Bilhassa temel hak-
larin sinirlandirilmasina yonelik ek giivence getirilmesi halinde, Anayasanin s6ziine
uygunluk kriteri, daha da 6nem arz etmektedir (Ozbudun, 2008, s. 103). Boylelikle
yasama erkinin, bir temel hak ve 6zgiirliigii sinirlarken agsamayacag: sinirlar yine
Anayasanin kendisi ile belirlenmis olmaktadir.

Anayasanin ruhuna uygunluk hitkmii, upki temel hak ve dzgiirltigiin 6zii kavra-
mu gibi siibjektif nitelikte bulundugundan, égretide farkli goriisler 6ne stirtilmekte-
dir. Gozler'e gore, Anayasa Koyucu tarafindan bir baska hitkiimde Anayasanin rubu-
nun ne oldugu belirtilmedikce, Anayasanin ruhuna uygunluk kriteri tam anlamiyla
degerlendirilemeyecektir (Gozler, 2013, s. 128). Derdiman’a gore ise, Anayasanin
ruhuna uygunluk, “Cumburiyetin Anayasada belirtilen nitelikleri ve Anayasanin di-
ger hiikiimleri” birlikte degerlendirildiginde, ¢ikarilan sonucun degerlendirilmesidir
(Derdiman, 2011, s. 304).

¢ Hakkin 6zii kavraminin, temel hak ve hirriyetlerde, sinirlama 6lciiti olarak diizenlenmesinin islevsel olmadigi
hakkinda; GOZLER, 2013, s. 130-131; DERDIMAN, s. 298-299.
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D. SINIRLAMA DEMOKRATIK TOPLUM DUZENiNIN GEREKLERINE AYKIRI
OLMAMALIDIR

Demokratik toplum diizeni anlayssi, kastedilen anlam bakimindan 6gretide pek
cok tartigmaya yol agmistir. Hakim goriise gore, cagdas ve zgiirlitk¢ii demokrasile-
rin evrensel niteliklerinin kastedildigi kabul edilmektedir (Derdiman, 2011, s. 300;
Arslan, 2002, s. 150).7

Ote yandan demokratik toplumda gereklilik kriterine ulasabilmek icin, temel
hak ve ozgiirligi sinirlandiran hukuki iglemin, “zorlayicz bir toplumsal ibtiyact”
karsilamasi gerekmektedir (Arslan, 2002, s. 150). Keza anilan husus, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek 4 No'lu Protokol’iin® ikinci maddesinde diizenlenen “Se-
yahat Ozgiirliigii niin de sinirlandirilma bigimi olarak, ayni hitkmiin {igiincii fikra-
sinda goriilmektedir.’

E. SINIRLAMA LAiK CUMHURIYETIN GEREKLERINE AYKIRI OLMAMALIDIR

1982 Anayasasinin 13’tincii hitkmiinde diizenlenen bir diger gereklilik ise laik
Cumbhuriyetin gerekleri olmaktadir. Hgili hitkiimde 6nemli olan husus, bir temel
hak ve ozgiirliik sinirlandirilir iken, hak ve ozgiirliigiin muhatab: kitle agisindan
biitiin dinlere esit mesafede durulmasi, tarafsiz olunmasi, biitiin din mensuplarina
esit islem uygulanilmasi gibi laiklik kavraminin gereklerine aykiri diizenleme yapil-
mamasidir (Gozler, 2013, s. 131).

Ne var ki, laiklik kavrami demokratik islemlere dair esitlik algisinin ayrilmaz
pargast olsa da temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi ile laiklik kavraminin her
zaman bire bir bagi bulunmamaktadir. Kald: ki, Anayasamizin 2’inci, 24 tincii mad-
deleri gibi laiklik kavraminin bilhassa diizenlendigi ve “anayasal dolayl: sinirlama
sebebi” olarak sayilabilecek hitkiimleri var iken (Derdiman, 2011, s. 296-297), Ana-
yasamizin 13’tincii hitkmiinde tekrarinin yerinde olmadig goriisiine katilmaktayiz
(Derdiman, 2011, s. 302-303; Gozler, 2013, s. 131). Nitekim Avrupa Insan Haklart

7 Aksi géris icin, GOZLER, 2013, 5.129

8 “lnsan Haklari ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Sozlesmeye Ek ve Bu Sézlesme ile llk Ek Protokol Kapsaminda
Bulunanlardan Baska Diger Bazi Hak ve Ozgiirlikleri Taniyan 4 Numarali Protokol”, 16 Eylil 1963 tarihinde imzaya
acilmistir. Turkiye, 4 Numarali Protokol'éi 19 Ekim 1992 tarihinde imzalamis ve 23.02.1994 tarih ve 3975 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunmustur (R.G.: 14.07.1994, 21990), Ne var ki heniiz Turkiye acisindan anilan Ek Protokol
yiirirliige girmemistir. ilgili Protokol'iin 7'inci maddesi geregince: “Onaylayan imzaci devletler bakimindan Protokol,
onaylama belgesinin (Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine) verildigi tarihten itibaren ydirirlige girer.”

9 "3. Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin énlenmesi, saglik ve
ahlakin veya baskalarinin hak ve ¢zqdirliiklerinin korunmasi icin, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve
yasayla ongérilmiis sinirlamalara tabi tutulabilir.”
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Sozlesmesi'nde de temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlamak tizere boyle bir hitkiim ihdas
edilmemistir.

F. SINIRLAMA OLCULULUK ILKESINE AYKIRI OLMAMALIDIR

Olciiliiliik ilkesi, Ozbudun tarafindan, Szzrlandirmada baspurulan aracin sinr-
lama amacin gerceklestirmeye elverigli olmasini, bu aracin sinirlama agisindan gerekli
olmasini ve aragla amacin olgiisiiz bir oran icinde bulunmamasini ifade eder” olmak
iizere tanimlanmistir (Ozbudun, 2008, s. 104). Es soyleyisle, temel hak ve zgiirliik-
ler yalnizca gerektigi oranda sinirlanmali, birden fazla sinirlama segenegi ve tedbir
var ise en yumusak olani secilmelidir.

Olgiiliiliik ilkesi icin onemli olan husus, yalnizca temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlanmast agamasinda degil, bu sinirlamalarin tatbiki sirasinda da géz 6niinde bu-
lundurulmasi icap etmektedir.

Netice itibariyle, 1982 Anayasas’'ni degistiren 4709 sayili Kanun'un getirdigi
diizenleme sonrasinda, Anayasanin tadil edilmeden 6nceki 13’tinci maddesinde
benimsenen genel sinirlama sebeplerinin'® kaldirilarak, sinirlamalarin “yalnizca Ana-
yasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle bagls olarak” yapilabilecegi ilkesinin
benimsendigi goriilmektedir (Ozbudun, 2008, s. 113).

O halde Anayasa’nin 23’{incii maddesinde diizenlenmis olan seyahat ozgtirliigii,
anayasal baglamda yalniz bu maddede belirtilen “Sug sorusturma ve kovusturmas: sebe-
biyle ve sug islenmesini onlemek” hallerinde kanunla kisitlamaya tabi tutulabilecektir.

Temel haklarin olagan dénemde sinirlandirilmasi, Anayasamizin 13’tincii mad-
desinde belirtilen kosullar dahilinde gergeklestirilmeli, 6ncelikle kanunilik ilkesi
dikkate alinmalidur.

2. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI ICTIHADINDA UYGULAMA

Seyahat 6zgiirliigiine iliskin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin bakis agisinin
anlagilabilmesi icin seyahat 6zgiirliigii ile yakin kavramlarin degerlendirilmesinde
yarar vardir.

© 4709 sayili Kanun degisikligi 6ncesi Anayasa Madde 13: “Temel hak ve hiirriyetler, Devletin llkesi ve milletiyle bélinmez
bitinliaginin, milli egemenliginin, Cumhuriyetin, milli givenligin, kamu dizeninin, genel asayisin, kamu yararinin,
genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde dngériilen 6zel sebeplerle,
Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve ézel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve
ongoriildikleri amac disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimi icin gecerlidir”.
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Kisi ozgiirligti hakki ile seyahat 6zgiirliigii hakk: i¢ ice kavramlar olmakla kimi
zaman somut olaya tatbikinde niteleme sorunlari ile kargilagilabilmektedir. Kisi 6z-
giirligii hakki, Anayasamizin 19’uncu hitkmiinde diizenlenmistir. Anilan hiikiim-
de, kisi 6zgtirligtiniin hangi kosullarda kisitlanacagina yénelik usultin diizenlendigi
ikinci fikra soyledir: “Sekil ve sartlar: kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi; bir mabkeme kararinin veya kanunda ongoriilen bir yiikiimliiligiin geregi
olarak ilgilinin yakalanmas: veya tutuklanmasi; bir kiigiigiin gozetim altinda 1slaht veya
yetkili merci oniine ¢ikarilmast icin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum icin
tehlike teskil eden bir akil hastasi, wyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya
hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya islaht icin kanunda
belirtilen esaslara wygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykir: sekilde
iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme yahut geri verme karar:
verilen bir kisinin yakalanmas: veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden
yoksun birakilamaz.” denilmektedir.

Kisi 6zgiirliigii Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi'nde ise madde 5’te goriilmek-
tedir. Anilan diizenlemede kisi 6zgiirligtiniin kisitlanabilecegi kogullar ayrintli dii-
zenlenmistir: “Herkes ozgiirliik ve gitvenlik hakkina sabiptir.

Asagida belirtilen haller disinda ve yasanin ongordiigic usule wygun olmadan hi¢
kimse ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz:

a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mabkiimiyet karar: sonrasinda
yasaya wygun olarak tutulmasi;

b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara wyma-
mast sebebiyle veya yasanin ongordiigii bir yikimliliigin wygulanmasini saglamak
amactyla yasaya wygun olarak yakalanmas: veya tutulmasi;

¢) Kisinin bir sug islediginden siiphelenmek igin inandirici sebeplerin bulundugu
veya sug iglemesine ya da sucu isledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulugu kana-
atini doguran makul gerekcelerin varligs halinde, yetkili adli merci oniine ¢ikarilmak
iizere yakalanmast ve tutulmasi;

d) Bir kiiciigiin gozetim altinda egitimi icin usuliine uygun olarak verilmis bir karar
geregi tutulmast veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak iizere yasaya uwygun olarak tutulmasi;

¢) Bulasici hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastaligs yayabilecek ki-
silerin, akil hastalarinin, alkol veya wyusturucu madde bagimlilarinin veya serserilerin
yasaya wygun olarak tutulmasi;
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) Kisinin, usuliine aykir: surette iilke topraklarima girmekten alikonmas: veya hak-
kinda derdest bir sinir disi ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya wygun olarak
yakalanmasi veya tutulmas:. .. ” olarak goriilmekredir.

Seyahat ozgiirliigii ise, yukarida goriildiigii tizere Anayasamizin 23’tincii hiik-
miinde diizenlenmistir. Avrupa sisteminde ise Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne
Ek Protokol 4’iin ikinci hitkmiinde, “Serbest Dolasim Ozgiirliigii” basligy ile goriil-
mektedir. Anilan hitkiimde,

“1. Bir devletin iilkesi icinde usuliine wygun olarak bulunan herkes, orada serbestce
dolasma ve ikametgahini secebilme hakkina sahiptir.

2. Herkes, kendi iilkesi de dabil, herhangi bir iilkeyi terk etmekte serbesttir.

3. Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi,
sug islenmesinin onlenmesi, saglik ve ahlakin veya bagkalarmin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast icin, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla ongoriil-
miis sinirlamalara tabi tutulabilir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konmus ve de-
mokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi sinirlamalara rabi tutulabilir.” de-
nilmekeedir.

Buna gore, seyahat ozgiirligii ile kisi ozgiirliigi kavramlarinin temelde i¢ ice
oldugu sdylenebilir. Ne var ki, direkt olarak kisi dzgiirliigiiniin durdurulmasi' hal-
lerinde, kisinin hareket serbestisi tamamen engellendiginden, seyahat ozgiirliigiine
yonelik eylemlere kiyasla ¢cok daha yogun oldugu soylenebilir. Hareket serbestisinin
belirli kurallar dahilinde sinirlandigi durumlar ise, kisi 6zgiirliigiiniin durdurulma-
stna gore yogunluk arz etmeyen, genel diizenlemeler ile seyahat 6zgiirliigiintin ko-
nusunu olusturur denilebilmektedir. Bu hususta Avrupa Insan Haklart Mahkeme-
si'nin (Mahkeme) yol gosterici igtihadinda; “Ozgiirliikten yoksun birakma ve kisitlama
arasindaki fark, nitelik veya ozde degil, yalnizca derece veya yogunlukran ibarettir. Her
ne kadar bu kategorilerden birine dair siniflandirma siireci (niteleme), bazi somut olay-
larda tamamen yoruma agik olarak kolay bir is olmadigini kanitlasa da Mabkeme 5.
maddenin wygulanabilirliginin veya uygulanamazliginin secimini yapmaktan kagina-
maz” denilmektedir.'

"' Her ne kadar Anayasa terminolojisinde “kisittama” ibaresi kullanilsa da (m. 19/8: Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti
kisitlanan kisi...), kisi 8zglirligi hakkina gerceklestirilen miidahaleler Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne gére
“kisitlama“dan cok daha yogundur.

12 Guzzardi ve talya, Basvuru No. 7367/76, 6.11.1980, parag. 93, “The difference between deprivation of and restriction
upon liberty is nonetheless merely one of degree or intensity, and not one of nature or substance. Although the process of
classification into one or other of these categories sometimes proves to be no easy task in that some borderline cases are a
matter of pure opinion, the Court cannot avoid making the selection upon which the applicability or inapplicability of Article 5"
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Ozetle, hareket serbestisine yonelecek bir sinirlama, seyahat ézgiirliigiiniin ko-
nusunu olusturur iken; hareket serbestisinin engellendigi, yoksun birakildigi, dur-
duruldugu, klasik anlamda fiziksel 6zgiirlitkten mahrum birakildigt durumlar, kisi
ozgiirliigii hakkina yonelen miidahaleleri meydana getirmektedir.”® Mahkeme her
somut olayda, bagvuruya iliskin 6zel durumu ve s6z konusu tedbirin tiiri, siiresi,
etkileri ve uygulama sekli gibi bir dizi fakedrii dikkate almaktadir.

Mahkeme’nin her fakeorii inceledigi giincel bir kararinda,” bagvurucu, 6nleyici
tedbirlere maruz kalmis ve hem Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi madde 5 kapsa-
minda hem de Ek Protokol 4 madde 2 kapsaminda ihlale yonelik basvuruda bulun-
mustur. Buna gére Mahkeme, Bagvurucuya yiiklenen 6nleyici tedbirlerden “Haftada
bir kez, denetiminden sorumlu polis makamina rapor vermek; Bir ay icinde is aramaya
baslamak, Casamassimada yasamak ve ikamet yerini degistirmemek, aksam 10 ile sabah
6 arasinda ev hapsinde bulunmak...”"° gibi sinirlamalarin, kisi dzgiirliigiiniin ihlali
degil, seyahat 6zgiirligiiniin kisitlanmasi olarak degerlendirmistir.'” Zira Bagvurucu,
tiimiiyle sosyal hayattan mahrum kalmamistir, giin icerisinde evinden ayrilabilmek-
te ve bunun i¢in herhangi bir izne tabii olmamaktadir.

Mahkeme bir diger kararinda,'® 6nleyici tedbir olarak, ikamet yerini terk etme-
me yikiimliligi'" alunda olan Bagvurucunun, bu yiikiimliligiin on yil, dokuz ay,
on dokuz giin boyunca devam etmesinin; bu kadar uzun siiren bir yiikiimliligiin,
oldukga hafif bir su¢un kovusturmasinda uygulanmasinin 6lgiiliiliik ilkesine aykir

oldugunu, ayrica siiresinin orantisiz oldugu gerekgesiyle, adil dengenin saglanmadi-

3 Engel ve Digerleri ve Hollanda, Basvuru No. 5370/72, 8.06.1976, parag. 58: “In proclaiming the ‘right to liberty”,
paragraph 1 of Article 5 (art. 5-1) is contemplating individual liberty in its classic sense, that is to say the physical liberty
of the person. Its aim is to ensure that no one should be dispossessed of this liberty in an arbitrary fashion. As pointed
out by the Government and the Commission, it does not concern mere restrictions upon liberty of movement [Article 2 of
Protocol no. 4] (P4-2). This is clear both from the use of the terms “deprived of his liberty”, “arrest” and “detention”, which
appear also in paragraphs 2 to 5, and from a comparison between Article 5 (art. 5] and the other normative provisions of the
Convention and its Protocols.”

““Ozgiirlik hakki” 5. maddenin 1. Fikrasi degerlendirilirken, bireysel 6zgiirliiGii klasik anlamda, yani kisinin fiziksel
0zqirliigii baz alinmaktadir. Amacg, hic kimsenin bu 6zgirliigin keyfi olarak yok edilmemesini saglamaktir. Hiikimet ve
Komisyon tarafindan belirtildigi gibi, sadece hareket 6zgiirligi zerindeki kisittamalarla ilgili degildir”

De Tomasso ve italya, Basvuru No. 43395/09, 23.02.2017, parag. 80
De Tomasso ve italya, Basvuru No. 43395/09, 23.02.2017

De Tomasso ve italya, parag. 17

=

&

B

3

De Tomasso ve italya, parag. 85-88;
Nikiforenko ve Ukrayna, Basvuru No. 14613/03, 18.02.2010

Nikiforenko ve Ukrayna, parag. 40; "According to Article 151 of the Code, an undertaking not to abscond consists of an
obligation by a suspect or an accused not to leave his or her place of residence or temporary address without the permission
of an investigator.”

®

=
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g1 sonucuna varmis ve Ek Protokol 4 kapsaminda madde 2'de diizenlenen “Serbest
Dolagim Ozgiirliigii'ne ihlal tespit etmistir.?

Mahkeme bir bagka bagvuruda ise,”' Bagvurucunun, dort yil siiren ikamet yerini
terk etmeme yiikiimliiliigiinii seyahat 6zgiirliigiiniin ihlali olarak gérmemistir. Oyle
ki, Mahkeme, bazi durumlarda, cezai kovusturmanin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla birtakim ozgiirliiklerin sinirlanabilecegine deginmistir.”> Somut
olayda, Bagvurucular, cezai kovusturma altinda olup, ikamet yerini terk etmeme 6n-
leyici tedbiri uygulanmaktadir. Tedbire iligkin sinirlandirma siiresinin makul olmast,
cezai kovusturma boyunca uygulaniyor olusu, Bagvurucularin izin dahilinde ikamet
yetlerinden (Kiev) ayrilabiliyor olmalari ve Bagvuruculara atli sug tizerinde anilan
tedbirin orantili bulunmasi sebepleriyle, Mahkeme ihlal tespit etmemistir.”

Mahkeme, bir bagka kararinda,* rgiit tiyesi oldugu siiphesiyle yargilanan Bagvu-
rucunun, mevcut kovusturmadan beraat etmesinden sonra dahi hakkindaki 6nleyici
tedbirlerin kaldirilmamasi hasebiyle ihlal karari vermistir. Bagvurucunun aleyhinde,
stiriicti belgesine el konulmus, yurt dist ¢ikis yasag: karari verilmis ve bulundugu
ikametten ayrilmama tedbiri uygulanmigtir.”® Neticede beraat etmis olmasina rag-
men, Italyan igtihatlari geregi halen sug isleme riski tagidig1 gerekgesiyle s6z konusu
tedbirler kaldirilmamistir. Bu sebeple Mahkeme, Bagvurucunun, 4’tincii ek Proto-
kol’tin ikinci maddesi geregince korunan seyahat 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine hiik-
metmistir.*®

Ne var ki Tirkiye, Ek Protokol 4’ii; 19 Ekim 1992 tarihinde imzalamis ve
23.02.1994 tarih ve 3975 sayili Kanun’la onaylanmasini uygun bulunmustur. An-
cak uygun bulunduguna iliskin belgeleri heniiz Avrupa Konseyi Genel Sekreterli-
gi'ne tevdi etmemistir. Bu sebeple, anilan Sozlesme’nin heniiz usuliine uygun olarak
yuriirliige konuldugundan bahsedilemez. Unutulmamalidir ki, usuliine uygun yii-
riirlige konulmayan anlagmalar hakkinda ne Anayasa Mahkemesi’ne ne de Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapilamayacaktir.”” Nitekim, Avrupa

2 Nikiforenko ve Ukrayna, parag. 57-60

2 Antonenkov ve Digerleri ve Ukrayna, Basvuru No. 14183/02, 22.11.2005
22 Antonenkov ve Digerleri ve Ukrayna, parag. 61

2 Antonenkov ve Digerleri ve Ukrayna, parag. 66-67

% | abita ve Italya, Basvuru No. 26772/95, 06.04.2000

% |abita ve Italya, parag. 68-71

% | abita ve Italya, parag. 196-197

7 Anayasa md. 148/3; 30.03.2011 tarih ve 6216 sayili Kanun Md. 45/1
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Insan Haklart Mahkemesi, bu hususta yapilan bir basvuruyu “atione personae” ola-

rak degerlendirmis ve bagvurunun incelenemez olduguna hitkmetmistir.?®

II. SOKAGA CIKMA YASAGI VE KARANTINA UYGULAMASI

A. GENEL OLARAK SOKAGA CIKMA YASAGI KAVRAMI
Sokaga ¢ikma yasagy, ilan edildigi bolge sinirlari ile bagli olmak kaydiyla, bu

bolgede ikamet eden kisilerin, ilan edilen siire boyunca bulunduklar: yer yahut ika-
metgihlarindan ayrilmamalarini ifade etmektedir (Kirisik ve Durdu, 2016, s. 167).

Olaganiistii dénemlerde uygulanabilen sokaga ¢ikma yasaklarindan bagka, ola-
gan donemlerde tiim tilke nezdinde en son 2000 yilinda yapilan niifus sayimlarinda
219 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye dayanilarak sokaga ¢ikma yasaklart uy-

gulanmugtir.”

Yine Umumi Hifzissthha Kanunu'nun® 77’inci hitkiimlerinde salgin hastalikla-
rin goriildiigii mahallerde biitiin toplanmalarin, kismen veya tamamen kaldirilabi-
lecegi veya 73’tincii hitkmiinde belli hastaliklart bulunan kimselerin ikametlerinden
ayrilmamalarina karar verilebilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, halen giincelligi haiz bazt sokaga ¢ikma kisitlamalarinda, Igisleri
Bakanliginca yayinlanan genelgeler ile valiliklerce karar alindigini gériilmekeedir.
Nitekim Covid-19 salginina bagli olarak ilan edilen sokaga ¢ikma yasagina bagl
ilk genelge olan, 21 Mart 2020 tarihli Igisleri Bakanligi Genelgesinde, 65 yas iistii
vatandaslarin sokaga ¢ikisinin kisitlanmast istemiyle miilki amirlere talimat verildigi
goriilmekeedir (Yavuzdogan, 2020, s. 126). Bu hususta dayanilan mevzuat hitkmi,
[l Idaresi Kanunu’nun®' 11’inci maddesi (c) bendi olmaktadir. Buna gore ilgili mad-
de, “Il sintrlar: icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmast ve onleyici kolluk yetkisi valinin odev ve gorev-
lerindendir. Bunlar: saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alr.

% Eugenia Michaelidou Developments Ltd ile Michael Tymvios ve Tirkiye, Basvuru No. 16163/90, 31.10.2003
2 Genel Niifus Sayimi Sayim Komiteleri Ve Birolarinin Kurulus, Gérev Ve Calisma Esaslari Yonetmeligi,

RG: 01.07.1985, 18798

“Sokaga Cikma Yasagi

Madde 6- Devlet istatistik Enstitiisi Baskanligi'nin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda 8.6.1984 tarih ve 219 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 32. maddesi geregince, sayim giini Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde, sokaga cikma yasagi
konur.”

301593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, Kabul Tarihi: 24.04.1930, RG: 06.05.1930, 1489
31 5442 sayili il idaresi Kanunu, Kabul Tarihi: 10.06.1949, RG: 18.06.1949, 7236
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Vali, kamu diizeni veya gitvenliginin olagan hayat: durduracak veya kesintiye ugra-
tacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu héllerde
on bes giinii gegmemek idizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizeni ya da
kamu gitvenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler icin sinirlayabilir; belli yerlerde
veya saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini, araclarin seyirlerini diizenleyebi-
lir veya kisitlayabilir ve ruhsatly da olsa her ¢esit silah ve merminin tasinmasi ve naklini
yasaklayabilir.” zikretmektedir. Goriildiigi gibi, en yiiksek miilki amirin, huzur, gii-
venlik, kamu esenligi gibi bazi muglak konularda gerekli tedbirlerin alinmasi hakki
mevcuttur. Ancak bu tedbirlerin tam olarak ne olacagi Kanun'da belirtilmemistir.

Anilan hitkmiin ikinci fikrasinda ise, kamu diizeni ve giivenliginin, olagan hayati
ciddi anlamda etkileyecek diizeyde bozulmast halinde, en yiiksek miilki amirin seya-
hat hiirriyetini sinirlayabilecegi belirtilmektedir. Goriildiigii tizere, anilan hiikiimde
salgin hastalik gibi 6zel durumlara iliskin bir diizenleme bulunmadig gibi, “Sokaga
¢tkma yasag:” ifadesi acikca gegmemektedir (Yavuzdogan, 2020, s. 138). Oysa 2395
sayilt Olaganiistii Hal Kanunu'nun 11’inci hitkmiinde siddet hareketleri kapsamin-
da sokaga ¢ikma yasagy ilan edilebilecegi acik¢a diizenlenmistir.?? Dolayist ile “oka-
ga ¢thkma yasaginin” agik¢a belirtilmedigi madde metinlerinde, Kanun Koyucunun
kasten sustugu kabul edilemez. Anayasamizin 13’tincii maddesince® temel hak ve
ozgiirliklerin sinirlandirilmasi, ancak kanunun verdigi agik yetkiyle miimkiin ola-
bilmektedir. Ne Il Idaresi Kanunu ne de Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimlerin-
de, idareye sokaga ¢ikma yasag: ile seyahat hiirriyeti kisitt yetkisi verildigi goriilme-
mektedir (Kasapoglu Turhan, 2020, s. 565).

Bir diger husus olarak, Idare tarafindan ilan edilen seyahat hiirriyeti kisitlamala-
rina uyulmadigs takdirde uygulanacak yaptirimda, kimi zaman Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun isaret ettigi Tiirk Ceza Kanunun 195’inci hitkmii kimi zaman 1l Idaresi
Kanunu'nca referans gosterilen Kabahatler Kanunu madde 4 tatbik edilmektedir.
Mevcut durum ise yasaga aykiri hareket edenler arasinda farkli ve uyumsuz yaptirim
tiirleri ile kargilagilmasina neden olmakra ve esitlik ilkesine aykirilik arz etmektedir
(Giiler, 2020, s. 197).

Ote yandan, 65 yas iizeri ve 20 yas alt vatandaslar kapsaminda yasa bagli olarak
uygulanan sokaga ¢ikma kisitlamalarinin, yaklagik 49 giinden fazla stirdiigii donem-
ler gbz oniine alinarak Anayasa Mahkemesi'nin 6ngordiigii tizere ‘makul sebep” kav-

3 2395 sayili Olaganusti Hal Kanunu, Kabul Tarihi: 20.10.1983, RG: 27.10.1983, 18204

% “Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve 6lgiliilik ilkesine aykiri olamaz.”
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ramindan uzak oldugu elestirisi ile ayrimcilik yasag: ihtiva ettigine yonelik 6gretide
tespitler bulunmaktadir (Bozkurt, 2021, s. 508-509). Ayrica anilan kisitlamanin
uygulandigi uzun siire nazara alinarak, seyahat hiirriyeti kisitindan ziyade kisi hiirri-
yetinin ihlali kavraminin giindeme gelebilecegi degerlendirilmekeedir.

1. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI iCTIHADINDA UYGULAMA

Sokaga cikma yasaginin, serbest dolasima miidahale olusturdugu yukarida anil-
mustir. Onem arz eden husus, tedbirin, kisilerin giinliik islerini yapip yapamamasin-
da bir engel olusturulmasidir. Neticede sokaga ¢tkma yasaginin, esnek uygulanmasi,
belirli saatler ile sinirlandirilmasi gibi hallerde kisi 6zgiirliigii kapsaminda degerlen-
dirilecek bir yogunluktan s6z edilmeyebilir. Ancak kisilerin rizalar: hilafina kisith bir
alanda, azimsanmayacak bir siire tutulmast halinde, yogunluk arz edildigi tizere, kisi

ozgiirligiine ait alana miidahale edildigi gortilmektedir.

Nitekim Mahkeme 2015-2016 yillarinda Tiirkiye'nin giineydogusundaki bazi
sehirlerde, yerel yonetimler tarafindan 5442 sayili il Idare Kanunu’'nun 11’inci mad-
desi (c) fikras’* uyarinca uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari ile ilgili 34 basgvuruyu
incelemistir.”® Anilan davalarda, Mahkeme, sokaga ¢ikma yasagi bakimindan Soz-
lesme’nin 5’inci maddesi kapsaminda da inceleme yapmaktadir. Bu hususta Mah-
keme’nin gorevlendirdigi Insan Haklar1 Komiseri’nin 02.12.2016 ve 25 Nisan 2017
tarihli raporlarinda; Mahkeme’nin somut olay1, Sézlesme’nin 5’inci maddesince ko-
runan kisi 6zgiirligti hakki ile heniiz Tiirkiye taraf olmadigi 4 No'lu Protokoliiniin
2’inci maddesi kapsaminda diizenlenen serbest dolagim 6zgtirligii arasinda deger-
lendirdigini, ancak yine de dzgiirliikten yoksun birakma ve kisitlama arasindaki far-
kin sadece nitelik veya 6zden degil, yalnizca derece veya yogunluktan ibaret oldugu-
na dikkat ¢cekmistir. Neticede Komiser, bu tedbirlerin Sézlesme’nin 5’inci maddesi
anlaminda 6zgiirligiinden yoksun birakildig: goriisiindedir. Boylelikle anilan sokaga
¢tkma yasaklarinin, kisi ozgtirliigiinii ihlal ettigi kanaatine varmistir. Avrupa Komis-

% 5442 sayili Il idaresi Kanunu, Kabul Tarihi: 10.06.1949, RG: 18.06.1949, 7236: “Madde 11: C] Il sinirlari icinde huzur ve
glvenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve dnleyici kolluk yetkisi
valinin édev ve gérevlerindendir. (Ek ciimle: 25/7/2018-7145/1 Md.] Bunlari saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir.
(Ek paragraf: 25/7/2018-7145/1 Md.)Vali, kamu diizeni veya givenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak
sekilde bozuldugu ya da bozulacadina iliskin ciddi belirtilerin bulundugu héllerde on bes giinii gecmemek (izere ildeki belirli
yerlere girisi ve cikisi kamu dizeni ya da kamu givenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler icin sinirlayabilir; belli
yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini, araclarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve
ruhsatli da olsa her cesit silah ve merminin tasinmasi ve naklini yasaklayabilir.

Bu fikra kapsaminda alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda é6'nci madde hikmu uygulanir.”

% Mahkeme Yazi isleri Mudiirliigu tarafindan 15.12.2016 tarihinde yayinlanan Basin Aciklamasi ECHR 420
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yonunun 2016 tarihinde hazirladig1 raporda ise,*® “Sokaga ¢ikma yasagr kararlari-
nin nastl wygulandigs, bu kararlarm wygulanmasimin niifusun diger hak ve ozgiirliikleri
sizerinde nasil bir etki yarattigi veya sokaga ¢ikma yasaklar: sirasindaki gerceklestigi
iddia edilen suiistimaller ve iblaller hakkinda yorum yapmak Venedik Komisyonun go-
revi degildir. Bununla beraber, Komisyon, yetkili makamlarin bu haklarla ilgili pozitif
yiikiimliiliiklerinin bulundugunu, bu nedenle de bu haklarin korunmasini ve etkin bir
sekilde kullanilmasini saglamak ve vatandaglar: hem pratikte hem de hukuki seviyede
suiistimallerden korumak icin uygun tedbirleri almak durumunda olduklarina dikkar
cekmektedir” demekte ve yakin donemdeki sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin alinmasi
icin dayanak gosterilen yasal hitkiimlerin uygulama icin yeterli yasal ¢er¢eveyi temin
etmedigini, hukuki dayanaktan yoksun olduguna temas etmistir.”’

Ne var ki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Sézlesme’nin 5’inci maddesi kapsa-
minda detayl: inceleme yapmadan, bagvurulara ait i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigi
gerekgesiyle, bagvurularin Sézlesme’nin 35’inci maddesi uyarinca reddedilmesi ge-
rektigi sonucuna varmigtir.®

Bu hususta goriildiigi tizere, Mahkeme’nin inceledigi hususlar, olagan dénemde
gergeklestirilecek ozgiirliiklere yonelik sinirlamalarin ulusal mevzuat ile uluslararas
anlagmalara uygunlugunu denetlemektedir. Nitekim sokaga ¢ikma yasagi, oncelikli
olarak seyahat ozgiirligiinii etkilemektedir. Bu sebeple Mahkeme, sokaga ¢ikma ya-
saginin, ‘Siiresine, belirli bir donem icin ilan edilmis olup olmamasina, kapsadigs cografi
alana ve wygulanan kisitlamalarin niteligine” dikkat edecektir.”?

Ote yandan Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin Covid-19 salgin1 sebebiyle ilan
edilen sokaga ¢ikma kisitlamalari hakkinda incelemede bulundugu olduk¢a 6nemli
bir i¢tihad1 yayinlanmistir.** Somut olayda, Bagvurucu Romanya vatandagidir ve 24
Mart 2020 tarihi ile 14 Mayis 2020 tarihi arasinda ilan edilen sokaga ¢ikma kisitla-
malarinin Sozlesme’nin besinci maddesine aykirt oldugunu iddia etmektedir. Buna

% Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi (Venedik] Komisyonu, “Sokaga Cikma Yasaklarinin Yasal Cercevesi Hakkinda Gériis
Raporu”, 10-11 Haziran 2016

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi (Venedik] Komisyonu, “Sokaga Cikma Yasaklarinin Yasal Cercevesi Hakkinda Géris
Raporu”, parag. 92

Aydin ve Digerleri ve Tiirkiye, Basvuru No. 63130/15, 63133/15, 63138/15, 478/16, 480/16, 891/16, 901/16, 1905/16,
2005/16, 2105/16, 2200/16, 3758/16, 4159/16, 4353/16, 4552/16, 4684/16, 4817/16,5237/16,5317/16, 5332/16, 5628/16,
6758/16, 6990/16, 8536/16, 8699/16, 9414/16, 9712/16, 10073/16, 10079/16, 10085/16, 10088/16, 39419/16; 12.03.2019,
Parag. 66; Elci ve Tirkiye, Basvuru No. 63129/15, 29.01.2019, Parag. 53-56
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gore, Diinya Saglik Orgiiti'nce 11 Mart 2020 tarihinde SARS-CoV-2 koronavirii-
stiniin neden oldugu bir salginla kargi karstya olundugunun ilan edilmesi tizerine,
16 Mart tarihinde Romanya Cumhurbagkanligs tarafindan otuz giinliik olaganistii
hal ilan edilmistir. Akabinde Romanya Igisleri Bakanlig1 tarafindan 21 Mart 2020
tarihinde aksam 10.00 ila sabah 06.00 saatleri aralig1 baz alinarak kismi, 24 Mart
2020 tarihinde ise ayrintili olarak listelenen belirli sayida kosul disinda kisilerin ika-
metinden ayrilmasini tam yasaklayan Genelge yayinlanmigtr. Kisilerin bulundugu
ikametten ayrilmalar gerekiyor ise, buna dair gegerli nedeni ihtiva eden belge sun-
malari aksi halde para cezasi ile yapturim uygulanacagy ilan edilmistir. Anilan olaga-
niistil hal diizenlemeleri ile buna bagli olarak yapurimlarin, otuz giin ilave siire ile
uzatldigt ilan edilmis ve sokaga ¢ikma kisitlamalari 14 Mayis 2020 tarihinde nihayet
sona ermistir. Bagvurucu, ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklarinin ‘ev hapsi” niteliginde
oldugunu belirterek, bizzat etkilendiginden, boylelikle Sézlesme’nin 5’inci maddesi
ilk fikrasinin ihlal edildiginden sikayet etmistir. Bagvurucuya gore, ilan edilen genel
sokaga ¢tkma yasaklarinin yalnizca seyahat 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi degil, kisi 6z-
giirligiinden yoksun birakilma boyutunda bulunmaktadir.

Mahkeme, ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklarinin yasal zeminini incelemis ardin-
dan anilan tedbirin herkese uygulanmasi, ilgili mevzuatta belirtilen kosullar dahilin-
de ikametten ayrilmanin miimkiin olmasi, dolayisiyla yogunluk derecesi gz oniine
alindiginda “ev hapsi” ile esdeger olmadigini tespit etmistir.*! Ote yandan Mahkeme,
olaganiistii hal ilani ile Romanya tarafindan S6zlesme’nin 15’inci maddesi uyarinca,
anilan Sozlesme’ye Ek 4 No'lu Protokol’tin 2’inci maddesinden dogan seyahat 6zgiir-
ligtinii glivence altina alan yiikiimliliiklerin, askiya alindiginin bildirildigini kaydet-
mistir. Nihayetinde Mahkemece, Bagvurucu tarafindan; ilan edilen sokaga ¢ikma ya-
saklarinin genel niteligi haricinde, kisisel durumunun ne kadar etkilendigine y6nelik
somut emareler sunulmamasi nedeniyle Sézlesme’nin 5’inci maddesinin de olaya uy-

gulanamayacag, dolayistyla bagvurunun kabul edilemez olduguna hitkmedilmistir.?
B. GENEL OLARAK KARANTINA KAVRAMI

Karantina, kelime anlami olarak, “Bulagsic: bir hastaligin yayilmasini inlemek icin
belli bir bolgenin veya yerin kontrol altinda tutulup giris cikiglarin engellenmesi bigi-

minde wygulanan saglik onlemi” olarak tanimlanmakta ve tecrit anlamini ihtiva et-

41 Terhes ve Romania, Basvuru No. 49933/20, parag. 43
2 Terhes ve Romania, Basvuru No. 49933/20, parag. 44-47
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mektedir.”’ Salgin hastaliklar ile karsimiza ¢ikan karantina kavrami, giiniimiiz sosyal
sartlarinda yasantimiza her zamankinden daha ¢ok dahil olmustur.

Bir saglik onlemi olarak goriilen karantina, salgin hastaliklar ile savasan diinya
icin nispeten yeni bir kavram olarak kabul edilse de sasirtict bir gegmise sahiptir. Ki-
talar arasi ticaretin gelismesi ve ardindan, 15 ve 16’inc1 yiizyillarda cografi kesiflerin
gerceklesmesi ile tilke hudutlarinin her zamankinden daha fazla dolagima agilmast,
pandemi olarak nitelendirilen salgin hastaliklarin kita boyutlarini atlamasina neden
olmugtur (Tyner ve Hewlett, 2019, s. 51). Hal béyle olunca, heniiz hastaliklarin
teshis ve tedavisinde emekleme asamasindaki bilim, tecrit uygulamasini hastaliklarin

yayilma hizindan daha yavas kesfetmistir (Wendy E. Parmet, 2007, s. 434).

Oncelikle deniz tasimaciligs ile transatlantik seyahat eden gemilerin, mevcudi-
yetinde bir hastalik gériilmesi halinde tecridine baglanmistir. Biiyiik Veba Salgini
zamaninda, 14. yiizyilda, Venedikliler ve Akdeniz'in diger ticaret tilkeleri, gemilerin
bazen sehirlerine veba getirdigini fark etmis ve veba olan bir siire boyunca, enfekte
oldugu stiphelenilen gemileri tecrit etme uygulamasini baglatmiglardir (Fenner vd.,

1988, s. 273-274).

Ne var ki, hastalarin karada karantina altuna alinmasi, enfekee kisilerin gemiler-
den inisini 6nlemekten daha zor olmakla, daha sistemli bir siyasi 6rgiite muhtag bu-
lunmaktadir. Bununla birlikte, Kuzey Amerikadaki somiirgeciler, 1662 kadar erken
bir tarihte, Long Island’a bagli East Hampton'da, su ¢igegi hastaliginin Kizilderili
yetlilerden kasabanin genel niifusuna yayilmasinin 6nlenmesi icin bir karantina emri
verdigi goriilmekeedir (Fenner vd., 1988, s. 274). Ancak uygulamasi ve takibinin
oldukga zayif oldugu anlagilmaktadir (Cliff, 2013, s. 47).

1667 yilinda ise Virginia Kolonisi ¢igek hastaligi bulagan kimselerin, ikametle-
rinde zorunlu olarak tecrit edilmesi i¢in yasal diizenleme ihdas etmistir (Fenner vd.,
1988, s. 274).

2Vinci ylizyila gelindiginde ise, yetkili organ tarafindan alinan tecrit ve karantina
uygulama kararlari, kamu yarar ile bireysel 6zgiirliikler arasinda hassas bir denge
ihtiva etmektedir.* Genel olarak, devletler halk sagligina iliskin tedbirlerin, miilki-
lik prensibi icerisinde diizenlenmesinden ve uygulanmasindan sorumlu olmaktadir

“ Turk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/ (19.04.2020).

“ Esas itibariyle temel haklar ve sinirlandirmalar 20'inci yiizyildan itibaren yogun olarak tartisilmaya baslanmis ve
bu alanda uluslararasi standartlarin olusturulmasi icin calismalara baslanmistir. Diinya Saglik Orgiitu tarafindan,
salgin hastaliklar ile uluslararasi platformda daha etkin savasabilmek adina 1948 yilinda Uluslararasi Epidemiyoloji
ve Karantina Uzmanlik Komitesi olusturulmustur.
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(Cieslak vd., 2019, s. 18). Ancak ne var ki, miilkilik prensibi sebebiyle, karantina
uygulamast iilkeden iilkeye farklilik gostermekeedir.®®

Karantina, tecrit miiessesi; Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 72’inci hitkmiinde
“57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zubur ettigi veya zubhurundan siiphele-
nildigi takdirde asagida gosterilen tedbirler ratbik olunur” denilmekte ve devam eden
birinci bendinde “Hasta olanlarin veya hasta oldugundan siiphe edilenlerin ve hastalig:
nesrii tamim eyledigi tetkikat fenniye ile tebeyyiin edenlerin fennen icap eden miidder
zarfinda ve sthhat memurlarinca hanelerinde veya sihhi ve fenni sartlar: haiz maballer-
de tecrit ve miisahede altina vazy.” denilerek diizenleme altina alinmistir. Ne var ki,
Kanun'un 57’inci maddesinde belirtilen salgin hastaliklarin numerus clausus yazildig
soylenebilir. Anilan Kanun’un 64’{incii hitkmiinde, 57’inci maddede belirtilenden
baska salgin hastalik goriilmesi halinde, ayni Kanun'da belirtili tedbirlerin tamami
veya bir kisminin alinabilecegi ifade edilmistir. Ancak bu yollama, 72’inci maddenin
lafzinda goriilmemektedir. Her ne kadar, yorum teknikleri ile kamu yarari geregi
ulagilabilecek bir sonug olsa da bunun zorlama bir yorum olacagi, temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlanmasi veya durdurulmasinda yoruma yer olmayacag: kanaatin-
deyiz. Bu hususun, karantina gibi bir kisim tedbirler i¢in, kanun yazim teknigi ve

metodolojisi ile bagdasmadig diisiiniilmektedir.
2. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI iCTIHADINDA UYGULAMA

Avrupa sistemi, karantina miiessesini Sozlesme’nin kisi 6zgtirliigiine iligkin di-
zenlemenin yer aldig1 5’inci hitkmii, (e) bendinde diizenlemistir. Buna gore; “Bula-
sic1 hastaliklarin yayilmasini engellemek amacuyla, hastaligr yayabilecek kisilerin, akil
hastalarinin, alkol veya wyusturucu madde bagimlilarinin veya serserilerin yasaya uygun
olarak tutulmasi”, kisi ozgiirligiiniin sinirlanmasi igin megru sebep olarak kabul edil-

mektedir.

Ancak Mahkeme, karantina tedbirlerine iliskin kararlari, karantina tedbirlerine
iliskin kararlari, yasaya wygunluk, zorunluluk hali, demokratik toplumda gereklilik,
acil bir sosyal ibtiyaca cevap verip vermemesi baglaminda ol¢iiliiliik ilkesi ve karantina

aliman yerin yeterliligi cergevesinde degerlendirmektedir.

> Hatta devletlerde egemenligin kullanilis sekline bagli olarak, Uniter olmayan yapidaki devletlerin, karar ihdasi ile
uygulanmasinda, tek biryasama ve yiiriitme erki bulunmamasi sebebiyle, her drgiitsel bolgede farklilik yasanabildigine
dair; "Elli eyalet boyunca karantina ve izolasyon yasalarinda énemli bir cesitlilik vardir..”, CETRON, Marty , “Quarantine:
Voluntary or Not?”, The Journal Of Law, Medicine & Ethics, Kis 2004, s. 83
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Mahkeme bir kararinda,® mental disorder teshisi konulan Basvurucunun, istem
dist bakima ihtiyag duymamis olmasina ragmen, yasadisi bir sekilde bir akil hastane-
sine kapatildigs gerekgesiyle inceledigi somut olayda; S6zlesme’nin 5/ 1(e) maddesi
uyarinca mental disorder bulunan birinin tecrit edilmesi i¢in, {i¢ asgari kosulu ana
hatlariyla belirtmistir: objektif tbbi kanit temelinde yetkili bir makam tarafindan
giivenilir bir sekilde teshis gosterilmelidir; zihinsel yetersizlik, zorunlu hapsi gerek-
tiren bir tiir veya derecede olmalidir ve siirekli hapsedilmenin gegerliligi boyle bir
bozuklugun devamina bagli olmalidir, diyerek, ulusal hukukta 6ngériilen usuliin
mevcut davada keyfilige kars1 yeterli giivence saglamadigina ve bu sebeple Sozles-
me'nin 5’inci madde hitkmiiniin ihlal edildigine hitkmetmistir.*”

Mahkeme bir baska kararinda,*® Bagvurucu, kanuna aykiri ve haksiz olarak has-
taneye kaldirilmasi ve devaminda hukuki yardim alma hakkindan ve diger temel
ozgiirliiklerinden mahrum kaldigindan yakinmaktadir. Mahkeme, zihinsel bozuk-
luklardan mustarip bireylerin savunmasizligi géz oniine alindiginda, keyfilige karst
agtkea etkili yollar saglanmasi kanaatindedir. Yetkili ulusal makamlarin keyfilikten
uzak kalmasi gerektigini belirterek, Bagvurucunun zorla hastaneye yatrilmasi icin
gerekli usul sartlarinin yerine getirmedigine ve boylelikle S6zlesme’nin 5’inci mad-
desine aykirt davranildigini tespit etmistir.”’

Mahkeme bir diger kararinda,® cezaevindeki mental disorder teshisi bulunan Bag-
vurucu, cezaevi hastanesinde tiim hastalarina bakacak yeterli personeli olmadigini,
yetkili makamlarin kotii muamele iddialarini i¢in herhangi bir adim atmadiklarini,
hazirlanan tbbi raporlarin, ubbi protokole uygun olmayarak hazirlandigindan tes-
hise iliskin bagka bir tibbi kurumdan teyit alamadigin: iddia ederek, cezaevi hastane-
sinde hukuka aykir1 olarak tutuldugunu beyan etmistir. Mahkeme, bagvuranin sivil
bir psikiyatri kliniginde ruhsal hastaligini tedavi etmek icin baglayict ubbi protokol
ile bagvuranin Hapishane Hastanesindeki tedavisi arasindaki uygun ve kapsaml: bir
analiz saglamamistir. Bu durumun, hukuka ve uluslararasi mevzuata aykiri oldugu-
nu kaydeden Mahkeme, Bagvurucunun, Sozlesme’nin 5’inci maddesi (e) bendinde
korunan kisi 6zgiirliigii hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.”!

“ Xve Finlandiya, Basvuru No: 34806/04, 03.07.2012

47 X ve Finlandiya, Basvuru No: 34806/04, 03.07.2012, parag. 171

“ M.S. ve Hirvatistan, Basvuru No: 75450/12, 19.02.2015

4 M.S. ve Hirvatistan, Basvuru No: 75450/12, 19.02.2015, parag. 157-162

5% Strazimiri ve Arnavutluk, Basvuru No. 34602/16, 21.01.2020

51 Strazimiri ve Arnavutluk, Basvuru No. 34602/16, 21.01.2020, parag. 120-124
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Mahkemenin bir bagka kararinda,” Bagvurucu homoseksiieldir ve 1994 yilinda
19 yasindaki bir bagka kisiye HIV virtisii bulastirdigs tespit edilmistir. Bu sebeple
Idare Mahkemesi tarafindan 3 aya kadar hastanede karantina altinda tutulmasina
karar vermistir. Bagvurucu, homosekstiel oldugu dolayistyla ayrimeiliga tabi tutuldu-
gunu ve kisi 6zgiirligii hakkinin ihlal edildigini sikdyet etmektedir. Mahkeme, Bag-
vurucunun karantina altina alinmasinin, HIV viriistinti yaymasini 6nlemek icin son
care olmadiginy, yetkililerin HIV viriisiintin yayilmadigindan emin olma ihtiyaci ile
bagvuranin ozgiirliik hakki arasindaki adil denge kuramadigini, 6ncelikle daha hafif
baska tedbirlerin denenmedigini ve bu orantsizligin kamu ¢ikarlarini korumak icin
yeterli bulunmadigini tespit etmistir. Téim bu sebeplerle Mahkeme, Bagvurucunun
iddiasint hakli bularak Sozlesme’nin 5’inci maddesi ilk fikrasinin ihlal edildigine
karar vermistir.>?

Mahkemenin bir diger kararinda ise,’* Bagvurucu gazetecidir ve hakkinda “Er-
genekon” sug orgiitiine tiye olma iddiast ile kovusturma yiiriitiilmektedir. Kendisine
yetkili Mahkeme tarafindan %yurt disi ¢ikss yasag:” koruma tedbiri uygulanmugtur.
Hakkinda yiiriitiilen kovusturma neticesinde Bagvurucu yedi yil alt ay hapis cezast
almigtir. Bagvurucu, yiiriitiilen ceza kovusturmasinin, hakkaniyete uygun olmaya-
rak adil yargilanma hakkini ihlal ettigini ayrica uygulanan koruma tedbiri ile kisi
ozgiirligli hakkina miidahalede bulunuldugunu iddia etmektedir. Mahkeme, kim-
senin keyfi bir sekilde kisi ozgiirliigii hakkindan yoksun birakilmayacagini ancak so-
mut olaydaki koruma tedbirinin Ttirkiye’nin onaylamadigi Sézlesme’ye Ek 4. No'lu
Protokoliin 2’inci maddesi ile alakali oldugunu belirtmistir. Sonug olarak Bagvuru-
cunun sikayetini, Sozlesme’nin 35’inci maddesi 3’tincii fikrasi (a) bendi uyarinca,
konu bakimindan ratione materiae uyumlu bulmamistir.>

Mahkeme igtihatlarinin, Covid-19 salginina kargi uygulamalara yonelik heniiz
olusmaya basladig1 goz oniine alindiginda, farkli yaklagimlarin s6z konusu olacag:
goze carpmaktadir. Nitekim Mahkemenin bir giincel i¢tihadinda, uzun ve sagliksiz
kosullarda zorunlu tutulan karantina tedbirinin iskence yasag: kapsaminda incelen-
digi goriilmektedir.’® Somut olayda, Bagvurucunun gézaltuna alinirken gordiigi fi-
ziksel siddete ilave olarak, diizgiin havalandirma imkani bulunmayan ve yeterli sthhi
kosullarin saglanmadig: bir ortamda yedi hafta gibi uzun bir siire boyunca karan-

52 Enhorn ve Isveg, Basvuru No. 56529/00, 25.01.2005

3 Enhorn ve isvec, Basvuru No. 56529/00, 25.01.2005, parag., 55-56

% Kémurcl ve Turkiye, Basvuru No. 2769/11, 17.02.2015

% Komdrcl ve Tirkiye, Basvuru No. 2769/11, 17.02.2015, Parag. 36-37
% Feilazoo ve Malta, Basvuru No. 6865/19, 11.03.2021
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tinada tutulmasini S6zlesme’nin 3’tincii maddesinin ihlali olarak nitelendirilmistir.
Ek olarak Basvurucu, Covid-19 viriisiine bulas riski bulunan bir ortamda karanti-
naya tabi tutularak, saglig1 riske aulmistir. Mahkeme bulas riskine karst tedbir alin-
mamasint endise verici olarak kaydetmis ayrica karantina siiresinin yeterli hukuki
gerekceden yoksun olarak uzauldigr halleri, hukuka aykirt olarak belirtmistir.””

SONUC

Seyahat 6zgiirliigli, Anayasamizin 23’tincii hitkmiinde “Herkes, yerlesme ve se-
yahat biirriyetine sabiptir” denilerek, vatandag yabanci ayirimi yapilmadan herkese
taninmugtir. Bir temel hak olan seyahat 6zgiirligii bu baglamda, olagan donemler
icerisinde yalnizca Anayasamizin 13’tincii hitkmiine uygun olarak sinirlanabilmek-
tedir. Buna gore, “Temel hak ve hiirriyetler, izlerine dokunulmaksizin yalnizca Ana-
yasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirla-
nabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve rubhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumburiyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirr olamaz.” zikredilmistir.
Anilan madde metninde ise 4709 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi, “te-
mel hak ve hiirriyetler... yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak... sinirlanabilir” denildigine gére, yorum yoluyla genel sinirlama sebebi
de yaratmak miimkiin degildir. Neticede Anayasanin ilgili maddesi olan 23’tincii
hitkmiinde zikredilmeyen bir sebeple seyahat 6zgiirligiiniin sinirlandirilamayacag:
sonucuna vartlmaktadir. Anayasamizin 23’{incii maddesi tilincii fikrasinda, seyahat
ozgurligiintin sinirlandirilabilecegi haller olarak, “sug¢ sorusturma ve kovusturmas: se-
bebiyle ve sug islenmesini onlemek” sayilmistir. Ornegin, salgin hastalik ibaresinin geg-
memesi 6gretide tartigmaya sebep olmus ve olagan donemde bu sebebe dayanarak
seyahat 6zgiirligiinitin sinirlandirilamayaca@i sonucuna ulagilmigtur.

Nitekim seyahat 6zgiirliigii, diizenlendigi 23’tinci maddeye gore yukarida anil-
dig1 Gzere, “su¢ islenmesini 6nlemek” amaciyla sinirlandirilabilir. Belirtilen 6zel
sinirlama sebebi bundan ibarettir ve “genel saglik” sebebi yoktur. Dolayisiyla bir
schirde veya bir kéyde salgin bir hastalik bas gosterirse orada karantina ilan edil-
mesi miimkiin olmayacakur, aksi hareket Anayasaya aykirt olacaktir (Gozler, 2001,
s. 59-65). Opysa salgin hastalik durumunda seyahat hiirriyetinin sinirlandirilmast
tamamiyla gereklidir ve tiim demokratik hukuk devletlerinde goriilmektedir.”® Ka-

% Feilazoo ve Malta, Basvuru No. 6865/19, 11.03.2021, parag. 92-93

% World Health Organization, “Considerations for Ouarantine of Individuals in the Context of Containment for Coronavirus
Disease (COVID-19)", Interim Guidance, 19 March 2020, s. 1
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naatimizce mevzuatin bdyle 6nemli hususlara uygun olacak sekilde tadil edilmesi
gerekmektedir.

Nitekim giiniimiizde maruz kaldigimiz sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin, I¢ Isleri
Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigii nce alindig1, tipki Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi'ne daha énce yapilan basvurular gibi 5442 sayili Il Idare Kanunu’nun
1’inci maddesi (c) fikrasina dayanildigr goriilmektedir. Ancak anilan hiikiimde
alinmasina cevaz verilen tedbirlerin tam olarak ne olacagi Kanun'da belirtilmedi-
gi gibi, salgin hastalik hali de tedbir alinmasina olanak saglayan bir sebep olarak
zikredilmemistir. Yinelemek gerekirse, Anayasamiz geregi temel hak ve 6zgiirliikler
yalnizca kanunla sinirlanabilir ve Anayasa'nin cevaz verdigi hallerde bu enstriimanlar
kullanilabilir. Ne yazik ki, 03.04.2020, 10.04.2020, 12.04.2020, 16.04.2020 tarihli
giincel sokaga ¢ikma yasaklari da (6rnek arz etmesi amaciyla 10.04.2020 tarihli ka-
rar Ek-1 olarak paylagilmistir) hukuka uyarlik gostermemekte ve bu tedbire uyma-
yan hakkinda uygulanacak diger tedbirler de dayanak hitkmiin aykirilig1 sebebiyle
hukuka aykirt olacaktir. Keza ne 5442 sayili Il Idare Kanunu'nun 11’inci maddesi
(c) fikrasinda miilki idari amirliklerce, ne de 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanu-
nu'nun 27’inci maddesinde®” umumi hifzissthha meclislerinin islemleri ile agikca
sokaga ¢tkma yasag1 tedbiri alinabilecegi yazmamaktadir. Kimi durumlarda seya-
hat ozgiiliigintin durdurulmasina ve kisi 6zgiirliigii ihlaline dahi varabilen boylesi
onemli bir tedbirin, netice itibariyle temel hakkin sinirlanmasini iceren ibarelerin,
agtk¢a kanun hitkmiinde yazmasi ve Anayasal zemininin bulunmas: gerekmektedir.

Bir diger husus olarak 65 yas iizeri ve 20 yas altu vatandaslar kapsaminda yasa
bagli olarak uygulanan sokaga ¢ikma kisitlamalarinin, yaklasik 49 giinden fazla siir-
digii donemler goz oniine alinarak Anayasa Mahkemesi'nin 6ngordiigii tizere “ma-
kul sebep” kavramindan uzak oldugu elestirisi ile ayrimcilik yasag: ihtiva ettigine
yonelik 6gretide tespitler bulunmaktadir. Ayrica anilan kisitlamanin uygulandig
uzun siire nazara alinarak, seyahat hiirriyeti kisitindan ziyade kisi hiirriyetinin ihlali
kavraminin giindeme gelebilecegi de degerlendirilmektedir.

Ote yandan, galismanin inceleme kapsami disinda olmasina karsin deginmekte
yarar gormekteyiz ki, Cumhurbagkaninin, Anayasa'nin 119’uncu hitkmiinden aldig:
yetki ile ‘tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya
¢thkmast hallerinde” yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek

% Madde 27: “Umumi hifzissihha meclisleri mahallin sihhi ahvalini daima nazari dikkat 6niinde bulundurarak sehir ve kasaba
ve koyler sihhi vaziyetinin islahina ve mevcut mahzurlarin izalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgin hastaliklar
hakkinda istihbarati tanzim, sari ve ictimai hastaliklardan korunmak careleri ve sihhi hayatin faideleri hakkinda halki tenvir
ve bir sari hastalik zuhurunda hastaligin izalesi icin alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler.”
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tizere olaganiistii hal ilan edebilmektedir. Tamamlayict hitkiim olarak Olaganiistii
Hal Kanunu’nun tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklarda alinacak tedbirlere iliskin
9’uncu maddesinde, “a) bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yer-
lesim yerlerine girisi ve buralardan ¢ikisi sinirlamak, belli yerlesim yerlerini bosaltmak
veya baska yerlere nakletmek” denilmektedir. Gortildiigii gibi durumun gereklerine
gore salgin hastalik veya dogal afet gibi hallerde, seyahat 6zgiirliigii, mevzuata ve
hukuka uygun olarak sinirlanabilecek ve hatta durdurulabilecektir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de temel insan hakki olan seyahat 6zgiirlii-
giiniin sinirlandirilmasinda, bilhassa kanun ve mevzuata uygunluga bakmaktadr.
Mahkeme giincel ictihadi ile Covid-19 nedeniyle ilan edilen sokaga ¢ikma kisit-
lamalarinin, ‘ev hapsi” uygulamasina benzetilerek S6zlesme’nin 5’inci maddesi ilk
fikrasinin ihlali sikayetini, kiyas edilen kisitlamalarin diizeyinin esdeger olmadigina
hitkmederek kabul edilemez bulmustur.

Seyahat 6zgiirliigiiniin sinirlanma bigimlerinden sokaga ¢ikma yasag: hakkinda
Mahkeme, sokaga ¢ikma yasaginin, “Siresine, belirli bir donem igin ilan edilmis olup
olmamasina, kapsadigs cografi alana ve uygulanan kisitlamalarin niteligine” dikkat et-
mektedir.

Seyahat 6zgiirliigiiniin bir diger kisitlayict tedbiri olarak karantina agisindan ise
Mahkeme, karantina tedbirlerine iliskin kararlari, yasaya uyguniuk, zorunluluk hali,
demokratik toplumda gereklilik, acil bir sosyal ihtiyaca cevap verip vermemesi bagla-
minda olgiiliiliik ilkesi ve karantina alinan yerin yeterliligi cergevesinde degerlendir-
mektedir.
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Bu calismada, salgin siirecinde insan Haklar!
ve Demokrasi Egitimi dersini secen 6grenci-
lerin Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(TIHEK) hakkindaki goriisleri incelenmistir.
Arastirmada nitel yaklasim kullanilarak,
Recep Tayyip Erdogan Universitesi Egitim
Fakiltesi'nde gonilli 6grencilerle gorisme
yapilmistir. Ogrencilere TIHEK hakkinda bilgi
ve kavrama dizeyinde sorular sorulmustur.
Uygulama diizeyinde, TIHEK'e bir basvuru
formu doldurmalari istenmistir. Veriler ice-
rik analizine tabi tutularak bulgular elde
edilmistir. Calismada ulasilan sonuclardan
bazilari sunlardir:  Ogrencilerin yaklasik

ABSTRACT

In this study, the opinions of the students who
chose the Human Rights and Democracy Ed-
ucation course during the epidemic process
about the Human Rights and Equality Insti-
tution of Turkey (HREIT) are examined. In the
research, by using a qualitative approach,
volunteer students are interviewed at Recep
Tayyip Erdogan University Faculty of Educa-
tion. The students are asked the questions
about HREIT at the level of knowledge and
understanding. At the implementation level,
HREIT is asked to fill out an application form.
The findings are obtained by subjecting the
data to content analysis. Some of the results
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SALGIN SURECINDE INSAN HAKLARI VE DEMOKRASI EGITIMI DERSINI SECEN OGRENCILERIN TURKIYE INSAN

HAKLARI VE ESITLIK KURUMU HAKKINDAKI GORUSLERI

Ucte biri Kurum’dan haberdardir. Katilim-
cilarin tamamina yakini bu ders kapsamin-
da TIHEK'in gorevleri hakkinda bilgi sahi-
bi olmustur. Ogrencilerin tamami TIHEK'e
basvuru formunu doldurarak &rnek olay
yontemini uygulamistir. TIHEK'e basvuruda
ogrenciler muhatap taraf olarak 6zel kurum
ve kuruluslar ile kamu kurum ve kurulusla-
rini gostermistir. Basvuru formlarinda en cok
ihlal edilen hak tiketici haklaridir. Ayrimcilik
konusunda ogrencilerin en fazla uzerinde
durduklari konu egitim hakkidir. Hak ihlal-
leri sonucunda 6grencilerin tamamina yakini
talep olarak uygulamaya son verilmesini is-
temektedir.

Anahtar Kelimeler: Dilekce Hakki, Hak Ara-
ma Ozgiirliigl, insan Haklari ve Demokrasi
Egitimi Dersi, Salgin Sireci, Turkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Universi-
te Ogrencileri

382 TIHEK ACADEMIC JOURNAL

achieved in the study are as follows: Approx-
imately one third of the students are aware
of the Institution. Almost all of the partici-
pants learn about the duties of HREIT within
the scope of this course. All of the students
completed the application form to HREIT and
applied the case study method. In the appli-
cation to HREIT, the students show private
institutions and organizations and public in-
stitutions and organizations as the address-
ees. The most violated right in application
forms is consumer rights. The subject that
students put the most emphasis on discrimi-
nation is the right to education. As a result of
violations of rights, almost all of the students
request that the application be terminated.

Keywords: Epidemic Process, Freedom to
Seek Rights, Human Rights and Democracy
Education Course, Human Rights and Equal-
ity Institution of Turkey (HREIT), Right to Pe-
tition, University Students.



CEM TUNA

GIRIS

Insan haklari, insan onurundan kaynaklanan, kisinin insan olmast nedeniyle
dogustan sahip oldugu, devredemeyecegi, vazgegemeyecegi ve zamanagimina ugra-
mayacagl haklara denir. Insan haklari, insanin sadece insan olmasi nedeniyle do-
gustan sahip olmasi gereken, onun kisiligini, degerlerini korumay1 ve gelistirmeyi

amaglayan, tstiin, evrensel ilke ve kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir (Karaman
Kepenekci, 2014: 51).

Insan haklar: kisisel, sosyal ve ekonomik ve siyasi haklar olarak ayrilabilir (1982
Anayasasi). Sosyal ve ekonomik haklardan bir tanesi de egitim hakkidir. Egitim
hakki: diger haklarin bilinmesinde, kullanilmasinda ve korunmasinda anahtar role
sahiptir. Bu anlamda egitim hakk: bireylerin yasam hakkindan disiince ve ifade
ozgiirligiine, segme ve secilme hakkindan dilek¢e hakkina kadar tiim haklarin kulla-
nilmast igin 6n kosul oldugu belirtilebilir (Akyiiz, 2020: 370). Insan egitim ihtiyact
olan ve egitilebilen bir varlikur.

Bireylerin insan haklari hakkinda bilgi sahibi olmalari egitim ve dgretim yoluy-
la olur. Béyle bir egitim ailede baslar, okulda, ¢evrede, medyada devam eder. In-
san haklari egitimi ile bilgi bilince evrilir ve biling kazanilir. Biling sahibi bireyler
haklarint kullanir, korur, bagkalarinin haklarina saygi duyar. Insan haklart egitimi
devlet agisindan zorunluluk, birey agisindan hem hak hem de sorumluluktur. Bagta
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Sozlesmesi
olmak tizere bir¢ok uluslararasi belgede insan haklari egitimi zorunlugu getirilmistir.
Hukuki zorunlulugun yaninda, demokratik toplumun devamui icin insan haklarini
benimsemis bireyler yetistirilmesi mantiksal bir zorunluluktur. Bireylerin nasil dav-
ranacaklari bilgi ve bilincini kazanmasi i¢in insan haklar egitimi etik bir zorunluluk
tasimakeadir (Yesil, 2002; Cakmak ve Akgiin, 2016: 236-237; Merey, 2020; Turan,
2019).

Insan haklar1 egitimi Tiirkiye'de okul 6ncesinden yiiksek 6gretim kademesine ka-
dar ders programlarinda yer almaktadur. Yitksek 6gretim kademesinde 2018 yilindan
itibaren YOK &gretmen yetistirme lisans programlari giincellenmis, lisans program-
larina segmeli dersler eklenmistir. Bunlar meslek bilgisi se¢meli dersleri, genel kiiltiir
se¢meli dersleri ve alan egitimi se¢cmeli dersleri olarak diizenlenmistir. Genel kiiltiir
se¢meli derslerinden biri Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimidir. Bu ders iceriginde:
Insan haklart kavrami ve tarihi gelisimi; insan haklarinin tiirleri, demokrasi anlay1s-
lary, ilkeleri, yaklagimlari ve insan haklari; demokrasi egitimi ve demokratik egitim,
aile ve demokrasi egitimi; insan hakki olarak egitim, okuldncesi egitim ve demokrasi
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egitimi; ilkokul egitim programi ve demokrasi egitimi, orta 6gretimde demokrasi
egitimi; yiiksekogretim ve demokrasi egitimi, demokratik okul ve sinif ortami konu

bagliklar1 yer almaktadir (YOK, 2021).

Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi ders programi iginde insan haklari tarihi
gelisimi bulunmakea, tarihsel gelisim icerisinde insan haklarinin korunmasi tizerinde
durulmaktadir. Insan haklarini koruyan ve gelistiren kurumlardan biri olan TIHEK
hakkinda ders kapsaminda bilgiler verilmektedir. 6701 Numarali, 20.04.2016 tarih
ve 2960 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu Kanunu’na gore; insan haklarini korumak ve gelistirmek, kisilerin esit muamele
goérme hakkinin giivence altina alinmasina calismak ve iskence ve kdtii muameleyle
etkin miicadele vermek bu Kurum’un misyon ve gérevleri arasindadir (Tiirkiye In-
san Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, 2021; Misyon-Vizyon, 2021).

Bu bilgilerin kalici olmasi, iz birakmast adina dersin etkili bir bigimde islenmesi
onem tagimaktadir. Etkili bir insan haklar1 ve demokrasi egitimi i¢in okul ve sinif ha-
vasinin olumlu olmasi, 6gretmenin demokratik 6zelliklere sahip olmast, icerigin ilgi
cekici ve anlagilir olmast, farkli ydntem ve tekniklerin uygulanmast, ilging materyal-
lerin kullanilmasi 6nem tagimaktadir (Karaman Kepenekei, 2000). Ogrencilerin bu
ders hakkinda olumlu goriis gelistirmesi dersin kazanimlari arasinda yer almakeadir.
Bu calisma gergevesinde Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi dersi kapsaminda go-
niillii 6grencilere TIHEK hakkindaki goriisleri sorulmus, bu kuruma bagvurmalari
soz konusu olmasi durumunda nasil bir bagvuru yapacaklarini kurumun bagvuru
formunu doldurarak gdstermeleri istenmistir.

Bu caligmada 2020-2021 Egitim ve Ogretim Yil'nda Recep Tayyip Erdogan
Universitesi Egitim Fakiiltesi'nde Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi dersini segen
ogrencilerin TIHEK hakkindaki gériisleri incelenmistir. Bu konuda Recep Tayyip
Erdogan Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu’'ndan izin alinmustur. Izin
belgesi ekte sunulmustur.

Bu bilgiler 1s1g1nda 6grencilere su sorular sorulmusgtur:

1-TIHEK hakkinda daha énceden bilginiz var miyds?

2-TIHEK hakkinda bu ders kapsaminda bilginiz oldu mu?

3-TIHEK’i 6gretmen oldugunuzda égrencilerinize anlatmayi diisiiniir miisiiniiz?
4-TIHEK e nasil bir bagvuru yapardiniz? Formu doldurunuz.

5-Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumuna gelecekte bagvurmayr diisiiniir
miistintiz?
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1. YONTEM

Bu calisma nitel arastirma yaklagimina dayali betimsel bir ¢alismadir. Insan Hak-
lart ve Demokrasi Egitimi dersini secen dgrencilerin TIHEK hakkindaki goriisleri-
ni saptamak amaciyla tarama modelinde yiiriitiilen betimsel ve nitel bir aragtirma
yaptmistir. Tarama modelleri, “Gegmiste ya da halen var olan bir durumu, var ol-
dugu sekliyle betimlemeyi amaglayan aragtirma yaklagimlaridir. Aragtirmaya konu
olan olay, birey ya da nesne, kendi kosullar: icinde ve oldugu gibi tanimlanmaya
caligtlir” (Karasar, 2014). Nitel aragtirmalar ise, verilerin sayilar bi¢iminde olma-
dig1; gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin
kullanildigy; algilarin ve olaylarin dogal ortamlarinda gercekgi ve biittinciil olarak
ortaya konulmasina c¢aligilan arastirmalardir (Yildirim ve Simgek, 2011). Verilerin
analizinde betimsel analiz teknigi kullanilmigtir. Betimsel analiz, toplanan verilerin,
daha dnceden belirlenmis temalara gore 6zetlenip yorumlanmasina dayanir. Veriler,
aragtirma sorularinin ortaya koydugu temalara gére organize edilebilecegi gibi, go-
riisme ve gozlem siireclerinde kullanilan sorular ya da boyutlar dikkate alinarak da
sunulabilir. Bu siirecte katlimeilarin goriislerine de dogrudan yer verilir (Yildirim ve
Simgek, 2011). Bu kapsamda arastirmada 6grencilere ¢evrimici anket uygulanmus ve
veriler analiz edilmistir.

Caligma grubu 2020-2021 Egitim ve Ogretim Yil'nda Recep Tayyip Erdogan
Universitesi Egitim Fakiiltesi'nde Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi dersini segen
83 goniillii 6grenciden olusmaktadir.

Kaulimailarin cinsiyetlerine gore dagilimina bakildiginda 83 6grencinin 45’i
kadin (%54,22), 38’1 erkek (%45,78) 6grencidir. Bu dersi segen 6grencilerin 67’si
(%80,72) Fakiiltenin 2. Sinif, 16’s1 (%19,28) 3. Sinif 6grencilerinden olusmaktadir.
Ortak ders oldugu icin her siniftan 6grenci bu dersi segme hakkina sahiptir. Anabi-
lim dallarina (programlara) gére dagilim su sekilde olusmustur:

Tablo 1: Anabilim Dallarina Gore Dagilim

Bolim Frekans Yiizde
Sinif Ogretmenligi 21 25,30
Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik 16 19,28
Tirkce Ogretmentligi 15 18,07
ilkogretim Matematik Ogretmenligi 13 15,66
Sosyal Bilgiler Ogretmenligi 12 14,45
Fen Bilgisi Ogretmenligi 4 4,82
Resim is Ogretmenligi 2 2,41
Toplam 83 100
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Tablo 1’e gére katilimcilar anabilim dallart agisindan; Sinif Ogretmenligi 21
(%25,30), Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik 16 (%19,28), Tiirkge Ogretmenli-
gi 15 (%18,07), Ilkégretim Matematik Ogretmenligi 13 (%15,66), Sosyal Bilgiler
Ogretmenligi 12 (%14,45) Fen Bilgisi Ogretmenligi 4 (%4,82) ve Resim [s Ogret-
menligi 2 (%2,41) seklinde dagilim gostermektedir.

Arastirmada yari yapilandirilmis goriisme formu ve TIHEK bagvuru formu
kullandmuigtir. Yari yapilandirilmig goriisme; verilerin hizli kodlanmasina ve analiz
edilmesine imkan tanimasi, katulimcilarin verdikleri bilgiler arasinda benzerlik ve
farkliliklar: kargilagtirmaya yardimer olmast gibi 6zellikleri nedeniyle kullanilmigtir
(Buytkoztiirk vd., 2016). Arastirmada grencilere bes temel soru sorulmus, kuruma
bagvuru formunu doldurmalari istenmistir.

Konuyla ilgili olarak insan haklari ve demokrasi alaninda ¢aligan ti¢ 6gretim ele-
manindan goriisme formundaki sorularin agik ve anlagilir olup olmamasi, arastirilan
konuyu kapsayip kapsamamasi, arastirilan verileri saglayip saglamamasi acilarindan
kontrol etmeleri istenmistir. Sonugta uzmanlar tarafindan soru maddelerinin gecer-
liligi saptanmig ve yeterli goriilmiigtiir. Nisan 2021°de bu dersi segen bes 6grenciye
pilot uygulama yapilmus, alinan geri bildirimler dogrultusunda veri toplama aracina
son sekli verilmistir.

Salgin hastalik siirecinde ¢evrimici olarak goriisme teknigi ile verilere ulagilan bu
arastirmada verilerinin ¢6ziimlenmesinde icerik analizi ve betimsel analiz teknigi
kullanilmis, bulgular uygun goriilen ve gerekli olan yerlerde nicellestirilerek (say:
kullanilarak) sunulmugtur. Nitel bulgular analize agiklik getirmek, giivenirligi arttir-
mak i¢in nicel ifadeler kullanilarak betimlenmeye ¢aligiimistr (Yildirim ve Simgek,
2011). Gortismelerde katilimcilarin dile getirdigi ifadelerden bazilari dogrudan alin-
t1 olarak kullanilmistir. Katlimeilarin gergek ismi yerine O1 (Ogrenci 1) seklinde
kod numaralari kullanilmigtir. 83 6grenciye kod numarast verilmistir.

2. BULGULAR

Kaulimcilarin goriisme formundaki sorulara verdikleri cevaplara gore elde edilen
bulgular asagida sunulmustur. Ogrencilere TIHEK hakkinda daha 6nceden bilgileri
olup olmadigs sorulmustur. Ogretimde yer alan ilkelerden biri de hazir bulunusluk
ilkesidir. Ogretim, ogretmenin bildigi yerden degil, 6grencinin bulundugu yerden
baslamalidir (Pala, 2008: 37). Ogrencilerin onceki 6grenmeleri degerlidir. Yeni bil-
giler eski bilgiler ile bagdastirilirsa 6grenme daha kalici olur.
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Tablo 2: Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Hakkinda Daha Onceden Bilgileri

Cevap Frekans Yiizde
Evet 31 37,35
Hayir 28 33,73
Kismen 24 28,92
Toplam 83 100

Kaulimcilarin 31’1 (%37,35) bu soruya olumlu cevap verirken, 28 i (%33,73)
Kurum hakkinda bilgi sahibi degildir. 24 kaulimcr ise (%28,92) kismen bilgi sahibi
oldugunu belirtmistir. Kismen bilenler, evet ve hayir cevaplarina esit olarak dagitil-
diginda, kaulimecilarin yarisindan biraz fazlast Kurum hakkinda bilgiye sahipken,
diger yarist Kurum'u tanimamaktadir. 2016 yilinda kurulan Kurum’un egitim prog-
ramlarinda daha fazla tanitilmaya gereksinim duyuldugu yorumu yapuilabilir.

Ogrencilere TIHEK hakkinda bu ders kapsaminda bilgileri de sorulmustur. Og-
renciye, ogretim isinin baginda o derste neler 6grenecegi ve nicin 6grenileceginin
belirtilmesi gerekmektedir. Béylece 6grenci o dersin ya da konunun sonunda hangi
kazanimlari kazanacagint 6grenmis olur. Hedeften haberdar etme, bireyi harekete
gecirir ve beklentilerin olusmasina yardimer olur, konu tizerinde odaklanmasina yar-

dim eder (Tok, 2007: 136).

Tablo 3: Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Hakkinda Bu Ders Kapsaminda Bilgileri

Cevap Frekans Yiizde
Evet 81 97,60
Hayir 1 1,20
Fikrim Yok 1 1,20
Toplam 83 100

Tablo 3’e gore 6grencilerin 81°i (%97,60) ders kapsaminda bilgi sahibi oldukla-
rint ifade etmistir. Bu konuda sadece bir 6grenci (%1,20) olumsuz cevap vermis, bir
ogrenci ise (%1,20) bu konuda bir fikrinin olmadig1 segenegi isaretlemistir. Insan
Haklar1 ve Demokrasi Egitimi dersinin bir kazanimi olarak Kurum hakkinda bilgi
sahibi olma elde edildigi belirtilebilir. Uzaktan egitim siirecinde ders az katlan 6g-
renci ya da se¢meli dersi kota uygulamasi nedeniyle kendi istedigi dersi secemeyip,
mecbur kaldig: igin bu dersi segen 6grencilere rast gelinmektedir. 1ki 6grenci icin bu
sekilde bir yorum yapmak miimkiindiir.

Ogrencilere 6gretmen olduklarinda TIHEKi anlatip anlatmayacaklari sorulmus-
tur. Egitim ve dgretimin sadece bilgi diizeyinde kalmamasi, biling kazanimi, bunun
uygulanmasi, baskalarina yansitilmasi 6nemlidir (Unver, 2005: 137 vd.).
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Tablo 4: Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunu Ogretmen Oldugunuzda Ogrencilerine

Anlatma

Cevap Frekans Yiizde
Evet 80 96,38
Hayir - -
Kismen 3 3,62
Toplam 83 100

Tablo 4’e gore 6grencilerin 80’i (%96,38) 6gretmen olduklarinda Kurum'u 6g-
rencilerine anlatacaklarini, tanitacaklarini belirtmiglerdir. Bu 6nemli bir bulgudur ve
ogrencilerin Kurum’a bakisinin olumlu oldugunu gostermektedir. Bu soruya hayir
cevabt veren 6grenci bulunmamaktadir, bu da olumlu bir bulgudur. Ogrencilerden
3’li (%3,62) bu soruya kismen cevabini vermistir. Bunun nedeni anabilim dallari ile
ilgili olabilir. Bu dersi alan 6grenciler fen, matematik, resim gibi her anabilim da-
lindan olabilmektedir. Ogrencilerin 6gretmen olduklarinda Kurumu simdilik kendi
alanlariyla bagdastirmamast normal kabul edilebilir.

Arastirmanin bu agamasinda $grencilerden TIHEK’e bir bagvuru yapmalari ve
sitede yer alan bagvuru formu 6rnegini doldurmalart istenmistir. Recep Tayyip Er-
dogan Universitesinin kullandigt Google Meet programinda gevrimigi toplanti yapil-
mis, formun doldurma yontemi hakkinda agiklama sunulmus, gelen sorulara cevap
verilmistir. Ogretim ilke ve yontemlerinden olan 6rnek olay yontemi uygulanmistir.
Ornek olay yontemi; gercek yasamdan alinan ya da kurmaca problemler, 6ykiileme-
lerle 6grenme siirecini zenginlestiren ve 6grenenlerin bilgiyi anlamlandirmas, yapi-
landirmast igin kullanilan bir yontemdir (Késterelioglu, 2018: 129; Kara, 2014: 105).

Ogrencilerde problem ¢6zme, tartigma, empati, kritik diigsiinme ve yaratciligt
gelistirir, gercek ve aktif 6grenmeyi saglar (Tan, 2006: 121; Kara, 2014: 105). Genel-
likle istenmeyen durumlari yansitan problemlerin nedenlerine yonelik ¢oziim yollar:
tiretmek igin tercih edilir (Savas, 2014: 163). Soyut diisiincelerin somut durumlara
uygulanmast yontemin amaglart arasinda bulunmaktadir. Meveut konuya yogun-
lagma, etkin calisma, biligsel ve duyugsal alanlar1 gelistirme avantajlarina sahiptir.
Ornek olayin agik ve gercekgi olmamast yontemin dezavantajlart arasindadir (He-

sapgioglu, 1998: 224).

Buna gore; grencilerin baslarindan gecen ya da ge¢mesi muhtemel olan, cev-
relerinde tanik oldugu ya da kendi kurguladiklar: bir olayr diizenleyerek Kuruma
bagvuru yapmalar1 planlanmistir. Ogrencilere fikir vermesi agisindan Kurum web
sayfasinda yer alan 6rnekleri incelemeleri istenmis ancak bunlarin birebir ayni bi-
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¢imde kullanilmamasi talep edilmistir. Bu formlari doldurmak i¢in 6grencilere on
bes giine kadar ulasan genis bir zaman dilimi taninmugtr. Ogrencilerin hepsi bas-
vuru formlarini doldurmugtur. Ogrenciler kimi zaman arastirmaciya Google Meet
programi yoluyla dogrudan ya da elektronik posta yoluyla dolayli olarak soru sorul-
mus, gerekli aciklamalar yapilmistr.

Ogrencilerin bagvuru formlari incelendiginde su bulgulara ulagilmistir: TIHEK e
insan haklari ihlalleri ve ayrimcilik yasag: ihlallerinde bagvuru yapabilir (Tiirkiye
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu, 2021). Burada bagvuruyu yapan 6grencilerdir ve
muhatap aldiklar ise 6zel kurum ve kuruluglar ile kamu kurum ve kuruluglaridir.

Tablo 5: Muhatap Taraf

Muhatap Taraf Frekans Yiizde
Ozel Kurum ve Kuruluslar 43 51,81

Kamu Kurum ve Kuruluslar 40 48,19

Toplam 83 83

Tablo 5’e gore; 43 6grenci (%51,81) 6zel kurum ve kuruluglar, 40 6grenci
(%48,19) kamu kurum ve kuruluglart muhatap taraf olarak se¢mistir. Hakkinda
bagvuruda bulunulan muhatap 6zel kurum ve kuruluglar arasinda agirlikli olarak
kargo sirketleri, internet sirketleri, alig-veris siteleri bulunmakeadir. Kamu kurum
ve kuruluglart arasinda bakanliklar, kaymakamliklar, iniversiteler, belediyeler yer al-
maktadir. Salgin hastalik (pandemi) siirecinde katlimcilarin en fazla ihtiyaclarini
karsilamak icin hizmet aldiklar1 muhataplar: taraf secmeleri dogal kabul edilebilir.
Bagvuru formlari toplandiktan sonra 6rnek olay yonteminin uygulama agamasina
gecilmigtir. Yontemin uygulanmasinda sinif ortamina gercek, yasanmis ya da ya-
sanmast muhtemel bir olay getirilir. Sorun odakli konu ve olay 6grencilerle birlikte
masaya yatirilarak incelenir. Ogrenci merkezli olan yontemde 6rnek olay tartisilir,
sorulara cevap aranir. Ornek olayin ¢oziimii/ analizi ile ilgili elde edilen sonuglar
ozetlenerek ortak bir ¢iktiya ulagilir (Cengizhan, 2015: 267). Ornek olay yéntemi,
en etkili 6gretim yontemleri arasinda yer almaktadir (Borich, 2017). Salgin hasta-
lik (pandemi) siirecinde 6grencilerle ¢evrimigi goriismeler gergeklestirilmis, bagvuru
orneklerinden isim verilmeden bir kismi 6rnek olay yonteminin analizi agamalar:
uygulanmus, 6grenci sorularina cevaplar verilmistir. Ogrenmelerin daha kalic1 ve izli
olmasi saglanmaya caligtlmistir.

Ogrencilerin bagvuru dilekgelerinde hangi haklarinin ihlal edildigi incelenmistir.
Buna gore titketici haklari, esitlik ilkesi ve ayrimecilik yasagi ve gevre hakk: ihlalleri
soz konusu olmugtur. Tiiketici haklari; bireylerin satin aldiklari herhangi bir malin
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ya da hizmetin ayipli olmasi ile ilgilidir. Bireyler béyle bir durumu fark ettiklerinde
oncelikle o malin saticist veya hizmetin saglayicist ile goriiserek ¢6ziim aramali, so-

run ¢oziilmegi takdirde yetkililere bagvurma haklari bulunmaktadir (Tiiketici Hak-
lari-b, 2021).

6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun ¢ergevesinde tiiketicilerin
aldatict, yaniluci reklamlar ve haksiz ticari uygulamalar ile ilgili sikayetlerini Reklam
Kurulu Bagkanligr'na iletebilmeleri de miimkiindiir (Reklam ve Haksiz Uygulama
Sikayeti, 2021). Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina gore; herkes, hukuken taninmig
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. TIHEK Kanunu kapsaminda cinsiyet,
irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hél, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimeilik yasakeir
(Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2021). Cevre hakk: anayasada sosyal
haklar arasinda yer almistir (1982 Anayasast).

Tablo 6: Dilekce Konusu Hak ihlalleri

Hak ihlalleri Frekans Yiizde
Tuketici haklari 43 51,81
Ayrimcilik 38 45,78
Cevre hakki 2 2,41
Toplam 83 100

Tablo 6’ya gore; 43 ogrenci (%51,81) tiiketici haklari, 38 6grenci (%45,78) ay-
rimeilik, 2 6grenci (%2,41) ¢evre hakki ihlali konusunda bagvuru yapmayi tercih
etmistir. Tliketici; bir mal veya hizmeti 6zel amaglarla satin alarak kullanan veya tii-
keten gergek veya tiizel kisidir. Ulkemizin de taraf oldugu 1985 tarihli Birlesmis Mil-
letler Evrensel Tiiketici Haklar1 Bildirgesine gore temel ve evrensel titketici haklar
mevcuttur. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi, bilgi edinme hakki ve zararin giderilmesi
hakk: bunlar arasindadir (Tiiketici Haklari-a, 2021). Orneklerde daha ¢cok hizmet

kusuru, kusurlu mal alim1 6n plana ¢tkmaktadir.

Ogrencilerin tiiketici haklari ihlalleri konusunda 6rnek ciimleleri dogrudan su

sekildedir:

‘Internet iizerinden aldigim Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi kitabinin korsan
kitap gikmast ve bu konuda basvurdugum halde konunun 6nemsenmemesi’ (O17).
‘Ehliyet almak icin gittigimde goziimle ilgili rapor almam gerektigini soyle-

yip olumlu rapor yani ehliyet alabilir raporu almama ragmen kursun verilmemesi’

(019).
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15.09.2020 tarihinde sabit internet basvurusunda bulundum ve 23.09.2020
tarihin de ilgili teknikerler tarafindan evimize internet takildi, bize giin icerisin-
de internetin aktif olacag: sdyledi. Fakat internet aktiflesmedi 2 giin bekledik ve
25.09.2020 tarihinde ariza kaydi olusturduk ve sorunumuz 20.10.2020 tarihinde
giderildi. O siire zarfinda internet erisimimiz olmamasina ragmen internet erisimini
kullanmadigimiz giinlerinde faturasini 6demek zorunda kaldik’ (O41).

‘...futbol kulubii tiiriibiini’ niin iistiiniin acik olmast’ (O56).

Ogrencilerin tercih ettigi ikinci hak ihlali ayrimcilikeir. Ayrimeilik yasagi hem
Avrupa Sozlesmesi’nin hem de Tiirk Anayasas’nin tanidig1 temel bir giivencedir. Av-
rupa Sozlesmesi’nin 14. maddesine gore; bu sézlesmede taninan hak ve dzgiirliikler-
den yararlanma 6zellikle cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyaset ve diger kanaatler, ulusal
veya sosyal koken, ulusal azinliga mensubiyet, servet, dogum ya da herhangi baska
bir statii gibi hicbir nedenle ayirim yapilmaksizin saglanir (T.C. Basbakanlik Insan
Haklar1 Bagkanligi, 2006: 84). T.C. Anayasasinin 10. maddesi kanun oniinde esitligi
diizenler. Buna gore herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir (1982
Anayasast 10. Madde). Orneklerde egitim ve saglik haklari vurgusu iizerinde durul-
mustur. Bu 6nemli hak ihlali asagidaki tabloda daha ayrinuli olarak gosterilmistir.

Cevre hakki, 6ziinde gevrenin korunmastyla ilgilidir. Insanlarin yasadig1 fiziki
ortamin insan saghgt icin tehlikeli hale gelmesini 6nlemek amacina yéneliktir (T.C.
Basbakanlik Insan Haklari Baskanlig1, 2006: 100). 1982 Anayasasinin 56. madde-
sine gore herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve va-
tandaglarin 6devidir (1982 Anayasast 56. Madde). Orneklerde 6grencilerin yesil bir
cevre talepleri bulunmaktadir.

‘...Mahallesinde ikamet ediyorum. Cevremde bir yil 6ncesinde dort tane park
vardi. Ama belediye pandemi siirecinde bunlardan iki tanesini yeni inga edilen istas-
yonuna dahil etti. Birini de ihale acarak satti. Belediyeden en kisa siirede yeni park
alanlart yapmalarini talep ediyorum (O4).

“...iin agaglandirilmasini talep ediyorum’ (O78).

Bu asamada ayrimcilikla ilgili hak ihlallerine daha derinlemesine inceleme gerek-
mektedir. Asagida ayrimcilik konulari detaylandirilmigtir.
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Tablo 7: Ayrimcilik Konulari

Ayrimcilik konusu Frekans Yiizde
Egitim hakki 25 65,78
Saglik hakki 9 23,68
Calisma hakki 2 5,26
Kamu hizmetine girme hakki 1 2,64
Kanun oniinde esitlik 1 2,64
Toplam 38 100

Tablo 7’ye gore 38 ayrimciligin 25’1 (%65,78) egitim hakki, 9'u (%23,68) saglik
hakki, 2’si (%5,26) calisma hakki, 1’1 (%2,64) kamu hizmetine girme hakk: ve 1’i
(%2,64) kanun oniinde esitlik ile ilgilidir.

Insan sosyal bir varliktir, bir ailede diinyaya gelir, ilk egitimini ailede alir. Ailede
baslayan egitim okulda devam eder (Yesil, 2019: 63). 1982 Anayasasi'nin 42. mad-
desine gore kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 8grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri alir (1982 Anayasast 42.
Madde). Ogrencilerin dogrudan alintilanan ciimle 6rneklerinde daha gok imkén ve

firsat esitligi vurgusu yapilmakeadir.

‘Egitim gérmekte oldugum fakiiltede yapmis oldugum ¢ap programinda bagvu-
ru sartlarini ve kayit sartlart icin gerekli evraklari eksiksiz bir sekilde yaparak cap
programina bagvuru hakk: kazandigimi ve buna bagli olarak programa kaydimin
yapildig: tarafima bildirildi. Ve bunun neticesinde 6grenci islerini iki defa arayarak
sistemde kaydimin gozitkmedigini ve bunun benim a¢imdan bir sorun tegkil edip
edilmedigini sordum ve cevap olarak bunun bir sorun belirtmeyecegini ve sistemden
kaynakli bir sorun olup diizelecegini belirttiler. Ilerleyen haftalarda derslere girdim
ve sinav haftasi geldiginde aciklanan 6grenci listesinde ¢ap programi i¢in ismimin
yazilmadigini goriince bu durumu derhal 6grenci iglerine bildirdim hatanin diizel-

tilecegi ve sinava girebilecegim soylendi. Fakat sinav haftast beni yazili sinavlara al-

madilar’ (O2).

‘.. 1lkokulu orta diizeyde zihinsel yetersizlik 6zel egitim sinif dgrencisi engelli
kardesim PH. icin okul servis hizmetlerinin saglanmamasindan dolay: ayrimcilik
yapildig goriisiindeyim’ (025).
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‘3. Sinif hayat bilgisi ders kitabinda toplumsal cinsiyet esitligine aykiri, cinsiyetci
ve kaliplagmis dayatmalar iceren metinin ve gorseller bulunmasidir. Cocuklara esit-
likgi, cagdas ve demokratik egitimden uzaklastirilmasidir’ (O27).

‘Uzaktan egitim déneminde girmis oldugum Ingilizce vize sinavini zamaninda
teslim etmeme ragmen sinav belgeme “geg teslim edildi” olarak yazmaktadir’ (032).

2020/2021 egitim o6gretim yili vize sinavlarinda ... dersinin sinavina elekerik
kesintisi nedeni ile elimde olmayan sebeplerden 6tiirii giremedim. Mazeret sinavi
bagvurusu yaptim ama kabul edilmedi’ (O50).

‘Universite geregi YKS basvurusunda bulunurken ikametgih adresi olarak Rize/
Cayeli ilgesini belirtmistim. Fakat salgin kosular1 nedeniyle okular kapatilarak ben
de dahil olmak tizere tiim 6grenciler kendi memleketlerine dénmek zorunda kal-
miglardir. Bundan dolay: YKS sinavina su anda farkli bir ilde bulunmamdan dolay:
sinava katilim saglayamayacagim’ (034).

‘Uzaktan egitim siirecinde firsat esitsizligi’ (O58).

‘Pandemi siirecinde verilen uzaktan egitimde 6grencilerin ayni kogullar altinda
bulunmamasina ragmen ayni sartlar da degerlendirilmesi’ (O63).

‘Ders muafiyeti konusunda yasadigim magduriyet’ (O68).

‘Gorev yaptugim ilkokulda farkls siyasi goriise sahip oldugumdan okul miidiri
tarafindan ayrimciliga ve psikolojik siddete maruz kaliyorum’ (O71).

‘Uzaktan online egitimin 6grenciler agisindan devam durumunun zorunlu tutul-
masi esitlik ve adalet ilkelerine ters diismekle beraber her 6grencinin i¢inde bulun-
dugu sart ve kosullarin farklilig1 goz ardi edilmekeedir. (Her 6grencinin kendine has
bir; odast, bilgisayar1 ve yeteri kadar interneti olmayabilir.)” (O79).

Ikinci ayrimcilik 6rnegi saglik hakk ile ilgilidir. En temel haklardan biri olan
saglik hakki Anayasada sosyal haklar arasinda yer alir. Diinyay: ve Tiirkiye'yi etkisi
altina alan salgin hastalik sonrasinda yasama hakki ile birlikte saglik hakkinin 6nemi
bir kez daha anlagilmigtir. 1982 Anayasasinin 56. maddesine gore herkes, saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Devlet, herkesin hayatini, beden
ve ruh sagligi icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giictinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir (1982
Anayasas1 56. Madde).
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‘...Hastanesinde yapilan usulsiizliik. ...Hastanesine randevu alarak gittigimde
doktorun akrabast diye sdylenen kisinin randevu almadan ve sira almadan ben ve
benim gibi biitiin bekleyenlerin éniine gecerek muayene edildi. Ben ve benimle be-
raber bir¢ok kisinin, insan haklari bildirgesinde yer alan saglik hakkini engellemesi
ve bu hakka erisim imkAnimi elimden almasina kargilik bu bagvuruyu yapmaktayim’

(0306).

“Toplu tasima araglarina gelen HES kodu uygulamasi sonucu HES kodu tanim-
lanmamus akilli karti olmayan vatandaglar toplu tagima aracina alinmamasi gerek-
mektedir. Soforiin akrabast oldugu i¢in HES kodu olmadig: halde araca alinirken,
baska bir vatandagin HES kodu tanimli olmadig i¢in araca alinmamaktadir. Bazen
de HES kodu tanimli olmadig; halde vatandastan ticret alarak yolcuyu ulagim araci-
na almakeadir’ (082).

Ugiincii ayrimeilik ihlali galisma hakki ile ilgilidir. Insan iireten ve tiiketen bir
varlikur. Uretebilmesi icin is bulmasi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi anlamina
gelmektedir. 1982 Anayasasi’'nin 49. maddesine gore ¢alisma, herkesin hakki ve 6de-
vidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatini gelistirmek
icin calisanlari ve issizleri korumak, ¢aligmay: desteklemek, issizligi 6nlemeye elveris-
li ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir (1982 Anayasast 49. Madde).

‘Mobbing uygulanarak “her giin hata yapsam veya yapmasam sozsel siddete ya
da parasal cezalara carpurilarak” alt yil ¢alisugim isyerinden tazminat almadan is
yerimden istifaya zorlanarak cikaruldim’ (O64).

Dérdiincti ayrimeilik 6rnegi kamu hizmetine girme ile ilgilidir. Siyasal organlar
tarafindan kamuya yararli goriilerek kamu hizmeti olarak nitelendirilen, kamusal bir
ihtiyact tatmin i¢in idare tarafindan ya da idarenin yakin denetimi ve gozetimi altin-
da 6zel kisilerce yiiriitiilen faaliyetlere kamu hizmeti denir (Capar, Demir, Yildirim,
2016, 4). 1982 Anayasas’'nin 70. maddesine gore kamu hizmetine girme diizen-
lenmistir. Buna gore hizmete girmede her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim
gozetilemez (1982 Anayasast 70. Madde).

‘Miilakat ile alinan alimlari yanlis buluyorum. Herkesin esit sartlarda girdigi
KPSS sinav sonucunun yetersiz kalip geleceginin son kararini neden miilakat: yapan
kisilerin iki dudaginin arasinda kaldigini sorgulamak isterim’ (083).
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Besinci ayrimcilik 6rnegi kanun 6niinde esitlik ile ilgilidir. Yukarida belirtildigi
gibi T.C. Anayasas’'nin 10. maddesi kanun 6niinde esitligi diizenler. Buna gore her-
kes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir (1982 Anayasast 10. Madde).

‘Ikincil vatandas muamelesine ugradim. Sikayet etigim vatandasin ...memleke-
timden dolay1 hakaret iceren ifadeler kullanmasi ile demokratik degerler hice sayil-
mistir (O1).

Tablo 8: Hak ihlalleri Sonucu Talepler

Hak ihlalleri Frekans Uygulamaya Son Verme | Tazminat Suc duyurusu
Tuketici haklari 43 40 3 1
Ayrimcilik 38 38 1 1
Cevre hakki 2 2 - -
Toplam 83 80 4 2

Tablo 8’e gore 43 tiiketici haklari ihlalinden 40’inda uygulamaya son verme ile
3 tazminat talep edilmekte ve 1 su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. 38 ayrimciligin
tamaminda ayrimciliga son verilmesi 1 tazminat talep edilmekte ve 1 su¢ duyurusu
yapilmaktadir. Cevre hakki ihlallerinde 2 6grencinin ikisi de uygulamaya son ve-
rilmesini istemektedir. Ogrencilerin hak ihlalleri sonucunda bagvuru sahiplerinin
biiyiik ¢ogunlugu uygulamaya son verilmesini talep etmektedir. Uygulamaya son
verme, ihlalin durdurulmasi, hizmet kusurunun ortadan kaldirilmasi, hakkin yerine
getirilmesi ile ilgilidir. Asagida hak ihlalleri sonucu taleplere 6rnek olarak 6grencile-
rin dogrudan ciimleleri alintilanmistir:

“Yapilan bu hatanin neticesinde sinavlardan geri kaldim ve benim hakkim olan
egitim hakkimin ¢ignendigini belirtmek isterim. Bu konuda gerekli islemleri yap-
manizi ve geregini bilgilerinize arz ederim’ 02).

lgili siteden korsan kitap satisint durdurmasini ve iicretini 6dedigim kitabin
orijinal halinin tarafima teslim etmesini talep ediyorum’ (O17).

‘Bu gibi kurslarin daha ¢ok bilgilendirilmesi gerektigini diistiniiyorum. Benim
ehliyet alabilmemle ilgili kagidi okuyamayan yetkili ytiziinden ehliyet almamak ol-
mamali, yani bu yiizden béyle kurslar agilacaginda gerekli egitimlerin verilmesi ge-

rekir’ (O19).

‘Okulda engelli 6grencilerin faydalanabilecegi servis hizmetlerinin yeterli diizey-
de olmasi ve dgrenci ayrimi yapilmadan biitiin 6grencilerin servis hizmetlerinden
yararlanmasini talep ediyorum’ (025).
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‘Kamuoyunu gegistirici soylemler yerine kitaplarin igeriginin degismesi i¢in ilgili
bakanliklarin il veya bélge miidiirliiklerini durumu haberdar etmesi gerekmekredir.
CEDAW gibi uluslararas: sozlesmelerin geregi toplumsal cinsiyet esitligi temel alan
bir miifredat olmasi ile yiikiimliidiir. Bu baglayiciligi olan sozlesmeye goz oniinde
bulundurarak cinsiyetgi ders kitaplari toplatilmals, igerigi diizeltilmelidir’ (027).

‘Miimkiinse Ingilizce vize sinavimin kabul edilmesini ve puanimin gegerli olma-
sin1 arz ederim’ (O32).

‘Salgin kosulari sonucunda belirtmis oldugum sinav yerini Rize/Cayeli adres de-
gisikligi yapilarak.... / Merkez olarak degistirilmesini arz ederim’ (034).

‘Doktorlarin mesleki yeminlerine aykiri olan liyakatsiz davraniglarini engellemek
adina calismalar yapilmalidir. Denetleme kurulu, diizenli sekilde doktorlar: ve has-
taneleri denetleyerek yasadigim durum gibi insanlarin haklarina kast edilmesi engel
olacak yaptirim ve denetlemeler yapilmasini talep etmekteyim’ (O36).

‘Internet erisimi olmayan ve kullanilmayan giinlerin faturadan diisiiriilmesi ve
para iadesi yapilmasini talep ediyorum’ (O41).

‘Bir aksakliktan dolay: ve elimde olmayan sebeplerden dolay: giremedigim ...
dersinin mazeret sinavina girmeyi talep ediyorum’ (O50).

‘Sayin ...yoneticilerine: Biz seyirciler olarak takimimizin miisabakalarini izlemek
istiyoruz, ama bizim tribinimiiziin istii agtk oldugu icin kis aylarinda ve yagmur
yagdiginda maglari gidip izleyemiyoruz. Ilgemizin spor kuliibiine destek vermek igin
tribiinlerin iistiiniin kapatlmasini istiyoruz’ (O56).

‘Doguda baz1 kdy okullarinda okuyan 6grencilerin uzaktan egitim dénemine gi-
rilmesiyle birlikte internet, tablet veya bilgisayar gibi uzaktan egitimde kullanilan
arag ve gereclere sahip olmadiklarindan egitim haklarindan yararlanamamaktadirlar.
Bu nedenle bu kisilerin tespit edilip ihtiyaglarinin kargilanmasini arz ederim’ (O58).

‘Uzakrtan egitim siirecinde bircok 6grencinin evinde bilgisayar, mobil cihaz, in-
ternet ve bazi zamanlarda elektrik bulunmamaktadir. Buna ragmen degerlendirilme
olctitleri aynidir. Bu sorunun bir an 6nce ele alinmasini talep ediyorum’ (O63).

“Yatay gecis yapmadan once ...Universitesi Egitim Fakiiltesinde tamamladigim
derslerin gegerli sayilmasini talep ediyorum’ (O68).

“Tim bu stiregte bu kosul ve sartlarda uzaktan egitiminin zorunlu olmamasini
(devam durumunun olmamasi) bununla beraber 6grencilerin zor durumda birakil-
mamasini talep ediyorum’ (O079).
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Bununla birlikte zarara ugrayanlar tazminat talebinde bulunmaktadir. Tazminat
davasi, bir idari islem ya da eylem nedeniyle parayla dl¢iilebilen bir zarara ugrayan
kisinin, yonetimin bu zarari kargilayacak miktarda kendisine para 6denmesi istemiy-

le actigr davadir (Gozler, 2015: 118).

‘Sahsima yapilan adaletsizligin hukuk tarafindan verilmesi ve maddi hakkim olan
tazminatimi almak isterim’ (O64).

Kanun 6nitinde esitlik talepleri su sekildedir:

‘Diger 6gretmen adaylarina sunulan imkanlardan, firsatlardan bende yararlan-
mak istiyorum. Onlara nasil davraniliyorsa, bana da dyle davranilmasini talep edi-
yorum’ (O71).

‘Ulke genelinde alinan kararlarin esit ve adaletli bir sekilde uygulanmasini, yakin
akraba veya arkadas olmasi dahilinde herhangi bir tolerans gosterilmemesini talep
ediyorum’ (082).

‘Miilakat ile alinan alimlara son verilsin’ (O83).
Ayrica magdurlardan su¢ duyurusunda bulunanlar da bulunmaktadir.

‘Demokratik degerler hige sayilmis vatandagin gereken cezaya ¢arptirilmasini arz
ediyorum’ O1).

Cevre hakki ihlali sonucunda talep su sekildedir: “...halki gezecek yesil alan bu-
lamamaktadir. Belediyemiz daha giizel bir.... i¢cin miimkiinse agaclandirma ¢aligma-
larina baglasin. ... nefes alsin ve yesile doysun. Halkimiz daha fazla kisi bagina diisen
yesil alan talep ediyor’ (O78).

Ogrencilere yapilan bu uygulama ve arastirma sonucunda Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumuna bagvurmay: diisiiniir miisiiniiz? sorusu sorulmustur. Burada
ogrencilerin Kuruma olan ihtiya¢ konusunda goriisleri ortaya konulmaya caligilmig-
ur. Ogrencilerin soruya verdigi cevaplar su sekildedir:

Tablo 9: Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna Gelecekte Basvurmayi Diisiinme
Durumu

Cevap Frekans Yiizde
Evet 59 71,08
Hayir 4 4,82
Fikrim Yok 20 24,10
Toplam 83 100
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Tablo 9’a gore 59 ogrenci (%71,08) evet, 20 6grenci (%24,10) fikrim yok, 4
ogrenci de (%4,82) hayir cevabini vermiglerdir. Buna gore 6grencilerin tigte ikisine
yakint Kurum’u hak ihlali sonucu bagvuru yapabilecekleri bir yer olarak gordiikleri
belirtilebilir. Ogrencilerin yaklasik dértte birinin fikrinin olmamasi, ¢ok azinin Ku-
rum’a bagvurmay1 diisiinmemesi hak arama ozgiirligiinti ne kadar benimsedikleri
ve uygulayabildikleri ile ilgilidir. Bu konuda 6grencilerin giinliik hayatta dogrudan
kargilastiklar: ya da karsilagsacaklart durumlarin hangisi icin miicadele edecekleri ko-
nusunda karar vermeleri 6nemlidir. Ogrencilerin bu konuda destege ihtiyaglart bu-

lundugu belirtilebilir.

SONUC VE ONERILER

Insan Haklart ve Demokrasi Egitimi dersini secen dgrencilerin Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu hakkindaki gériislerinin incelendigi bu ¢aligmada ulagi-
lan birinci sonug; dgrencilerin {igte birinden biraz fazlasinin Kurum’dan haberdar
oldugudur. Diger cevaplarda {igte birinden biraz azi kismen Kurumu tanimaketa,
yaklagik tigte biri ise Kurum hakkinda bir bilgiye sahip bulunmamaktadir. Bu ko-
nuda Kurum ile tiniversiteler arasinda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
insan haklari egitim ve 6gretimi konusunda is birligi yapilmasi onerilebilir.

Calismanin ikinci sonucu katilimeilarin neredeyse tamamina yakini TIHEK’i
hakkinda bu ders kapsaminda bilgi sahibi olmustur. Dersin bilgi diizeyindeki bu
kazanimi égrencilere kazandirilmistir. Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi ders ki-
taplarinda TIHEK’in daha gok yer almast onerilebilir.

Caligmanin diger bir sorusunda verilen cevaplarda 6grencilerin hemen hemen
tamami 6gretmen oldugunda dgrencilerine TIHEK’i anlatmaya olumlu goriis bil-
dirmistir. Bu sonuca gére 6grencilere Kurum’un insan haklari ve esitlik konusunda
onemli bir gorev iistlendigi konusunda biling kazandirildig belirtilebilir. Yapilan bir
calismada, TIHEK in insan haklart ihlallerinin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynaya-
bilecegi sonucuna ulagilmistir (Albayrak, 2020, 129; Altuntas, 2019: iii). Buna gore
TIHEK, ilkokul, ortaokul, lise ders kitaplarinda yer almali, var olan bilgiler siirekli

giincellenmelidir.

Ogrencilerin tamami TIHEK’e bagvuru formunu doldurarak 6rnek olay yon-
teminin ilk basamaklarini uygulamistir. Biligsel 6grenme alaninin bilgi ve kavra-
ma diizeyini gegerek uygulama diizeyini gergeklestirebilmislerdir. Anayasanin 74.
maddesinde yer alan dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma haklarin:
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kullanmay: 6grenmislerdir. Bagvuru formlari incelendiginde 6grencilere 6rnek olay
yonteminin tamami ¢evrimigi ve yiiz yiize uygulanmalidir ve bu konuda farkls ders-
lerde de uygulama yaptirilmasi dogru olacakur.

Ogrenciler TIHEK e bagvuruda muhatap taraf olarak yarisindan biraz fazlast 6zel
kurum ve kuruluglari, yarisindan biraz az1 da kamu kurum ve kuruluslarini goster-
mistir. Bagvuru formlarinda en gok ihlal edilen hak tiiketici haklaridir. Ogrencilerin
yaridan fazlasinin bagvuruda bulundugu tiketici haklari, salgin hastalik siirecinde
en gok magdur olduklari konu olmustur. Ozellikle e-alisveris, kargo hizmetleri, in-
ternet hizmetleri en ¢ok yakindiklari konular arasindadir. Ikinci sirada ise ayrimcilik
yapilmast, haklarinin bilincinde olduklarini gostermektedir. Ugiincii sirada ise gevre
hakki ihlalleri konusunda duyarlik gosteren 6grenciler bulunmaktadir. Ogrencilere
orglin egitimin her kademesinde hak ¢esitleri 6gretimi zenginlestirilmelidir.

Ayrimcilik konusunda dgrencilerin en fazla tizerinde durduklari konu, egitim
hakkidir. Yaklagik ticte iki oraninda 6grenci ozellikle imkan ve firsat esitligi, egitim
esitsizligi, egitimin genelligi ilkelerinde yasanan aksakliklar tizerinde durmuslardr.
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde yer alan egitim hakk: kosullari ve engellilere
yonelik pozitif ayrimcilikta Tiirkiye onemli mesafeler almustir, Ozel egitim ve kapsa-
yici egitim ¢aligmalarina devam edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir (Demirtas, 2019:
39-40). Ikinci olarak saglik hakkini kullanmada meydana gelen sorunlari vurgula-
miglardir. Salgin hastalik siirecince egitim ve saglik konulari iilke giindeminde ilk
sirada yer alan konular arasindadir. Ogrencilerin bu konularda bilingli ve duyarls
olmalari, egitimin giincellik ilkesine uygundur. Calisma hakki, kamu hizmetine gir-
me ve kanun oniinde esitlik ilgi alanlart icindedir. Ozellikle galisma hakki, kanun
oniinde esitlik konularinda Tiirkiye'de miilteci gruplarina ydnelik sorunlar yasan-
maktadir (Kaya, 2020: 231).

Hak ihlalleri sonucunda égrencilerin tamamina yakini uygulamaya son verilme-
sini istemektedir. Haksiz islemin sona ermesini, haklarinin iadesini istemeleri hak
bilinci kazandiklari sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica gerektiginde ugradiklar:
zararin tazmin edilmesini, su¢ isleme s6z konusu olanlarin cezalandirilmasini talep
etmiglerdir.

Basvuru formu uygulamasindan sonra 6grencilere TIHEK e bagvurmayr diisii-
niip diisiinmedikleri sorulmus, yaklagik tite ikisi bu soruya olumlu cevap vermistir.
Yaklasik dortte biri ise fikirlerinin olmadigini belirtmistir. Cok azi ise Kuruma bas-
vurmay1 distinmedigini beyan etmistir. Buna gére dgrencilerin biiyiik ¢ogunlugu-

nun TIHEK hakkinda biling kazandig1 belirtilebilir. Yapilan bir arastirmada egitim
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fakiiltesi 6grencilerinin hak bilgi diizeyleri iyi olarak bulunmustur (Topsakal, 2012:
751). Fikirleri olmadigini beyan eden 6grencilerin bu cevaplarinin yetistikleri kiiltiir
ve insan haklari anlaysglari ile ilgili oldugu belirtilebilir (Giines, 2018: 165). Ozel-
likle bu kesim i¢in yeni yapilacak egitimlerle biling kazandirilmasi miimkiin olabile-
cektir. Bu konuda TIHEK in genis ve kapsamli calismalart bulunmaktadir (Duman,
2017: 68 vd.; Altuntas, 2019: iii). Bu ¢er¢evede Kurul iiyesi Av. Harun Mertoglu
salgin hastalik 6ncesinde Egitim Fakiiltesi’'nde konferans vermis, 2020 yilinda plan-
lanan yeni bir konferans ise salgin hastalik nedeniyle ertelenmek zorunda kalinmig-
t1. Ogrencilere, ogretmenlere ve dgretim elemanlarina yonelik bu gibi etkinliklerin
devam etmesi biling ve duyarlilik kazanmada TIHEK in iiyelerinin ¢evrimigi ve yiiz
ylize konferanslari, seminerleri etkili olacakur.
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