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YONETICI SUNUSU

Ulusal insan haklar kurumu olarak ihdas edilen Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu (TIHEK), ‘insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, ayrimailikla miica-
dele ve iskence ve kotli muameleyle etkin micadele etme' alanlarinda faaliyet
gbstermektedir, TIHEK'in insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi misyonu
cercevesinde ok sayida gorevi bulunmaktadir, 6701 sayili TIHEK Kanunu'nun
‘Kurumun gotrevleri' baslikli 9. maddesine gére; “insan haklarinin korunmasina,
gelistirilmesine, aynmcihdin 6nlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yonelik ca-
ismalar yapmak" ve “Kamuoyunu bilgilendirmek, ddzenli yillik raporlar disinda,
gerek gdrdldidinde gdrev alanina iliskin dzel raporlar yayimlamak” Kurumun
gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Milli Glvenlik Kurulu tarafindan alinan kararlar ile 28 Subat 1997 tarihinde bas-
layan ve "Post-modern darbe" olarak adlandirlan 28 Subat sUreci, hukukun
aracsallastiriimasi ile toplumsal diizende farkli vecheleriyle derinden kirilmalara
yol acmistir, Bu post-modern darbe editimden calisma hayatinag, siyasetten



drgttlenme 6zgUrligu ve siyasi katihma kadar ¢ok sayida sivil veya siyasal hak
ve tzglrltklerin kullanimini etkisizlestirmistir, “irtica ve gericilik” gibi s6ylem
dlzenekleriyle Uretilen ve soyut bir i¢ glivenlik tehdidi olarak etiketlenen yapay
bir catisma alani yaratilmistir. Bu militaristik ve blrokratik temelli sistematik
uygulamalar, dini inanclarindan otdrd basta memurlar ve Universite dgrencileri
olmak lzere cok sayida yurttasin magduriyetler yasamasina neden olmustur.
TUrkiye'nin siyasi tarihinde derin toplumsal travmalara ve magdduriyetlere yol
acan bu streg, otekilestirme ve toplum muhendislidinin bir tezahtrd olarak or-
taya cikmustir. Ayrica militaristik ve blrokratik odaklarin yani sira yargi ve med-
ya vasitaslyla vesayet dlzeninin idamesi amaclanmistir,

28 Subat sUrecinde, insan haklarmmn yogun ve sistematik ihlallerine taniklik
edilmistir. Bu sirecte bizatihi devlet tarafindan bir yasayis tarzi diderine yed
tutulmus, temel insan haklarr metinlerinin glivence altina almis oldudu inang
ve ibadet hdrriyeti bir tehdit unsuru olarak algilanarak halk ihlallerinin perde-
lenmesi amaciyla kullanilmistir. 28 Subat sureci, cok kisa bir stirede bertaraf
edilmisse de bu donemde ortaya cikan ve etkileri devam eden magduriyetlere
dair giderimlerin saglanmasi blyUk 6nem arz etmektedir.

TIHEK Kanunu'nun mezkar hiikiimleri dogrultusunda, 28 Subat streci ile basla-
yan ve etkileri devam eden magduriyetlerin tespit edilmesi ve magdduriyetlerin
giderilmesi noktasinda yasal dizenlemelerin yapiimasina iliskin tavsiyelerde
bulunulmasi amaciyla 28 Subat slrecinde; "gorevlerine son verilen, gorevlerine
iade edilen ancak calisamadiklar strelere iliskin 6zltk haklar kendilerine tden-
meyenler ve gorevlerine son verilmedidi halde cesitli sekillerde hak kaybina
ugrayanlar" hakkinda tematik rapor hazirlanmasi kararlastiriimistir,

Raporlama strecinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin resmi verilerinden, aka-
demik calismalardan, resmi raporlardan ve basin biltenlerinden yararlanimis;
ilgili kamu kurumlary, sivil toplum kuruluslari (STK) ve dider paydaslarin gorts ve
dederlendirmelerine yer verilmistir. Raporlama strecine cogulcu bir metodolojik
yaklasim ve katilimcr paydashk temelinde gorlis ve dederlendirmeleriyle katk
sunan ve destek alan tUm kamu kurumlarinin dederli mensuplarina, STK temsil-
cilerine ve kurumumuzun dederli personeline stkranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Tiirkive insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskan
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Turk siyasi tarihinde cok partili hayata gecilmesiyle birlikte neredeyse her on yilda bir darbe ve/ya muhtira-
lar yagsanmistir. Yasanan darbeler sonucunda Turkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM) ve/veya siyasi partiler
kapatilmis, basta yasam hakki olmak tzere temel insan haklarinin ihlal edildigine tanik olunmustur. Bu dar-
belerden birisi de yuz binlerce insanin temel haklarini ihlal eden ve diger klasik darbelerden ayrismasindan
otird “Post-modern Darbe” olarak nitelendirilen 28 Subat (1997) Darbesi'dir. 28 Subat Darbesi; anarsi, eko-
nomik bunalim ve kotd yonetim gibi nedenlere dayandirilan daha onceki darbelerden dogrudan halkin bir
kesimine ve onun yasam bic¢imine karsi yapilmasi nedeniyle ayrismaktadir. Bu darbenin bir diger ayrisan
yonu de darbecilerin yalnizca militarist glgler tarafindan desteklenmesi olmayip ayni zamanda medya,
sermaye, burokrasi, yargl, Universite ve dis guglerin verdigi destekle gerceklestiriimesidir.

28 Subat Darbesi'nde siyasi tarihimizde gergeklesen darbelerdeki gibi ordunun fiilen yonetime el koymasi
yerine farkli bir metodoloji izlenmistir. Oyle ki bu darbede ordu ve biirokrasi temelli olarak toplumun bazi
kesimleri de surece dahil olmustur. Bunun sonucunda 28 Subat Darbesi, etkileri ve magdur sayisi en fazla
olan darbelerden biri olarak nitelendirmektedir.? “irticaya kars” baslatildidi iddia edilen ordu ve birokrasi
temelli sistematik uygulamalar ile kiyafetlerinden veya dini hassasiyetlerinden 6tirl basta memurlar ve
Universite 6grencileri olmak tGzere gok sayida vatandas ¢esitli magduriyetler yasamistir.®

28 Subat slrecinde cok sayida kisinin inanclari nedeniyle haksiz uygulamalara maruz birakilarak din ve
vicdan hrriyetleri ihlal edilmistir. Ayrica binlerce basortild 6drenci okullarindan uzaklastirimis, katsayi
uygulamaslyla egitimde firsat esitligi ortadan kaldiriimak suretiyle 6grencilerin egitime erisim haklari en-
gellenmistir. Bu donemde gok sayida sivil toplum kurulusu kapatilarak ya da faaliyetleri sinirlandirilarak
ifade 6zgurlugu ve orgutlenme haklari ihlal edilmistir. Segilmis iktidari uzaklastirma ve parti kapatma uy-
gulamalarr ile segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarinin kullanimi engellenmistir. #

Kamuda istihdam edilen kisiler dini inanglari nedeniyle ya disiplin cezasi verilerek meslekten cikarilmis
ya da istifaya zorlanmistir. Kamuda “basortist yasagl” gerekgesiyle cok sayida kamu gorevlisi hakkinda
sorusturma agilmis, bazi kamu galisanlarinin gorevlerine son verilmistir. ok sayida galisan, kendisi veya
esi basortull oldugu igin veya “irticai fikirleri ya da faaliyetleri” gerekge gosterilerek isten cikariimistir.
Burokratlarin bir bolimu ya gorevleriyle ilgisi olmayan birimlere atanmis ya da ailesinden uzak bolgelere
sUrtlmus ya da isgal ettigi makamlarla herhangi bir ilgisi olmayan rutbe tenziline ugratilmistir. Her vatan-
das kamu hizmetlerine girme ve hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrima
tabi tutulmama hakkina sahip iken 28 Subat sirecinde pek gok kisi fikirleri, inanglari ve ibadetleri gerekce

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA), “Bin Yillik Darbe!”, 28 Subat Panel Raporu, Ankara 2013, s. 6.
Hukukgu Kadinlar Dernegi, Darbe Magdurlar Raporu, Istanbul 2021, s. 24.
KDK, 04.07.2019 tarih ve 2019/5136-S.7671.

TIHEK, “28 Subat Darbesinin Neden Oldugu insan Haklari ihlalleri ve Devam Eden Magduriyetler” Konulu Basin Agiklamasi, Ankara 2020, https://
www.tihek.gov.tr/28-subat-basin-aciklamasi/, Erisim tarihi: 27. 07. 2021.

5 TIHEK, "28 Subat Darbesinin Neden Oldugu insan Haklari ihlalleri ve Devam Eden Magduriyetler” Konulu Basin Agiklamasi.
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insan Haklari Baglaminda 28 Subat Darbesi Raporu

gosterilerek mesleklerinden ihrag edilmistir.® Bu donemde basortisu gerekge gosterilerek saglik hakki te-
melinde saglik hizmetlerine dahi erisimin kisitlandigi gériilmektedir. Oyle ki saglik karnesindeki fotografi-
nin basortuld olmasindan 6tlrl tedavi talebi reddedilen Medine Bircan yasamini kaybetmistir.”

28 Subat surecinin magdur ettigi diger bir kesim de Universite 6grencileri olmustur. Bu donemde basortulu
ogrenciler Universitelere alinmamistir. Hatta “ikna odalar” kurularak 6grencilerle yapilan 6zel gorismeler
yoluyla dgrencilere psikolojik siddet uygulanmistir. Ogrencilere ancak basdrtiilerini gikarmalari durumunda
yuksekogrenimlerini strdurebilecekleri; aksi halde egitim hayatina son vermeleri gerektigi dikte edilmistir.
Binlerce basortuli ogrencinin katsayr uygulamasiyla egitimde firsat esitligi ortadan kaldinlmak suretiyle
egitime erisim haklari engellenmistir.

28 Subat surecinde ¢ok sayida hak kategorisi agisindan ihlallerin yasandigi gortlmektedir. Kisilerin basta
egitim, ozluk, ticaret ve memuriyet haklari olmak Uzere ¢ok sayida hakka erisimi engellenmistir. Son on
yilda, ylksekogrenimde ve kamuda kilik kiyafet yasagina iliskin hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi igin
onemli adimlar atilmis, bu kapsamda gesitli dizenlemeler yapilmistir. Ancak birgok akademisyen, sendika,
sivil toplum kuruluslari ile TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu ve Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK)
gibi kurumlarin da vurguladiklar tzere o donemde yasanan insan haklari ile ayrimcilik yasagi ihlallerinden
kaynakl magduriyetlerin halen devam ettigi gortlmektedir.”

Yasanan madgduriyetlerle ilgili olarak daha sonra TBMM tarafindan c¢esitli dizenlemeler yapilsa da ilgili
dizenlemelerde eksiklikler nedeniyle magduriyetlerin devam ettigi one surtlmektedir. 12/7/2013 tarihli
ve 6495 sayili Kanun'un'® gegici 1. maddesinde acik bicimde, gorevine iade edilenlere gegmise donuk
herhangi bir hak saglanmayacagi hikmune yer verilmis, 06/02/2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun'da'" ise
gecmise yonelik haklarinin verilmesi yontnde bir hikme yer verilmemistir. 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili
Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'da “disiplin cezalari-
nin affi ilgililere gegmis stireler icin 6zliik haklar ve parasal yonden herhangi bir talep hakki vermez” ifadesiyle
yasal olarak bir sinir gizilmistir. Bununla birlikte gérevlerine son verilen bazi kesimler igin herhangi bir yasal
duzenleme yapilmamis ya da yasal duzenlemelerle istisna disi birakilmalar sebebiyle gorevlerine donme-
lerine iligkin herhangi bir adim atilmamustir.

Amag ve odagi ne olursa olsun tum darbeler insan haklarinin 6znesi olan kisilere ve onlarin haklarina karsi
yapilmis zorbaliklardir. Her ne kadar 28 Subat Post-modern Darbesi, toplumun bir kesimine yonelik gercek-
lestirilmisse de darbenin yikici sonuglarinin tim toplumu derinden etkiledigi gortlmektedir. Bundan 6tdrd
hukuka aykiri bicimde gergeklestirilen uygulamalardan magdur olanlarin magduriyetlerini gidermek, insan
hakki ihlallerinin telafisini saglamak adina 6nem arz etmektedir. 28 Subat sureci ile baslayan ve etkileri
halen devam eden magduriyetlerin tespit edilmesi ve giderilmesi adina yapiimasi gereken de facto ve de
Jure diizenlemelere iliskin tavsiyelerin verilmesi bu raporun ana amacini teskil etmektedir.

5 age.

7 Mazlumder Medine Bircan Raporu, https:/istanbul.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/yurt-ici-raporlar/3/medine-bircan-raporu/503, Erisim tarihi:
27.12.2021

8 Egitimciler Birligi Sendikasi (EGitim-Bir-Sen), Rakamlarla 28 Subat Raporu, Ankara 2014 s. 7.

9 TIHEK, "28 Subat Darbesinin Neden Oldugu insan Haklari ihlalleri ve Devam Eden Magduriyetler” Konulu Basin Agiklamasi.

9°02.08.2013 tarih ve 28726 sayill Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130802-1.htm , Erisim tarihi: 25.01.2022.
119.02.2014 tarih ve 28918 sayili Resmi Gazete, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.633.pdf , Erisim tarihi: 25.01.2022.
2.04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5525.pdf, Erisim tarihi: 25.01.2022.
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6701 sayil Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu'nun'® “Kurumun gorevleri” basglikli 9.
maddesinin birinci fikrasinin “I" bendi, “Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek gortil-
digtinde gérev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak” ve “f” bendi “insan haklari ihlallerini resen incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” hiiktiimlerini icermektedir. Paris Prensiplerinin'
3. maddesi ise “Hlikiimete, parlamentoya ve dider ilgili biitiin organlara, bunlarin talebi (izerine veya kendi ini-
siyatifleriyle, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda géris bildirir, tavsiyelerde bulunur,

Oneriler ve raporiar sunar.” hikimlerini ihtiva etmektedir.

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan 09.03.2021 tarih ve 149 sayili Kararla, 28 Subat 1997 ta-
rihli Milli Gvenlik Kurulu (MGK) toplantisinda alinan kararlar ile bu kararlara dayali olarak geligsen ve daha
sonra 28 Subat slreci olarak tanimlanan donemde; “gorevlerine son verilen, gorevlerine iade edilen ancak
calisamadiklar surelere iliskin 6zluk haklari iade edilmeyenler ve gorevlerine son verilmedigi halde cesitli
sekillerde hak kaybina ugrayanlar” hakkinda tematik rapor hazirlanmasi kararlastirimistir. Bu rapor, TIHEK
tarafindan anilan gorevin ifasi ve resen inceleme karari neticesinde hazirlanmistir.

Raporda yer verilen ve degerlendirmeye esas teskil eden veriler, muhtelif kaynaklardan elde edilmistir. Bu
raporun yaziminda TIHEK'in calismalari esnasinda elde ettigi bilgi ve belgeler, kamu kurum ve kurulusla-
rindan resmi yaziyla elde edilen bilgi ve belgeler, sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarindan edinilen gik-
tilar ve konuya iliskin yayimlanan raporlardan yararlaniimistir. Ayrica ilgili kisilerin beyanlari ve medyadan
alinan guvenilir veriler de referans olarak kullaniimistir. Raporda yapilacak degerlendirmelere esas teskil
etmek Uzere ilgili kurumlardan gerekli bilgi, belge, istatistik ve bilimsel verilere dayali ¢ozUm onerileri talep
edilmistir. Ayrica konu kapsaminda Kuruma yapilmis basvurularda mindemig iddia ve talepler de raporun
yaziminda bu dikkate alinmistir.

Raporda oncelikle 28 Subat strecinde insan haklarina yonelik midahalelere yer verilmistir. Sonrasinda 28
Subat surecinin tarihsel arka planina deginilmistir. Ardindan, raporun odak noktasini olusturan 28 Subat
doneminde yasanan madgduriyetlere yonelik genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu kapsamda 28 Subat
Post-modern Darbesi neticesinde yagsanan mahk(miyetler ile bu mahk(miyetler neticesinde devam eden
magduriyetlere; ayrica Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan alinan tematik rapor hazirlama
kararinda belirtilen hususlar dahilinde, 28 Subat doneminde gorevlerine son verilen, gorevlerine iade edilen
ancak calisamadiklari strelere iliskin 6zlUk haklari verilmeyen ve gorevlerine son verilmedigi halde gesitli
sekillerde hak kaybina ugrayanlarla ilgili devam eden magduriyetlere deginilmistir. Din ve vicdan 6zgurligu
ile ayrimcilik yasagi cercevesinde yapilan degerlendirmenin ardindan, Raporun son bolimunde ortaya ko-
nulan magduriyetlerin giderilmesi igin tavsiyelere yer verilmistir.

8 20/04/2016 tarih ve 29690 sayili Resmi Gazete, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf , Erigsim tarihi: 25.01.2022.

4 20/12/1993 Tarih ve 48/134 Sayili Genel Kurul Karari: insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi igin Ulusal Kurumlar, https://www.tihek.gov.tr/
upload/file_editor/2019/03/1551393465.pdf , Erigim tarihi: 12.01.2022.
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Raporun hazirlik asamasinda igisleri Bakanlgi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanl@i, KDK ve Diyanet isleri Bagkanhigindan;

Kamu gorevine son verilmis, emeklilige sevk edilmis, kamu gorevinden c¢ikarilma islemi disinda
kalan disiplin cezalar verilmis, muktesep haklari korunmaksizin unvan ve derece bakimindan alt
derece makam ve unvanlara atamasi yapilmis, istedi olmaksizin gorev yeri degistirilmis kamu per-
sonelinin unvan ve cinsiyet bazli sayisal verileri,

Gorevlerine son verilmedigi halde gesitli sekillerde hak kaybina ugratildigindan, adli ve idari sorus-
turmalara maruz birakildigindan bahisle idareye ya da yargiya basvuruda bulunmak suretiyle maddi
ve manevi magduriyetlerinin telafisini talep etmis kamu gorevlilerinin unvan ve cinsiyet bazli sayilari
ile bunlarin gerekgelerini de igerir bilgi ve belgeler,

Ikinci maddede zikredilen kamu gorevlilerinden islemin yargi karari ile iptal edilmesi veya idarece
islemin geri alinmasi suretiyle haklari iade edilmis olanlarin unvan ve cinsiyet bazl sayisal verileri,

5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun” ve
“6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
kamu gorevlerine iade edilmis personeller hakkinda;

Tesis edilen islemlerin turleri ile bunlara dayali olarak haklarinda islem yapilanlarin unvan ve
cinsiyet bazl sayilari,

Calisamadiklan surelere iliskin gorevde yukselme ve unvan yoksunluklari ile Gcret, sigorta prim-
leri gibi 6denmemis diger hak ve menfaatlerinden herhangi biri iade edilememis olanlar var ise
bunlarin unvan ve cinsiyet bazli sayilari ile bunlarin gerekgcelerini de icerir bilgi ve belgeler,

6495 sayill Kanun'un Gegici Birinci maddesiyle bazi kamu kurum ve kuruluslarinda galisan ki-
silerin gorevlerine iade edildikleri halde ilgili maddenin sonunda yer alan “... bunlara ge¢mige
doniik herhangi bir hak saglanmaz.” hikmundeki kisitlamanin gerekgesi,

6495 ve 6518 sayill kanunlarla gorevlerine iade edilenlerle benzer ozellikler tasiyan Sosyal Si-
gortalar Genel Mudurligu (Glnidmizde Sosyal Givenlik Kurumu (SGK)) tarafindan 28 Subat
slrecinde atamasi iptal edilmis memurlarin mezkar kanunlarla yapilan degisikliklerde harig tu-
tulmasinin sebepleri,

5525 sayill Kanun'un 1. maddesinde; “...emniyet hizmetleri sinifina dahil personel ile garsi ve mahal-
le bekgileri hakkinda verilen meslekten ¢ikarma cezalari harig olmak tizere.." hikmiindeki kisitlama-
nin gerekgesine yonelik bilgi ve belgeler talep edilmistir.
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Turk siyasi tarihinde, cok partili hayata gecildigi donemden itibaren birgok kez, muhtelif yol ve yontemlerle
demokrasiye midahale edilmistir. Bu durum, Turk siyasi tarihinin askeri darbelerle anilmasina neden ol-
mustur. Bundan oturd dlkemizde ordu-politika iliskisinin ayrintili bigimde incelenmesi, darbecilik ideolojisi-
nin ve zihinsel stireglerinin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Turk siyasi tarihinde ordunun politikaya
mudahalesinin 27 Mayis 1960 darbesiyle baslamadi§i 1946 yilinda ilk cuntanin kurulmasiyla basladigi
ifade edilmektedir. Bir diger ifadeyle lkemizde darbeci zihniyet geleneginin 75 yillik tarihi bulundugu one
sUrtlmektedir. '°

Klasik darbelerden ayrismasi nedeniyle “post-modern darbe” olarak adlandirilan bu slreg, gok sayida in-
san haklari ihlaline ve neticesinde ylz binlerce insanin magduriyetine neden olmustur. Mesru huktmeti
ortadan kaldirmayi hedefleyen 28 Subat Darbe siirecinin basglangicina iliskin gesitli gorisler 6ne sirilmek-
tedir.' Bu noktada 6zellikle 23 Nisan 1994 tarihi nem arz etmektedir. Oyle ki ilgili tarihte, Adalet Bakanhgi
tarafindan Antalya'da diizenlenen “Yargi ve Cezaevleri Sorunu” konulu toplantiya katilan 76 il Cumhuriyet
Bassavcisi, 8 Devlet Guvenlik Mahkemesi Bassavcisi ve teror cezaevi bulunan 8 ilgenin Cumhuriyet Sav-
cisinin oy birligiyle “Laiklik Bildirisi” yayimlanmistir. Bu bildiri sonrasinda donemin Genelkurmay Baskani
Orgeneral Dogan Gures, Turk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) bildiriden duydugu memnuniyeti dile getirmistir.
Bu ve benzeri aciklamalar yarginin agikga nasil baski altina alindigini, siyaset ve yargi camiasindan bazi
isimlerin de bu baskiyr kabullendigini gostermektedir.’”

Yarginin 28 Subat sirecinde aldii polarize tavir, birgok karara da sirayet etmistir. Ornegin; Ramazan ayi-
nin baslamasi birlikte hukimetin kamu kurum ve kuruluslarinda calisma saatlerini diizenleyen genelgesi
Danistay tarafindan iptal edilmistir. Bu durum, yarginin siyasal ve sosyal alani vatandas aleyhine, vesayet
odaklarinin lehine olacak bigimde tahkim ettiginin agik bir ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

28 Subat darbesinin tarihsel arka planina bakildigi zaman asagida deginilen bazi 6nemli olaylarin ve soy-
lemlerin sureci etkiledigi gorulmektedir. Calismanin bu bolimdnde ilgili olaylar kronolojik olarak ele alina-
caktir.

8 Temmuz 1996 tarihinde Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi'nin koalisyonu ile 54. Hikimet ku-
rulmustur. REFAHYOL olarak adlandirilan hikidmetin iktidara gelmesinin ardindan, bazi gruplar ta-
rafindan gesitli eylemler gerceklestiriimistir. Aczimendiler olarak adlandirilan grubun 6 Ekim 1996
tarihinde Ankara'da Kocatepe Camii'nde zikir gekmesi ve “seriat isteriz” ifadeleri medyada uzun sire
yanki uyandirmistir.’®

11 Ocak 1997'de 2. Zirhli Tugay Komutani Tuggeneral Dogu Silahgioglu istanbul Sultanbeyli'de Be-
lediyenin onayl olmaksizin ilgce meydanina Atatirk heykeli yaptirmistir. Kayseri Belediye baskani
Sukri Karatepe 10 Kasim torenindeki konusmasinda; “inancimiza saygi duyulmadigi bu donemde,

5 Darbeler tarihi igin ayrica bkz., Kogak, Cemil, Darbeler Tarihi, Timas Yayinlari, 2016.

16 ]s1k, Muhittin, 28 Subat Postmodern Darbe Siirecinde Rol Oynayan Aktorler Hakkinda Bir Degerlendirme, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Diyarbakir 2018, s. Il.

7 TIHEK, “28 Subat Darbesinin Neden Oldugu insan Haklari ihlalleri ve Devam Eden Magduriyetler” Konulu Basin Agiklamasi.

8 TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Mudahale Eden Tim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siireclerin Tim Boyut-
larr ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Cilt 2, Ankara 2012, s. 950.
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icim kan aglayarak bugtinkd térene katildim... Bu zultim diizeni yikilmalidir. Mdslimanlar iginizden bu
hirsi, bu kini, bu nefreti, bu inanci eksik etmeyin” seklinde agiklama yapmistir.’®

30 Ocak 1997'de Sincan'da gergeklestirilen Kudus Gecesi etkinligi bu donemde rejim tartismalarini
glindeme getiren bir diger gelisme olmustur.?’ Filistin'de yasanan saldiri ve katliamlara dikkat gek-
mek amaciyla dénemin Sincan Belediye Baskani Bekir Yildiz tarafindan diizenlenen ve iran Blyi-
kelgisi Muhammed Riza Bagheri'nin de katildigi Kudis Gecesi etkinliginde siirler okunmus, Israil'in
Filistin'e uyguladigi baski bir tiyatro oyunu ile sahnelenmistir.?!

Etimesgut Zirhli Birlikler Okulu ve Egitim Timen Komutanligr 4 Subat 1997 tarihinde Ankara'nin
Sincan ilgesinde sokaklardan Akinci Ussii'ne “motorlu yiriyls” gergeklestirmistir. “Sincan'dan Ordu
Gecti” bashl ile gazete mansetlerine yansiyan olay sonrasi Milli Savunma Bakani Turhan Tayan,
olayin egitim galismalari kapsaminda normal bir tatbikat oldugunu ifade etmistir.??

Donemin gerginligi 28 Subat 1997 tarihinde zirveye ulagsmistir. Bu tarihnte MGK, Cumhurbaskani Suleyman
Demirel baskanliginda toplanmistir. Tlrkiye'de 1997'den sonraki donemde meydana gelen siyasal ve sos-
yal gelismeleri de etkileyen bu tarihi toplanti, dokuz saat stirmustur. Toplantida, Atattirk ilke ve inkilapla-
rinin 6dunsuz uygulanmasi karari alinmistir. Temel egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi, imam hatip okullarinin
meslek okullarina donusturulmesi ve irticai faaliyetlere karistiklar gerekgesiyle Turk Silahli Kuvvetlerin-
deki (TSK) gorevlerine son verilen askerlerin belediyelerde istihdam edilmelerinin 6niine gegilmesi talep
edilmistir. Anayasa'nin amir hukmu geregi kararlart MGK kararlarinin tavsiye niteliginde olmasina ragmen
toplanti sonunda yapilan aciklamada “tavsiye edilir’ ifadesi yerine “yaptirim” ifadesi kullaniimistir. Bu da
bildirinin bir “muhtira” olarak degerlendiriimesine neden olmustur. Donemin Basbakani Necmettin Erba-
kan, hikiimete bildiriimek tizere MGK'da alinan yirmi maddelik kararlar listesindeki bazi ifadelerin gok sert
oldugu gerekgesiyle kararlari imzalamaktan imtina etmistir. Bagbakan Erbakan 3 Mart'ta, “Demokratik sis-
teme destek igin” parti liderlerini ziyaret etmis, ancak umdugu destegi bulamamistir. 7 Mart'ta ise donemin
Cumhurbagkani Suleyman Demirel, MGK kararlarinin uygulanmamasi halinde devletin ytrimeyecegini,
uygulamayanlarin sorumlu olacagini ifade etmistir.?3

MGK tarafindan alinan kararlari igeren metin ise su sekildedir:

“1. Milli Giivenlik Kurulu, 28 Subat 1997 glinii Sayin Cumhurbaskani Baskanliginda Basbakan, Genelkurmay
Bagkan, Disigleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi, Milli Savunma Bakani, Igisleri Bakani, Kuvvet Komu-
tanlari, Jandarma Genel Komutani ve Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreteri'nin istirakleri ile aylik olagan
toplantisini yapmistir.

2. Kurul'un bu toplantisinda, esaslari ve nitelikleri Anayasada belirlenmis, Atatiirk milliyeteiligine bagl, de-
mokratik, laik ve sosyal hukuk devletimizi ve cumhuriyet rejimimizi yikmak, onun yerine bir siyasal dini

° https://www.milliyet.com.tr/the-others/karatepe-mahkum-oldu-5374328 , Erisim tarihi: 25.01.2022.
20 https:/tr.euronews.com/2021/02/28/postmodern-darbe-uzerinde-22-yil-gecti-28-subat-surecinde-neler-yasandi, Erisim tarihi: 25.01.2022.
21 https://www.trthaber.com/haber/gundem/donemin-belediye-baskani-kudus-gecesini-degerlendirdi-30451.html , Erisim tarihi: 25.01.2022.

22 TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Mudahale Eden Tum Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi islevsiz Kilan Diger Bitlin Girisim ve Streglerin Tim Bo-
yutlari ile Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, s. 955.

2 https://www.aa.com.tr/tr/28-subat/postmodern-darbenin-uzerinden-24-yil-gecti/2158909 , Erisim tarihi: 14.01.2022.
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diizen kurmak amaciyla ydir(itiilen yikici faaliyetler ve yapilan beyanlar ile bunlarin olusturdugu tehdit ve
tehlikeler gozden gecirilerek degerlendiriimistir.

3. Yapilan bu degerlendirmeler sonucunda,

a. Ulkemizde seriat hukukuna dayali bir islam Cumhuriyeti kurmayi hedefleyen gruplarin, Anayasanin
tanimladigi demokratik, laik ve sosyal hukuk devletimize karsi ¢ok yonlii bir tehdit olusturdugu,

b. Cumbhuriyet ve rejim aleyhtari asiri dinci gruplarin laik ve anti laik ayirimi ile demokratik, laik ve sosyal
hukuk devletini gligsiizlestirmeye yeltendikler],

c. Turkiye'de laikligin sadece rejimin degil, ayni zamanda demokrasinin ve toplum huzurunun da teminati
ve bir yasam tarzi oldugu,

d. Devletin yapisal 6ziini olusturan sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri anlayisindan vazgegilemeye-
cegi, yasalar goz ardi edilerek yapilan ¢ag disi uygulamalarin takipsiz kalmasinin hukukun GstdnlGgu
ilkesiyle bagdasmayacadi hususlarinda gords birligine varilmistir.

4. Bu goris ve degerlendirmeler sonucunda;

a. Tiirkiye'de Seriat hukukuna dayali bir slam Cumhuriyeti kurmayr amaglayan asiri dinci gruplarin, de-
mokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Cumhuriyetimize karsi olusturduklari ¢cok yonlii tehdidin
onlenmesi amaciyla;, EK-Adaki tedbirlerin kisa, orta ve uzun vade igerisinde alinmasinin Bakanlar Ku-
rulu'na bildiriimesine,

b. 2945 Sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununun 9. maddesine uygun olarak, MGK Genel Sekre-
terligi tarafindan; EK'te belirtilen tedbirlere iliskin Bakanlar Kurulu Kararlari ile Bakanlar Kurulu Karari
haline getirilmeyen uygulamalarin, sonuglari hakkinda belli stireler igerisinde Basbakan, Cumhurbas-
kani ve MGK'na bilgi verilmesi kararlastiriimistir.?

Kararda bahsedilen ve sayisiz magduriyetin kaynagi olarak gosterilmekte olan ek tedbirler sunlardir:

1. Anayasamizda Cumbhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan ve yine anayasanin 4'linc maddesi ile te-
minat altina alinan laiklik ilkesi blytk bir titizlik ve hassasiyetle korunmali, bunun korunmasi igin mevcut
yasalar hicbir ayrim gozetmeksizin uyqulanmali, mevcut yasalar uyqulamada yetersiz gorlilliyorsa yeni
dtizenlemeler yapiimalidir.

2. Tarikatlarla baglantili 6zel yurt, vakif ve okullar, devletin yetkili organlarinca denetim altina alinarak Tevhidi
Tedrisat Kanunu geredi Milli Egitim Bakanligina devri saglanmalidir.

3. Geng nesillerin kérpe dimadlarinin éncelikle Cumhuriyet, Atatiirk, Vatan ve Millet sevgisi, Tirk Milletini
cagdas uygarlk diizeyine ¢ikarma (lkii ve amaci dogrultusunda bilinglendirilmesi ve ¢esitli mihraklarin
etkisinden korunmasi bakimindan:

a) 8 yillik kesintisiz egitim, tiim yurtta uygulamaya konulmali.

24 406 sayil MGK Kararl.
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b) Temel egitimi almis cocuklarin, ailelerinin istegine bagl olarak, devam edebilecedi kuran kurslarinin
Milli Egitim Bakanhdi sorumlulugu ve kontroliinde faaliyet gdstermeleri igin gerekli idari ve yasal dii-
zenlemeler yapiimalidir.

4. Cumhuriyet rejimine ve Atatlrk ilke ve inkilaplarina sadik aydin din adamlari yetistirmekle yikimld, Milli
Egitim kuruluslarimiz, Tevhidi Tedrisat Kanununun 6zline uygun ihtiyag diizeyinde tutulmalidir,

5. Yurdun cesitli yerlerinde yapilan dini tesisler belli gevrelere mesaj vermek amaciyla glindemde tutularak
siyasi istismar konusu yapilmamall, bu tesislere ihtiyag varsa, bunlar Diyanet sleri Baskanligi'nca incele-
nerek mahalli yénetimler ve ilgili makamlar arasinda koordine edilerek gergeklestirilmelidir.

6. Mevcudiyetleri 677 Sayili yasa ile men edilmis tarikatlarin ve bu kanunda belirtilen tiim unsurlarin faaliyet-
lerine son verilmeli, toplumun demokratik, siyasi ve sosyal hukuk diizeninin zedelenmesi dnlenmelidir.

7. Irticai faaliyetleri nedeniyle Yiiksek Askeri Sdra kararlari ile Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nden iliskileri kesi-
len personel konusu istismar edilerek TSK'yi dine karsiymis gibi gostermeye calisan bazi medya grupla-
rinin silahli kuvvetler ve mensuplari aleyhindeki yayinlari kontrol altina alinmalidir.

8. Irticai faaliyetleri, disiplinsizlikleri veya yasa disi rglitlerle irtibatlari nedeniyle TSK'nden iliskileri kesilen
personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdami ile tesvik unsuruna imkan verilmemelidir.

9. Tirk Silahli Kuvvetlerine agiri dinci kesimden sizmalari 6nlemek igin meveut mevzuat gergevesinde alinan
tedbirler; diger kamu kurum ve kuruluslari, ézellikle (niversite ve diger egitim kurumlari ile blirokrasinin
her kademesinde ve yargr kuruluslarinda da uygulanmalidir.

10. Ulkemizi ¢ad disi bir rejimden ve din istismarinin sebep olabilecegi muhtemel bir catismadan korumak
igin, Iran Islam Cumhuriyeti'nin Glkemizdeki rejim aleyhtari faaliyet, tutum ve davranislarina mani olun-
mali, bu maksatla Iran‘a karsi komsuluk miinasebetlerimizi ve ekonomik iliskilerimizi bozmayacak, fakat
yikici ve zararli faaliyetlerini dnleyecek bir tedbirler paketi hazirlanmali ve ydiriirliige konulmalidir,

11. Asiri dinci kesimin Tlirkiye'de mezhep ayriliklarini koriiklemek suretiyle toplumda kutuplasmalara neden
olacak ve dolayisiyla milletimizin diismanca kamplara ayrimasina yol agacak cok tehlikeli faaliyetler
yasal ve idari yollarla mutlaka énlenmelidir.

12. T.C. Anayasasi, Siyasi Partiler Yasasi, Tiirk Ceza Yasasina ve bilhassa Belediyeler yasasina aykiri olarak
sergilenen olaylarin sorumlulari hakkinda gerekli yasal ve idari islemler kisa zamanda sonuglandiriimali
ve bu tiir olaylarin tekrarlanmamasi igin her kademede kesin énlemler alinmalidir.

13. Kiyafetle ilgili kanuna aykir1 olarak ortaya cikan ve Tlirkiye'yi ¢ag disi bir gériiniime yéneltecek uygula-
malara mani olunmali, bu konudaki kanun ve Anayasa Mahkemesi kararlari taviz verilmeden éncelikle ve
ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda titizlikle uygulanmalidir.?>

25 406 sayil MGK Karari

21



22

T R 't ol TV o i 26

u m ~ ¢ | | ;.' - 406 sayill MGK Karari, Bas-
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tir?

Bildirinin  yayinlanmasinin
ardindan siyasi tepkiler ge-
cikmemistir. 28 Subat MGK
Karari sonrasinda ulkede
siyasi tansiyon yukselme-
ye baslamistir. Bu kararlara
siyasi cepheden sert cevaplar verilmistir. Bagbakan Erbakan, “Dinle ugrasan carpilir, her MGK karari uygu-
lanmaz, MGK kararlari emir degildir” seklinde agiklamalar yapmistir. Bagbakanin bu sozleri Uzerine, Genel-
kurmay Baskanh@i tarafindan 8 Mart 1997 tarihinde yapilan resmi agiklamada; MGK'ya yapilan elestiriler
sert bigimde cevaplandinimistir. Basinda “imza krizi” seklinde degerlendirilen bu olay sonrasinda koalisyon

ortagli Dogru Yol Partisi'ne mensup bazi milletvekilleri istifa etmis, erken segim yapilmasini ve hikiimetten
gekilmeyi onermistir.?®

W S Pr— = r

Bu donemde, Hikimete verilen muhtira ve yapilan hukuksuz uygulamalara karsi gikan siyasi parti liderleri
de olmustur. Donemin Buyuk Birlik Partisi Genel Bagkani Muhsin Yazicioglu, yapilan uygulamalara karsi
net bir durus sergilemistir. Yazicioglu'nun hafizalara kazinan “Ordu gézbebegimizdir ancak namlusunu mil-
lete cevirmis tanka selam durmam.” s6zU, bu donemdeki kararli durusunu ortaya koymaktadir.?® Ayrica bu
donemde Meclis'te temsiliyeti bulunmayan Yeniden Dogus Partisi'nin Genel Baskani Hasan Celal Guzel,
darbeciler hakkinda su¢ duyurusunda bulunmus, konuya iliskin farkindaligr artirmak igin sayilar binlerle
ifade edilen konferans ve konusma gibi etkinlikler dlizenlemistir.®

26

01.03.1997 tarihli Cumhuriyet Gazetesi baskis|, https://egazete.cumhuriyet.com.tr/oku/192/1997-03-01/0, Erisim tarihi: 14.01.2022.

TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve Streglerin Tim Bo-
yutlari ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, s. 1033.

https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/28-subat,YIRCPfKuyU-rL DjXe9mK9g/UgxXIZrSLUeZiXIDBk7KKkA , Erisim tarihi: 14.01.2022.
https://www.setav.org/namlusunu-millete-cevirmis-tanka-selam-durmam/, 14.01.2022.
https://www.aa.com.tr/tr/politika/28-subata-karsi-durusun-simge-ismi-hasan-celal-guzel/1093054 , Erigim tarihi: 14.01.2022.
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Basbakan Erbakan, ilerleyen giinlerde MGK'ya yonelik sert tslubunu terk etmis; MGK'nin 64’tncu Kurulus
Yil donudmu kutlamasi vesilesiyle 31 Mayis 1997 tarihinde MGK Genel Sekreterligi hizmet binasinda dizen-
lenen torene katilarak, askerlere ilimli mesajlar vermistir.

Basbakan Yardimcisi Tansu Ciller ise 28 Mart 1997 tarihinde Genelkurmay Baskanligini ziyaret ederek,
TSK'ya “irtica” icin glivence vermistir. Ciller, ziyaret sonrasi yaptigl basin aciklamasinda, “8 yillik egitimle
ilgili calismalar hassasiyetle stirmektedir. Kimileri MGK Kararlarini imam hatip okullarinin, Kuran kurslarinin ve
camilerin kapatiimasi gibi yorumlamaktadir. MGK Kararlarinin niteligi béyle dedildir. MGK Anayasal bir kurum-
dur. Hiikiimetimiz de geregini yapmakta kararlidir.” ifadelerini kullanmistir.3" Ayni ddnemde MGK kararlarina
ve dayatilan uygulamalara yonelik olarak tlkenin gesitli yerlerinde gosteriler yapilmistir. Ozellikle kararlarin
ve uygulamalarin din ve vicdan ozgurligunu engellendigi yonunde sivil toplum kuruluslarinin itirazlari ve
gosterileri olmustur. Bu donemin en sembolik toplumsal eylemlerden birisi de “elele eylemleri” olarak bi-
linen bariscil gosteriler olmustur. Bu kapsamda 11 Ekim 1998 tarihinde istanbul Universitesi Cerrahpasa
Tip Fakdltesi'nde baslayan eylemler kisa surede Ulke geneline yayilmistir.®?

28 Subat slreci, basta siyasi faaliyette bulunma hakki ve 6rgiitlenme 6zgtrligi olmak tzere gok sayida
hakkin ihlal edilmesine yol agmistir. Bu sirecin neticesinde Ulkede secmenler tarafindan iktidara geti-
rilen Refah Partisi kapatilmistir. Kapatilma sureci Yargitay Cumhuriyet Bassavciligrnin 21 Mayis 1997
tarihinde, “Anayasanin laiklik ilkesine aykiri eylemlerin odadi haline geldiginin anlasildig” iddiasiyla o donem
yUrUrlikte olan ve ‘temelli kapatiimanin ancak onun bu nitelikteki fiillerin islendigi odak haline geldiginin Ana-
yasa Mahkemesince (AYM) tespit edilmesi halinde” hikminU igeren, Anayasa’nin 69. maddesinin 6. fikrasi

31 TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Mudahale Eden Tum Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi islevsiz Kilan Diger Biitlin Girisim ve Streglerin Tim Bo-
yutlari ile Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, s. 1047.

% https://www.ogunhaber.com/amp/genel/el-ele-insan-zinciri-28-subata-karsi-durusu-ulke-geneline-yaydi-2144309h.html , Erisim tarihi: 14.01.2022.
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uyarinca partinin temelli kapatilmasini talep etmesi ile baslamistir. AYM tarafindan yapilan yargilama
neticesinde Refah Partisi, Mahkemenin 16.01.1998 tarihinde verilen 1997/1 E. ve 1998/1 K. Karari ile
kapatilmistir.®

28 Subat slrecinde, MGK Genel Sekreterligi kilit bir rol Gstlenmistir. Zira ilgili MGK mevzuati geregin-
ce, MGK Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan taslak toplanti gindemleri, 6ncelikle Genelkurmayin
gorus ve onerilerine sunulmus, burada sekillenen gindem daha sonra Basbakanlarin oniine getirilmis,
Basbakanlar cogu zaman onemli bir degisiklik olmaksizin bu giindemleri kabul etmistir. Genelkurmayin
gorusu gercevesinde sekillenen giindem Cumhurbaskaninin onayiyla nihai hale getirilmistir. Ayrica, kimi
durumlarda bizzat Genelkurmay Baskanlar ya da Kuvvet Komutanlari gindem disi soz alarak, iste-
dikleri konulart MGK giindemine tasiyabilmislerdir. Boylece TSK ve MGK Genel Sekreterligi tarafindan
oOzellikle 28 Subat surecinden itibaren hemen her alanda ve konuda devlet ¢capinda alinmasi istenen her
turld yasal diizenleme, idari tedbir ve tasarruf ilk olarak MGK'ya taginmis; burada Bagbakan, Bagbakan
Yardimcilari ve Bakanlarin onayi ve Cumhurbaskani’'nin tasvibiyle, Bakanlar Kurulu'na bildirilmek tzere
karar haline getirilmistir. Bir diger ifadeyle gindemin ve kararlarin sekillenmesinde etkin gii¢ askeri ma-
kamlar olmustur. Bu sirecte MGK'nin yapisindan da kaynaklanan sebeplerle sivil makamlarin askeri
makamlara nazaran daha pasif bir statide oldugu gorilmektedir. Bu durum ise, atanmislarin segilmis-
lere tahakkimUune sebebiyet vermistir.

“Irtica ile micadele” konusu 406 sayill MGK Kararini takip eden 1990’li yillar ve hatta 2000l yillarda da
dlkemizin gundeminde yer almistir. Bu amaca hizmet edecedi gerekgesiyle kamu gorevlilerinin islerine
son verilmis, terfileri veriimemis ya da kamu gorevlileri farkli dizey ve formlarda mobbing uygulamalarina
maruz birakilmistir.

Bu donemde “irtica korkusu” nedeniyle kamusal hayatin her alanina tasinan bir ‘cadi avi’ stireci baslatiimis-
tir. Bu donemde kamu yasanan magduriyetlerin yani sira basortu sorunu da sik sik gindeme gelen magdu-
riyetlerden biri olmustur. Laiklik ilkesinin temin edilmesi adina kisilerin inanclari geregi tasidiklari basortu
ya da takke benzeri kiyafetleri bir su¢ unsuru olarak degerlendirilmistir. YUz binlerce 6grenci, kazandiklar

% https:/siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1998-1-spk.pdf , Erisim tarihi: 14.01.2022.

3 Sabah Gazetesi, "28 Subat bdyle gerceklestil iste ‘Postmodern darbe'nin utang mansetleri”, https://www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/28-subat-boy-
le-gerceklesti-iste-postmodern-darbenin-utanc-mansetleri, Erisim tarihi: 15.10.2021.
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okullarda egitimlerini devam ettiremeyecek boyutlara varan ayrimciliga maruz kalmistir. Ogrenciler egi-
tim gordukleri yerlere alinmamus, ilgili uygulamayi protesto edenler ise ¢esitli yaptinmlarla karsilasmistir.
Ogrenciler “ikna odas!” adi verilen odalarda psikolojik siddete ugramis, basortilerini cikarmalari yoninde
telkinlere maruz kalmistir. Bunun sonucunda ogrencilerden bazilari egitim hayatini bitirmek durumunda
kalmis; egitimine devam etmek isteyenlere ise insan onuru ile bagdasmasi mumkun olmayan peruk tak-
ma gibi birtakim zorunluluklar getirilmistir.

MGK kararlari dogrultusunda 8 yillik kesintisiz egitim, tlke genelinde uygulamaya konulmustur. Uygulama-
nin sonucunda, imam hatip lisesi ve meslek lisesi 6grencilerinin kendi alanlari disinda bir tercihte bulunma-
sinl engellemek adina katsay! uygulamasi hayata gecilmistir. Katsayl uygulamasi neticesinde imam hatip
liseliler dahil tim meslek liseliler dogrudan ayrimciliga maruz birakilmistir. Bu durum ayrica ara eleman
temininde zorluklar yasanmasina da neden olmustur. Ayrimcilik teskil eden bu muameleler ayni zamanda
kalifiye insan kaynad yetistirilmesine engel olmustur.

Cok sayida sivil toplum kurulusu, vakif ve dernek “irticai faaliyet” iddialari ile kapatilarak bunlarin mal varlik-
larina el konulmustur. Bu uygulamalarin, orgttlenme ozgurlugu ve mulkiyet hakki agisindan ihlal niteligin-
de oldugu ifade edilebilir. > Anadolu'da 28 Subat dncesinde kurulup biylyen bazi sirketler, “yesil sermaye”
olarak fislenmis, mahalli dizeyde ticaret yapan kiguk esnafa kadar fislemeler gerceklestirilmis, yurttilen
gesitli kampanyalarla Urlnlerine satis yasaklari konularak sirketler kapatilmaya zorlanmistir.®

28 Subat surecinde yasanan magduriyetler zaman igerisinde buyuk olgtde giderilmistir. Ancak buna rag-
men o donemde hak kaybina ugrayip sonradan magduriyetleri giderilemeyen kisi ve gruplar da bulun-
maktadir. 28 Subat slrecinde, baski ve surgunler neticesinde gorevlerinden mustafi sayilan memurlarin
magduriyetlerinin gideriimesi adaletin ve sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
28 Subat surecinde dogrudan ve dolayli olarak magduriyet yasayanlara iliskin kesin rakamlar sunulmasi
guc olmakla birlikte hazirlanan muhtelif galismalarda bazi rakamlar s6z konusudur. Konuya iliskin sayisal
verilerin detayli olarak yer aldigi galismalardan birisi Memur Sendikalari Konfederasyonuna (Memur-Sen)
bagl olan Egitimciler Birligi Sendikasi (Egitim-Bir-Sen) tarafindan hazirlanan rapordur.? ilgili calismada yer
alan bazi sayisal veriler asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Kurum ve/veya Kisi Sayi
28 Subat slrecinde Genelkurmay karargahinda “irtica” brifingine katilan yiksek yargi organlari Uyesi 400
hakim-savci sayis|

1990-2011 yillari arasinda “irtica” suglamasiyla Yiksek Askeri Sura (YAS) kararlariyla TSK'dan atilan 1635
personel sayisi '
1997-2001 yillar arasinda istifa eden 6gretmen sayisi (yaklasik) 11.000
1996-1999 yillari arasinda istifa eden 6gretmenlerin o dénemdeki toplam 6gretmen sayisina (414.774) %265
orani 02,
1997-2001 tarihleri arasinda gorevine son verilen 6gretmen sayis| 3.527

% Egitimciler Birligi Sendikas! (EGitim-Bir-Sen), Rakamlarla 28 Subat Raporu, s. 8.
% https://www.aa.com.tr/tr/28-subat/bufeyi-yesil-sermaye-diye-fislemisler/1074834 , Erisim tarihi: 14.01.2022.
%7 Egitimciler Birligi Sendikasi (Egitim-Bir-Sen), Rakamlarla 28 Subat Raporu, s. 8.
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Kurum ve/veya Kisi Sayi
1997-2001 tarihleri arasinda kilik-kiyafet / fislemeler nedeniyle disiplin cezasi alan 6gretmen sayisi 11.890
(memurluktan gikarma haric)

1997-2001 tarihleri arasinda kilik-kiyafet / fislemeler nedeniyle disiplin sorusturmasina ugrayan 6gret- 33.971
men sayisi

28 Subat surecinde figlenen Milli EGitim Bakanligi personeli sayisi 4.625
MIT (Milli Istinbarat Teskilati) tarafindan irticayla iligkili gérilen kamu personeli sayisi 2.639
MIT tarafindan irticaci olarak figlenen 6gretim gorevlisi sayisi 417
MIT tarafindan irticaci olarak figlenen 6gretmen sayisi 949
irtica gerekgesiyle hakkinda rapor tanzim edilen vali / kaymakam sayisi 210
Kaymakamliktan el gektirilen kaymakam sayisi 71
Hakkinda inceleme baslatilan emniyet mensubu sayisi 331
idari cezaya ugrayan emniyet mensubu sayisi 53
irtica gerekgesiyle disiplin cezasi verilen Diyanet personeli sayisi 396
irtica gerekgesiyle meslekten atilan Diyanet personeli sayisi 128
Kilik-kiyafet yasagdi nedeniyle kamu gorevinden gikarilan ylksekdgretim kurumlari personel sayisi 139
irticai faaliyette bulundugu gerekcesiyle kapatilan vakif sayisi 21

Tablo 1: Sayilarla 28 Subat Sureci

Adil yargilanma hakki, basta Anayasa olmak uzere ¢ok sayida uluslararasi sozlesmede glvence altina
alinan temel hak alani olarak karsimiza gikmaktadir.® ilgili hak alani hem cezai ve idari sorusturma, hem
de kovusturma ve yargilamalarda uyulmasi gereken asgari usul ve esas guvencelerini temin etmektedir.
Bu kapsamda degerlendirildiginde 28 Subat slreci ve sonrasinda adil yargilanma hakkinin temel gtiven-
celerini dahi karsllamayan yargilamalarla kisilerin cesitli adli ve idari yaptirimlara maruz birakildigi goril-
mektedir.

28 Subat surecinde yargilamalar sonucu ylzlerce kisinin hapiste oldugu bilinmektedir. Birgogu hukukun
genel ilkelerine, ulusal ve uluslararasi insan haklar muktesebatinda glivence altina alinan temel yargilan-
ma guvencelerinden mahrum birakilmak suretiyle hukuksuz yargilamalar neticesinde mahk{m edilmistir.
Bu mahkdmlarin bir kismi cezaevinde kalmaya uygun olmayan yasli ve agir hastalardir. Bu yasli ve hasta
mahkdmlardan ceza ehliyeti bulunmadigindan otlrt mahkumiyeti sonlandirilanlar bulunsa da Adli Tip su-
recleri tamamlanmadidi igin halen hapiste tutulmaya devam edenlerin magduriyetleri devam etmektedir.

% Anayasa m. 36: “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargi-
lanma hakkina sahiptir”

AIHS m. 6: “Herkes davasinin, medeni hak ve yiikimliliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yéneltilen suglamalarin esasi konusunda
karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire iginde gérilmesini isteme hakkina
sahiptir”
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Bu kisiler acisindan gerekli glivenceleri saglayacak ve giderimleri temin edecek dizenlemelerin yapilmasi
ivedi bir zorunluluktur.®

28 Subat 1997 tarihinde yayimlanan, post-modern darbenin fitilini atesleyen bildiri Uzerinden 24 yil geg-
mistir. Darbeden sorumlu saniklar hakkindaki sorusturma tamamlandiktan sonra 22 Mayis 2013 tarihinde
dava agilmistir. Ankara 5. Agir Ceza Mahkemesi'nce gortilen 28 Subat donemine iliskin 103 sanikli davada,
dénemin Genelkurmay Baskani emekli Orgeneral ismail Hakki Karadayi ve Genelkurmay 2. Baskani emekli
Orgeneral Cevik Bir'in de aralarinda bulundugu 21 sanigin muebbet hapse mahkim edilmesine, 68 sanigin
beraatine ve 14 sanik hakkindaki davanin ise dusurilmesine iligkin gerekgeli karar, 3 Temmuz 2018 tarihin-
de agiklanmistir. Toplam 3 bin 833 sayfalik gerekgeli kararda, “Dava konusu olayda, hikiimeti cebren iskat
veya vazife gormekten cebren men etme eylemini gergeklestirmek lizere, bir kisim saniklarin 6nceden gizlice
ittifak etmis olduklari anlasiimaktadir” ifadesine yer verilmistir. REFAHYOL HikUmeti'nin istifa ettiriimesi
ile faillerin eylemleri arasinda illiyet (nedensellik) bagi bulundugu belirtilen kararda, “faillerin fikir ve eylem
birligi icinde ve bir organizasyon dahilinde atili sugu isledikleri” vurgulanmistir.#°

28 Subat ve sonrasindaki sureg, Turkiye'de kolektivist vesayet anlayisinin guc¢ kazanmasina da sebebiyet
vermistir. Bu suregte toplumda “tehdit” unsuru olarak kabul edilen kisi, grup ve yapilar her tirltu hukuk dis
ve etik olmayan yontemlerle kamu hizmetlerine girme, egitim, mulkiyet ve adil yargilanma hakki gibi temel
insan haklarindan mahrum birakilmistir. Ayni zamanda atanmislarin secilmislere hukukun aragsallastiril-
masi suretiyle tahakkim kurdugu bu dénem, FETO ve tiirevleri yapilarin da devlet aygiti icerisine sizmasi
ya da gUglerini tahkim etmesi ile sonuglanmistir. 28 Subat ve 28 Subat'in post-travmatik etkileri nedeniyle
gugclenen “kolektivist vesayet” anlayisl, 15 Temmuz 2016 tarihinde millet iradesini hige sayarak mesru
hikiimeti alasagi etmeye kalkismistir. FETO'niin bir cunta yapilanmasiyla sivil ve mesru hiikiimeti 15 Tem-
muz'da devirmeye tesebbls

edebilme curetini gostermesi

bu yozlasik kolektivist gucun : = ; E =
mudahalelerle kendine alan HH%’%‘EHIE
kazanmaslyla  agiklanabilir.

Bu nedenle 28 Subat ve aka-
bindeki surecin kendisi bir
darbe olmasinin yani sira ayni
zamanda 15 Temmuz Darbe
Girisimi'ne de zemin hazirladi-
g1 ifade edilebilir. ' Bu slrece
FETO terdr orgiitiine ait basin
ve yayin kuruluslari ile orgut
lideri Fethullah Gulen'in aktif
destek vermesi bu tespiti teyit ‘Ordu kiglada

L ) giizeldir’
edici niteliktedir. = '*

% https:/www.aa.com.tr/tr/28-subat/fetonun-28-subattaki-izleri-sonradan-anlasildi/ 1403088 , Erisim tarihi: 26.01.2022.
0 https:/www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/28-subat-davasinin-gerekceli-karari-aciklandi/1194030, Erisim tarihi: 14.01.2022.
41 Kilig, Muharrem, “28 Subat'in Toplum Muhendisligi”, Kriter Dergisi, Yil: 3, Sayi: 32, Subat 2019.
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28 Subat sureci, insan haklarina yonelik yogun midahalelerin yapildidi bir donem olarak karsimiza ¢cikmak-
tadir. Bu donemde mudahale edilen haklara iliskin kapsamli bir liste sunmak gti¢ olmakla birlikte 6zellikle
bazi hak kategorileri agisindan mudahalelerin yogunlastigr gorulmektedir. Bu kapsamda bu donemde bas-
ta din ve inang 6zgurltgu, ayrimeilik yasagi, egitim hakki, kamu hizmetlerine girme hakki ve 6zel hayatin
gizliligi olmak Uzere gok sayida hak alanlarina iligkin hukuka aykiri olarak gerceklestirilen mtdahaleler,
ihlallerin yasanmasina neden olmustur. Her darbe doneminde oldugu gibi 28 Subat Darbesiyle de mil-
yonlarca insan bu durumdan etkilenmistir. Oyle ki bu stregte gok sayida kisinin gorevine son veriimis
ve ayrimcilik teskil eden uygulamalarla temel insan haklarin kullanmasi engellenmistir. Bu donemi diger
darbelerden ayiran belki de en dnemli unsur, bir grubun hedef alinmasi ve bu grubunun etkinliginin sinir-
landinimasinin amaclanmasi olmustur. Baska bir ifadeyle irtica iddialari ve devletin dini gruplar tarafindan
ele gegirilmesi gibi nedenler 6ne strtlerek demokratik yollardan iktidarda bulunan hikimetin iktidardan
dusUrilmesi hedeflenmistir.

Toplumda farkli yasam bicimleri arasinda gatismayi tetikleyen bu sireg, sosyal hayatin her alanina niifuz
ederek toplumsal alanda kaos ortaminin olusmasina neden olmustur. Bu donemde kamu gorevlileri ara-
sinda glven ve dayanisma iliskisi azalmistir. Bu durum da ¢alisma barisinin bozulmasina neden olmus-
tur. Calisma barisinin bozulmasinda 6zellikle “cadi avini” andiran ise son verme uygulamalarinin yarattigi
tahribat etkili olmustur. Bu donemde soyut iddia, itham ve gerekgelerle sistematik hak ihlalleri yasandigi
gordlmektedir. Galismanin bu boliminde ilgili stiregte yasanan hak ihlalleri bazi 6rnekler Gizerinden so-
mutlastirimaya calisilacaktir.

Bu dénemde gorevlerine son verilen kisilerden Kurumumuza yapilan gok sayida basvuru bulunmakta-
dir. Bu basvurulardan birinde basvurucu ozetle, “Aralik 1996 yilinda, Sosyal Sigortalar Genel Mudurltgu
(Gunumuzde SGK) tarafindan personel alimi igin yapilan sinavlarda basari gosterip, yaklasik 2-3 yil me-
mur olarak gorev yaptiktan sonra, 28 Subat slrecinde atamalarinin iptal edildigini, ayni donemde Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kirka Boraks isletmesi, Bigadic Maden isletmeleri Miessesesi,
Seydisehir Aliminyum isletmesi ve 100. Yil GUmus Isletmesi Muddrliklerinde yapilan sinavlarda basarili
olup atamasi yapilan memurlarin da gorevlerine son verildigini, bu kisilerin 12.07.2013 tarih ve 6495 sayili
Kanunla gorevlerine iade edildiklerini; ancak Sosyal Sigortalar Genel MudUrligu tarafindan atamasi iptal
edilen memurlara yonelik herhangi bir kanuni dizenleme yapilmadigini, bu durumun esitlik ve hakkaniyet
ilkelerine aykiri oldugunu iddia ederek yasal dizenlemelerin yapilmasi, magduriyetlerin ortadan kaldiriima-
sI ve yeniden gorevlerine donme hakki taninmasi yonundeki taleplerini” dile getirmistir.#2

Diger bir bagvuruda ise basvurucu 6zetle “1993 senesinde Polis Akademi'sine basladigini ve 1997'de me-
zun oldugunu, 1997'de komiser yardimcisi olarak mezun olduktan sonra Tokat Il Emniyet Midurligunde
goreve basladigini, farkl birimlerde Uc sene galistigini, 2000 senesine gelindiginde “imam hatip mezunu
oldugu, namaz kildigi ve FETO'cli olmadigi icin agiga alindigini, alti ay siiren sorgulamasi sonucunda Emni-
yet Genel Mudurlugu Yuksek Disiplin Kurulunun 12.09.2000 tarih ve 2000/335 sayili karari ile laiklige aykiri
tutum ve davranislarda bulunmak sucundan meslekten ihrag edildigini, 5525 sayili Memurlar ile Diger

42 TIHEK, 06.03.2020 tarih ve 307 sayil bagvuru.
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Bazi Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun ile tim silahli kuvvetlerinden ve diger
memurluklardan atilanlara 6zluk haklarinin iade edildigini, 28 Subat magdurlarinin eski gorevlerine geri
dondugund, ancak ayni Kanun maddesinde gegen ‘emniyet hizmetleri sinifina dahil personel ile garsi mahalle
bekgileri hakkinda verilen meslekten ¢ikarma cezalari harig..." ibaresi ylizinden emniyet mensuplarinin 6zluk
haklarinin iade edilmedigini, 2000 senesinden beri tam 21 yil gectigini, bu siregte maddi ve manevi gok
sikinti gektigini ve arkadaslarinin Emniyet Teskilatinda 2. sinif Emniyet Mudurlt makamina geldigini ve il
emniyet mudur yardimcisi olarak gorevlerine devam ettiklerini belirterek haklarinin iadesi taleplerini” ifade
etmistir.*®

Bir diger basvuruda ise basvurucu ozetle “28 Subat Doneminde Malatya Anadolu Lisesi'nde Turk Dili ve
Edebiyati Ogretmeni olarak calistigini, basortiisi nedeniyle istifaya zorlandigini, sonrasinda Milli Egitim
Bakanligr'na donmus olsa da surecin devam ettigini ve emekli olmak zorunda kaldigini, 28 Subat magdur-
larinin haklarinin iade edildigini, 2014 yilinda meslegde iadesi i¢in yapmis oldugu basvurusunun ise emekli
oldugu gerekgesi ile kabul edilmedigini, ancak 39 yasinda erken emekliligin kendisinin tercihi olmadigini, o
donemin dayatmasi sonucu emekli oldugunu iddia ederek magduriyetinin giderilmesini ve goreve donme-
sinin saglanmasini” talep etmistir.*

28 Subat doneminde kamu kurumlarinda 1.600.000 memur, 400.000'de farkli statlide olmak Uzere 2 mil-
yonun uzerinde kamu gorevlisinin mevcut oldugu; bunlardan en az yarisinin dini inanclar sebebiyle ka-
deme durdurma, baska gorevlere atama, lojmandan gikarma, disiplin sorusturmasi, istifaya zorlama ve
memuriyetten ¢ikarma islemlerine maruz kaldigi, Universite 6gretim gorevlileri, yerel yonetimlerde cali-
sanlar, 6zerk kamu kurumlarinda galisanlar dahil olmak tGzere tum kamu kesiminin bu surecten etkilendigi
belirtiimektedir.4®

Ayrica bu donemde 3 vali, 166 kaymakam, 41 vali yardimcisi ve 3 hukuk isleri midurt olmak tzere toplam
213 mulki idare amiri hakkinda degerlendirme raporlari tanzim edilmistir. Bu raporlar sonucunda mer-
kez valiligine atama teklifleri yapilan 3 vali merkeze alinmis; 71 kaymakam hakkinda -her ne kadar Mulki
Amir Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde ve eki cetvelde esdeger gorev olarak tanimlanmakta ise de
temsil gorevi olmayan pasif bir gorev olarak kabul edilen- vali yardimcili§ina atanmalarinin uygun olacagi
teklifinde bulunulmus ve bunlardan 59'u vali yardimciligina atanmistir. Ayrica, 22 kaymakam somut bir
sorusturma veya kovusturma olmadan, mufettis raporuna dayanilarak pasif bir gorev olan hukuk isleri
mudurltgune tayin edilmistir.

1997-2001 yillar arasinda istifa eden 6gretmen sayisi yaklasik olarak 11.000, istifa eden 6dretmenlerin
o donemdeki toplam 6dretmen sayisina (414.774) orani % 2.65, gorevine son verilen 6gretmen sayisi
3527, kilik-kiyafet/fislemeler nedeniyle disiplin cezasi alan 6gretmen sayisi (memurluktan gikarma harig)
11.890, kilik-kiyafet/fislemeler nedeniyle disiplin sorusturmasina ugrayan ddretmen sayisi 33.271 olarak
belirtiimektedir.#” Ayrica Yiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan, ilahiyat mezunlarinin 6gretmenlik yapa-

43 TIHEK, 08.03.2021tarih ve 264 sayili bagvuru.
“ TIHEK, 13.03.2021 tarih ve 281 sayili bagvuru.
4 Hukukgu Kadinlar Dernegi, Darbe Magdurlari Raporu, s. 33.

% TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Mudahale Eden Tum Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi islevsiz Kilan Diger Biitlin Girisim ve Streglerin Tim Bo-
yutlari ile Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, s. 1161.

47 Egitimciler Birligi Sendikasi(Egitim-Bir-Sen), Rakamlarla 28 Subat Raporu, s. 42.
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mayacag! karari alinmistir. Yurt disinda ilahiyat fakltelerinden mezun olan kisilerin denklikleri iptal edilmis
ve bunun sonucu olarak emeklilikleri yaklasmis 135 6gretmen lise mezunu statusine ddsurulmustar.*8

1990-2011 yillar arasinda “irtica” suglamasiyla YAS kararlariyla TSK'dan atilan personel sayisiise 1235'tir.4°
Bu donemde ayrica YAS kararlar disinda Milli Savunma Bakani'nin onayladigi kararnameler ve sirali amir-
leri tarafindan verilen olumsuz sicil notlari ile de ihraglar gergeklestirilmistir.

Madgduriyetlerin en fazla yasandigi kurumlardan bir dideri ise Gniversitelerdir. Bu siiregte binlerce 6grenci
egitim hayatini yarida birakmak zorunda kalmis, kilik kiyafet ve irtica gibi sebepler 6ne strtlerek baskiya
maruz birakilmis; ayrica disiplin cezalari ile okullarindan atilmistir. Bu suregten ogretim gorevlileri de et-
kilenmistir. YOK Disiplin Kurulu tarafindan 1997 yilinda, Kilik Kiyafet Yonetmeligi'ne uymadiklari gerekge-
siyle 16 personel; 1998 yilinda 31 personel, bagortisu yasadi ile ilgili gosteriye katildiklar gerekgesi ile 11
personel; 1999 yilinda Kilik Kiyafet Yonetmeligi'ne uymadiklari gerekgesiyle 50 personel, bagortisi yasadi
ile ilgili gosteriye katildiklari gerekgesi ile 3 personel; 2000 yilinda Kilik Kiyafet Yonetmeligi'ne uymadiklari
gerekgesiyle 8 personel, ideolojik ve siyasi amagli tirban takma gerekgesiile 19 personel ve irticai faaliyet-
te bulundugu gerekgesi ile 1 personel olmak Uzere, 1997-2000 yillari arasinda toplam 139 personel kamu
gorevinden ihrag edilmistir.®

Egitim hakki hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde ¢ok sayida duzenlemelerle glvence altina alinan
hak alani olarak karsimiza gikmaktadir.®" Anayasa'da egitim hakki sosyal bir hak olarak guvence altina
alinmaktadir. 28 Subat sirecinde niteliksel ve niceliksel anlamda en yodun olarak ihlal edilen haklarin ba-
sinda egitim hakki gelmektedir. Kimi durumlarda egitim hizmetlerine erisimi tamamen imkansiz kilan, kimi
durumlarda ise bu hakkin kullanimini zorlastiran sayisiz uygulamanin hayata gegirildigi gorilmektedir. li-
sik kesme, peruk taktirma, sozlu ve fiziksel taciz ve ikna odalari gibi uygulamalar yoluyla egitim hakkinin
kullanimi engellenmis ve/veya zorlastirlmistir. Tum bu uygulamalar birlikte degerlendirildiginde 28 Subat
sUrecinde maruz kalinan hukuksuz muamelelerin egitim hakkini ihlali niteliginde oldugu gorulmektedir.

Diyanet Isleri Bagkanlidi tarafindan istenilen bilgi ve belgeler neticesinde elde edilen verilerde ise ilgili do-
nemde 103 kisinin 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 98/b maddesi uyarinca ihrag edildikleri belirtil-
mektedir. Bu kisilerden de 38'inin 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezala-
rinin Affi Hakkinda Kanun uyarinca durumlarinin tekrar degerlendirilmis oldugu, 14’ inlin gorevlerine iade
edilmis, 24'U hakkinda ise durumlarinin mezkdr kanuna uymamasi ve/veya taleplerinin de olmamasi nede-
niyle haklarinda herhangi bir islem yapilmadi§i belirtilmistir. Ayrica 6495 sayili Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un yayimindan sonra mezk(r Kanun'un 43. maddesin-
de belirtilen 3 aylik sure icerisinde toplam 65 kisinin miracaat etmis oldugu ve bunlardan 36'sinin talepleri-
nin ilgili kistaslara uygun oldugu gerekgcesiyle kabul edildigi, belirtilen 36 kisinin ise 30°unun iadelerinin sag-
lanmis, 2 kisinin suresi iginde gorevlerine baslamadiklarindan atanma onaylarinin iptal edilmis, 4 kisinin
ise islemlerinin halen devam ettigi belirtilmistir. MUracaatlar kabul edilmeyen 14 kisinin kanunda belirtilen

“ Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA), “Bin Yillik Darbe!”, s. 22.

“ TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Mudahale Eden Tum Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz Kilan Diger Bituin Girisim ve Streglerin Tim Bo-
yutlari ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. 1154.

% age. s 1177.
5 Anayasa m. 42: ‘Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.”

AHS'in Ek 1 No'lu Protokol m. 2: “Hig kimse editim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecedi gérevlerin yerine getirilme-
sinde, ana ve babanin bu editim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanglarina gére yapiimasini saglama haklarina saygi gosterir”
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sartlari tagimadiklari, 15 kisinin ise sureg iginde emekliye ayrildiklari i¢in herhangi bir islem yapiimadig
belirtilmistir. Ayrica ihrac edilen tim personelin erkek oldugu belirtilmistir.2

Bu donemde birgok Universite rektorl de soyut iddia ve ithamlarla gorevinden alinmis ya da istifaya icbar
edilmistir. Kirikkale Universitesi Kurucu Rektori Prof. Dr. Besir Atalay, doneme iliskin yaptigi basin agikla-
masinda 5-6 rektorin baskiyla istifaya icbar edildigini, kendisinin istifa etmedigini, ancak strecin devamin-
da gorevinden alindidini ifade etmistir.5

28 Subat slrecinde egitim hakki ihlal edilen ve egitim kurumlari ilisigi ile kesilenler dolayli olarak kamu hiz-
metlerine girme hakkindan da mahrum birakilmistir. Sonraki stireglerde muhtelif kanunlarda geriye donuk
aflar ve memuriyete giris haklar taninmissa da memuriyete atanma kosullari agisindan ilgili donem ile
gunlmuz arasinda farkliliklardan oturl giderimlere yonelik objektif dederlendirmelerin yapilmasi olanakli
degildir. Baska bir ifadeyle, bu kisilerin memuriyete girisleri zorlastigi goridlmektedir. Zira ilgili kisilerin uzak
kaldiklari egitim hayatlarina yeniden adapte olmalari ve gittikge daha fazla kiginin yaristigi Kamu Personeli
Segme Sinavi (KPSS) gibi sinavlara girmek zorunda kalmalari egitim hakkinin ihlaline yol agmistir.

Yukarida 28 Subat surecine yonelik ortaya konulan tablo stregte yasanan insan hakki ihlallerinin yalnizca
bir kismini ortaya koymaktadir. Raporda yer alan veriler yalnizca belirli kurumlar nezdinde elde edilmistir.
Kuskusuz butidn kurumlarin verilerine ulasip gergek magduriyetlerin ortaya konulmasi pek olanakli degil-
dir. Ancak ilgili donemde yasanan magduriyetlerin etkilerinin devam ettigi ifade edilebilir. Ayrica gorevleri-
ne son verilen kisilerin 6zel sektorde de istihdamlarinin engellenmeye calisiimasi bu kisilerin yagsamlarini
idame ettirmelerini olanaksiz hale getirmistir.

Kurumumuza yapilan basvurular ve elde edilen diger bulgularda gorildiigu Uzere, gorevlerine son verilen
bazi kisilerin magduriyetleri devam etmektedir. Temel insan haklarina, esitlik ilkesine ve sosyal adalete
uygun olarak magduriyetleri devam eden kisilere yonelik gerekli dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda Sosyal Sigortalar Genel MudUrltgu (GlinimUizde SGK) tarafindan personel alimiigin yapilan
sinavlarda basar gosterip atamasi yapilan ancak sinavlarinin iptal edilmesi neticesinde gorevlerine son
verilen kisiler bulunmaktadir. Daha sonra 2013 yilinda yurirltge giren 6495 sayili Kanunla ve 2074 yilinda
yUrUrltge giren 6518 sayill Kanun'da yapilan yasal dlizenlemelerle bu donemde sinav iptalleri neticesinde
gorevlerine son verilen Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kirka Boraks Isletmesi, Bigadig Ma-
den Isletmeleri Miessesesi, Seydisehir Aliminyum isletmesi ve 100. Yil GUms isletmesi Midurliklerinde
galisan kisilerin gorevlerine iade edilme yolu agilmasina ragmen Sosyal Sigortalar Genel Muddurltigu ile
ilgili herhangi bir yasal duzenleme yapiimamustir. Ayni donemde YAS Kararlari sonucunda gorevlerine son
verilen askeri personel i¢in de 2011 yilinda yurdrlige giren 6191 sayili Kanun ile emsalleri ile ayni mali ve
0zlik haklarina sahip olacak sekilde kamu kurumlarina arastirmaci kadrosu ile atanma imkani getirilmis
ve bu kigilere gesitli haklar taninmistir.5*

52 Diyanet isleri Baskanlidi tarafindan 29.06.2021 tarihli Kurumumuza hitaben yazilmis ilgi yazi.
% https://www.cnnturk.com/2012/turkiye/04/21/atalay.28.subat.demirelin.eseridir/658141.0/index.html, Erisim tarihi: 07.01.2022.

5 22/03/2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazete, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6191&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, Erigim
tarihi: 14.01.2022.
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Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, Anayasa dahil birgok ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde givence alti-
na alinmistir.% Ayrimcilik, genel olarak karsilastirilabilir durumlara iliskin haklilastirilamayan farkli muame-
leler olarak tanimlanmaktadir.®® 28 Subat donemi esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi gergevesinde degerlen-
dirildiginde bu strecte benzer magduriyetler yasayanlara yonelik ayni giderim imkanlarinin saglanmamis
olmasi kendi icerisinde tutarli olmayan bir durumun ortaya gikmasina neden oldugu gorulmektedir. Gide-
rimlerin hem tlim magduriyetleri giderecek bigimde “tam” hem de tim magddur kisi ve gruplan kapsayacak
bicimde “ayrimsiz” saglanmasi gerekmektedir.

AYM'nin 14.02.2018 tarih ve E:2017/124, K:2018/9 sayili kararinda esitlik ilkesi ile ilgili olarak; ‘Herkes, dil,
Irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gbzetilmeksizin kanun
onlinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yi-
kimlidtr. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” denilmistir. "“Maddede
yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilkeyle eylemli degil hukuksal
esitlik 6ngorilmustir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme
bagl tutulmalarini saglamak, kisiler arasi ayrim yapilmasini ve kisilere ayricalik taninmasini 6nlemektir. Kanun
oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagll tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayn, ayri
hukuksal durumlar farkli kurallara badgh tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.” ifadelerine
yer verilmistir.%

Ilgili AYM kararinda belirtildigi Gzere kanun éntinde esitlik; herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutula-
cagi anlamina gelmemekte olup kimi kisiler ya da topluluklar icin farkl kurallarin ve uygulamalarin mim-
kin olabilecegi, ayni hukuksal durumlarda bulunanlara ayni, farkli hukuksal durumlarda bulunanlara farkli
kurallar uygulanabilecedi anlamina gelmektedir.®

Kanun koyucu tarafindan 6495 sayill Kanun'un Gegici birinci maddesi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu ile Eti Maden Isletmeleri Genel MidUrligi'ne bagl isletmelere atamasi yapilip goreve basla-
digi halde sinavlarinin iptal edilmesi nedeniyle gorevlerine son verilenlere yeniden gorevlerine donme hakki
taninmis iken ayni durumda olan ve ayni magduriyeti yasayan Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurlu-
gu'ne atamalari gergeklestirildikten sonra sinavlarinin iptal edilmesi nedeniyle gérevlerine son verilenlere
goreve donme hakki taninmamasi esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu kapsamda, benzer surecin
magduru olarak gorulen bu kisilerin her birine benzer nitelikte haklar taninmasi hakkaniyet geregidir.

Magduriyetlerin gideriimesi adina yapilan calismalarin istisna hukumleri ya da kapsama iliskin daraltici
hikUmleri; yani sira bazi gruplara saglanan giderim imkanlarinin diger bazi gruplara saglanmamis olmasi,
bu doénemin madduriyetleri agisindan ayrimcilik teskil eden uygulamalara neden olmaktadir. Ayni donem-

% T.C. Anayasasi'nin 10. maddesine gore: ‘Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksi-
zin kanun 6niinde esittir”

AHS'In aynmcilik yasagina iliskin 14. maddesi; “Bu Sézlesme'de taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak (izere herhangi baska bir duruma dayalr hicbir ayrimcilik géze-
tilmeksizin saglanmalidir” hikmiinu ihtiva etmektedir.

6701 sayill TIHEK Kanunu'nun 3. maddesine gore; ‘Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. Bu Kanun kapsaminda cinsiyet,
irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goris, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaktir”

% Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-ve-esitlik-3/ , Erigim tarihi: 11.01.2022.
% AYM, 14.02.2018 tarih ve E:2017/124, K:2018/9.
% KDK, 04.07.2019 tarih ve 2019/5136-S.7671.
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de ayni suglamalarla itham edilen bazi kisi ve gruplar kamu gorevlerine geri donebilirken bazi kesimlerin
ayriksi tutulmasi esitlik ilkesi, hukuk devleti ve hakkaniyet ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Tim bu belirtilen
hususlarla ilgili olarak KDK’'nin da vermis oldugu tavsiye kararlari bulunmaktadir. Verilen tavsiye kararlarin-
da ilgili magduriyetlerin giderilmesi i¢in gerekli yasal dlizenlemelerin yapiimasi gerektigi belirtiimektedir.
Bu kapsamda ilgili kuruluslardan KDK'ya gelen cevaplarda yasal dizenleme ile ilgili kanun metinlerinin
hazirlandigr belirtilmesine ragmen, karar Uzerinden yillar gegmesine ragmen herhangi bir yasal dizenle-
menin yaplimadigi gortlmektedir.®®

Bu donemde dini inanglar nedeniyle kamu gorevinden ¢ikarilan ya da istifaya zorlanan kisiler agisindan
bakildiginda “kamu hizmetlerine girme hakkinin” ihlal edildigi gortlmektedir. Kamu hizmetlerine girme
hakki, calisma hakki ile de yakindan ilgili olan ve anayasal duzeyde guvence altina alinan bir hak alani
olarak karsimiza cikmaktadir.®® Anayasa’nin amir hikmu geregi “gorevin gerektirdigi nitelikler disinda bir
ayrim gbzetilmesi" yasaklanmis olsa da ilgili slregte gok sayida kisinin bu glivenceden mahrum birakildig
gorulmektedir.

% KDK tarafindan 20.04.2021 tarihli Kurumumuza hitaben yazilmis ilgi yazi.
% Anayasa m. 70: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.”
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IV. 28 SUBAT DONEMINDE GOREVLERINE SON VERILiP DAHA
SONRA GOREVLERINE iADE EDILEN ANCAK GALISAMADIKLARI
DONEMLERE iLISKIN 0ZLUK HAKLARI ODENMEYEN KiSILERIN
YASAMIS OLDUGU MAGDURIYETLER

28 Subat surecinde yasanan ihraglardan, egitim hakkindan mahrum birakilan kisilerden ve gesitli magduri-
yetler yasayanlara yukarida yer alan bolimde deginilmistir. ilgili donemde ihlallere maruz birakilan kisilerin
ailelerinin de bu stureglerden etkilenmesiyle birlikte magduriyetlerin derinlestigi gortlmektedir. 28 Subat
sUrecinin bir diger ozelligi de o donemde yasanan magduriyetlerin telafisi glc ve imkansiz sonuglara yol
acmis olmasidir.

28 Subat sirecinde gorevlerine son verilen, ancak daha sonra 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Go-
revlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun ve 6495 sayill Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlarla yapilan degisikliklerle gorev iadeleri yapilmistir.
Ancak ilgili kanunlarla yapilan degisikliklerle gorevlerine donen kisilere gegmise donuk herhangi bir hak
saglanmayacagi belirtiimistir. Bu durum yasanan slregte magduriyet yasayan kisilerin tekrar magdur edil-
meleri sonucunu dogurmustur.

Darbelerin toplumsal yasamda meydana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin
ve hak ihlallerinin buttncdl bigimde gideriimesi onem arz etmektedir. Nitekim magdduriyetlerin giderilmedi-
§i her darbe sonraki darbelere zemin hazirlamaktadir. Darbelerle micadelenin basarili bigimde ydrdtidlme-
siigin magduriyetlerin makul olculerde giderilmesi gerekmektedir.®!

ilgili konularda Kurumumuza yapilan ¢ok sayida basvuru bulunmaktadir. Bu basvurulardan birinde 6zet-
le; “1997 yilinda (Miilga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MudUrligu tasra teskilati-
nin personel ihtiyacini karsilamak Uzere acgilan sinavin yazili ve sozli agsamalarinda basarili olduklari ve
atamalarinin gergeklestirildigi, 12 ay gorev yaptiktan sonra 28 Subat slrecinde bahsi gecen sinavin iptal
edildigi gerekgesiyle gorevlerine son verildigi, bu islemin dayanadi olan sinav iptali isleminin hi¢bir hukuki
dayanagi olmayip politik ve ideolojik gerekgelerle magdur olduklari, 2013 yilinda 6495 sayil Kanun'un Gegi-
ci Birinci maddesinin birinci fikrasina istinaden yeniden gorevlerine dondukleri, geriye donik hizmetlerinin
sayllmadigi ve ozluk haklarindan mahrum kaldiklari, calisamadiklart 1997 ile 2013 arasindaki doneme
iliskin 6zlUk haklarinin iadesi igin Bakanlda basvuruda bulunduklari, ancak bagvurularinin reddedildigi, bu
durumun Anayasaya, kanun ontnde esitlik ilkesine, sosyal devlet ilkesine, sosyal hukuk devleti ilkesine
ve devletin calisma hakkina iliskin gorevlerine, taraf oldugumuz BM ve Uluslararasi Calisma Orgiiti soz-
lesmelerine aykiri oldugu, ayrimciliga maruz kaldiklari, emsallerine nazaran hem maddi hem de manevi
acidan zarara ugradiklar ifade edilerek 1997 ile 2013 yillari arasinda yoksun kaldiklari tiim 6zlik haklarinin
iadesi konusunda gerekli incelemenin yapilarak magduriyetlerinin giderilmesi” talep edilmektedir.5?

Bir diger basvuru da ise basvurucu 6zetle; “22/06/1989 tarihinde Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesinde
hemsire olarak goreve basladigini, YOK Yiiksek Disiplin Kurulunun 98/59 sayili karari ile Yilksek Ogretim

61 KDK, 07.05.2018 tarih ve 18745356-101.07.04-E.7758.
2 TIHEK, 22.01.2020 tarih ve 75 sayili bagvuru.
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Kurumlari Yonetici Ogretim Elemani ve
Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 11/a
maddesi gerekge gosterilerek ve “ideo-
lojik amacla kamu kurum ve kurulugla-
rinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine
Dair Yonetmelik hiktmlerine uymamak-
ta israr etmek suretiyle Universitenin
huzur ve sukdnunu bozmak” suclama-
slyla kamu gorevinden ¢ikarldigini, inan-
¢l dogrultusunda basortist takmasi
nedeniyle haksiz bir sekilde kendisine
inang ve ifade 6zgurlugu temelli ayrimci-
Ik yapilarak kamu gorevine son verildigi-
ni, 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin
Affi Hakkinda Kanun'a 12.7.2013 tarihli
ve 6495 sayili Kanunun 43. maddesiyle
eklenen Ek 1. maddenin birinci ve ikinci fikralar geregi tekrar goreve donme hakki tanindigini ve yaptigi
mduracaat ile 13/12/2013 tarihinde Kayseri Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde hemsire olarak goreve bas-
ladigini, gorevine son verilen 20/10/1998 ile yeniden goreve baslatildigr 13/12/2013 yillarina ait 15 yil 1
aylik (67 ay) slreye ait maas ve 0zlik haklari ile emsalleri olan hemsirelere 6denen sabit doner sermaye
dcreti dahil tim 6demelerin tarafina 6denmesini ve hakkinda uygulanan inang temelli ayrimciligin gideril-
mesini ve gerekli incelemelerin yapiimasini” talep etmektedir.%

Bir diger basvuruda ise basvurucu ozetle; “12.01.1994 tarihinde Erciyes Universitesi Rektorliigiinde prog-
ramcl olarak goreve basladigini, YOK Yiiksek Disiplin Kurulunun 98/59 sayili karari ile Yiiksek Ogretim Ku-
rumlari Yonetici Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 11/a maddesi gerekge gosterilerek
ve “ideolojik amagla kamu kurum ve kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelik
hiuktmlerine uymamakta israr etmek suretiyle uUniversitenin huzur ve sukinunu bozmak” suclamasiyla
kamu gorevinden gikarildigini, inanci dogrultusunda basortlst takmasi nedeniyle haksiz ve hukuksuz bir
sekilde inang temelli ayrnimcilik yapilarak kamu gorevime son verildigini, 22.6.2006 tarihli ve 5525 sayili
Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'a 12.7.2013 tarihli ve
6495 sayili Kanun'un 43. maddesiyle eklenen Ek 1. maddenin birinci ve ikinci fikralari geregi tekrar goreve
dénme hakki tanindigini, 06.11.2013 tarihinde Erciyes Universitesi Rektorligi Bilgi islem Daire Baskanli-
grnda Programci olarak goreve basladigini, inang temelli ayrimcilik nedeniyle hem maddi hem de manevi
olarak zarara ugratildigini, gorevine son verilen 20.10.1998 ile yeniden goreve baslatildigi 06.11.2013 yilla-
rini agikta gegirdigini, 15 yillik slireye ait maas ve 0zluk haklarinin tarafina ©denmesini ve uygulanan inang
temelli ayrimcilidin giderilmesini Erciyes Universitesi Rektorligi'nden talep ettigini, tarafina verilen cevabi
yazida 5525 sayili Kanun'un 1. maddesinin 4. fikrasi hiikmince islem yapilamadiginin bildirildigini, dini
inanci nedeniyle ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini iddia ederek hakkinda uygulanan inang temelli ayrim-
cihigin giderilmesi ve gerekli incelemenin yapiimasini” talep etmektedir.5*

3 TIHEK, 27.07.2020 tarih ve 662 sayili bagvuru.
& TIHEK, 04.06.2021 tarih ve 608 sayili bagvuru.
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ilgili dénemde gdrevlerine son verilen kisilerden bazilari daha sonra yasal diizenlemelerle gorevlerine iade
edilmistir. Ancak ilgili yasal dizenlemelerde; 02/08/2013 tarihli ve 28726 sayill Resmi Gazete'de yayimla-
narak yurdrlige giren 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun'un gegici birinci maddesinde “... bunlara gegmise déniik herhangi bir hak saglanmaz.” hikmu ve
07/07/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 5525 sayili Memurlar
ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'un birinci maddesinde “Disiplin
cezalarinin affi ilgililere gegmis stireler igin 6zllik haklari ve parasal yonden herhangi bir talep hakki vermez.”
hikm yer almistir. ilgili kanun maddeleri ile bu stirecte magdur olan kisiler agisindan bir ¢ozim yolu ge-
tirilmek istenmistir. Ancak magdur olan kisilerin gorevden c¢ikariimalari ile goreve iade edildikleri tarihler
arasinda mahrum kalmis olduklarr haklarina yonelik herhangi bir giderim yapiimadigi igin bu kisilerin tekrar
magdur edilmesine neden olunmustur.®

12/07/2012 tarihli ve 283571 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige giren 6353 sayili Bazi Ka-
nun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 40. Maddesi ile 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na eklenen gegici 44. maddede; “23/4/1999 ile
14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduklari personel mevzuatina gore almis olduklari disiplin cezasi sonucu
memuriyetleri sona erip, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayill Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin ce-
zalari butln sonuglari ile ortadan kaldinlanlarin bu maddenin ydirtirliik tarihinden itibaren 3 ay iginde Kuruma
mdiracaat etmeleri halinde ve yas haddine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla memuriyetlerinin sona erdigi
tarih ile 22/6/2006 tarihi arasindaki dénem iginde uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak sigorta primi dden-
memis veya emekli kesenegi yatirimamis stirelerine iliskin kesenek ve kurum karsiligi toplamlari, gorevden
ayrildiklar tarihteki derece ve kademelerine hizmet olarak sayilacak sirenin her ¢ yilina bir derece ve
her yilina bir kademe verilmek ve 6grenim durumlari itibariyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36
nci maddesindeki ylkselebilecekleri dereceleri gegmemek Uzere tespit edilecek derece ve kademeleriyle
basvuru tarihinde uygulanmakta olan katsayilar esas alinarak belirlenecek emekli kesenegine esas aylik
tutarlari Uzerinden Kurum tarafindan hesaplanarak halen calistiklar veya kamu gorevlisi olarak en son
galismis olduklari kamu idarelerine bildirilir ve s6z konusu tutarlar bu idareler tarafindan g ay icerisinde
Kuruma defaten ddenir.”hikmu yer almaktadir.®

Yapilan diizenlemelerle disiplin sugu nedeniyle gorevine son verilen kisiler agisindan gerekli yasal diizenle-
meler yapilmis ve bosta gecen siirelerini emekliliklerine saydirma hakki taninmistir. Ustelik SGK 6demeleri
de devlet tarafindan yapilmistir. Ancak ilgili dizenlemeler, 28 Subat slrecinin magddurlan olarak istifa et-
mek zorunda kalan veya mustafi sayllan memurlar agisindan herhangi bir hak veya giderim saglamamistir.

6191 sayili Kanun'un 10. maddesinin 7. fikrasi ile 926 sayili TSK Personel Kanunu'na eklenen gegici 32.
maddeyle 12 Mart 1971 tarihinden itibaren yargi denetimine kapali idari islemler veya YAS kararlar ile
TSK'dan ilisigi kesilenler veya vefatlari halinde hak sahipleriicin gegmiste yasamis olduklari magduriyetle-
rin giderilmesi adina gegmise donuk hak kayiplari iade edilmis, isteyen kisilere emekli olma ya da arastir-
maci kadrosuna atanma hakki taninmistir. ilgili yasal diizenlemede; “Bu kigilerin ilisiklerinin kesildidi tarihten
bu maddenin yiirdirliige girdigi tarihe kadar gegen sdireleri Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ge¢mis kabul edilir” ve “..
Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiklerinin kesildigi tarih ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih arasindaki donem

% 04.07.2006 tarih ve 26218 sayill Resmi Gazete, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5525.pdf , Erisim tarihi: 25.01.2022.
% 12.07.2012 tarih ve 28351 sayill Resmi Gazete, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6353.pdf , Erigim tarihi: 11.01.2022.
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icinde uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak sigorta primi ddenmemis veya emekli kesenegi yatirimamis
olan surelerine iligkin kesenek ve kurum karsiliklari ile fiili hizmet slresi zammi ve itibari hizmet slresine
ait kurum karsiliklari, stattilerine gére Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiklerinin kesildigi tarihten ayni nesetli em-
sali subay (general olanlar harig) veya astsubayin (subay olanlar harig) sinif, riitbe ve kidemi tizerinden Milli
Savunma Bakanligina miracaat ettikleri tarihteki katsayi esas alinmak suretiyle ilgili Kuvvet Komutanliklari,
Jandarma Genel Komutanhgi veya Sahil Glivenlik Komutanliginca hesaplanarak Sosyal Givenlik Kurumuna
defaten odenir.”hikmu yer almaktadir.¢”

Belirtilen hdkumlerde de goruldugu Uzere askeri personelin yasamis oldugu magduriyetlerle ilgili kapsayici
ve sorunlari ortadan kaldirmayl amaglayan bir calisma gergeklestiriimistir. Bu durum darbeler nedeniyle
magdur olan kisilerin magdduriyetlerinin giderilmesi noktasinda onemli bir adim olarak karsimiza gikmakta-
dir. Ancak 28 Subat doneminde gorevlerine son verilen diger kamu gorevlileri agisindan bu durum benzer
bicimde gerceklesmemistir. Yasal dizenlemelerle gorevlerine iade edilen kamu gorevlilerine ayni yasal
dizenlemelerde gegmise donuk olarak herhangi bir hak saglanmayacag belirtiimistir. Askeri personelle
ilgili detayli bir galisma yapilirken ayni nedenlerle gorevlerine son verilen diger kamu gorevlileri agisindan
ayni haklarin taninmamasi esitlik ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

Nitekim Anayasa’nin 2. maddesinde devletin temel nitelikleri sayilmis ve sosyal bir hukuk devleti oldugu
vurgulanmistir. Ayni zamanda Anayasa’nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevleri sayllmis ve bu
kapsamda devlete kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirri-
yetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak bicimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya
galisma gorevleri verilmistir.

Devletin temel nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; insan haklarina dayanan, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk igcinde yasamalarini glivence altina alan, maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme-
siigin gerekli kosullari olusturan, calisma hayatini gelistirerek ve ekonomik onlemler alarak calisanlarini
koruyan, kisilerin insan onuruna uygun hayat surdtrmelerini saglayan, milli gelirin adil bigcimde dagitiimasi
icin gereken onlemleri alan, sosyal guvenlik hakkini yasama gegcirebilen, glgsUzleri gugliler karsisinda
koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi gozeten devlet olarak ifade edilmektedir. Modern devlet
anlayisi, sosyal hukuk devletinin tUm kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6zine ve ruhuna uygun bicimde
kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilmaktadir.®®

Devletin yasanan esitsizlikleri ortadan kaldirmasi ve hakkaniyet geredi magduriyet yasayan kisilerin sorun-
larina kapsamli ¢oztmler Uretmesi gerekmektedir. Bizzat devlet tarafindan magdur edilenlerin sorunlari ve
madgduriyetleri devlet tarafindan giderilmelidir. ilgili donemde yasanan darbe devletin bizatihi kurumu olan
MGK tarafindan alinan kararlar ve bu kararlarin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu kararlarin o
donemde yarattigi sonuglar bugun tum etkileri ile gegcmise donuk olarak ortadan kaldirimalidir.

67.22/03/2011 tarih ve 27882 sayill Resmi Gazete, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6191&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, Erigim
tarihi: 14.01.2022.

% KDK, 07.05.2018 tarih ve 18745356-101.07.04-E.7758.
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V. 28 SUBAT DONEMINDE GOREVLERINE SON VERILMEYEN
ANCAK GESITLi SEKILLERDE HAK KAYBINA UGRAYAN KiSILERIN
YASAMIS OLDUGU MAGDURIYETLER

28 Subat surecinde gorevlerine son veriimemekle birlikte muhtelif sekillerde magdur edilen, hak ihlallerine ma-
ruz kalan kisi ve gruplar da bulunmaktadir. Ornegin; ilgili donemde binlerce kamu galisani ve ailesi fisleme, di-
siplin sorusturmalarina maruz kalma (uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
memuriyetten ¢ikariima) ve gorev yeri degisiklidi gibi haksiz uygulamalarla gesitli hak kayiplarina ugratiimistir.
Ayrica gesitli sebepler one surtlerek binlerce ogrenci egitimini sonlandirmak zorunda birakilmis ya da disiplin
cezalariyla okullarindan atilmistir.

ilgili ddnemde Bati Calisma Grubu®® tarafindan “bilgi intiyaglar” konulu 5 Mayis 1997 tarihli yazida “Bati Calisma
Grubu'nun faaliyetlerine yonelik olarak daha dnce istenen bilgilere ilaveten “dernekler, vakiflar, meslek kuruluslar, isgi
ve isveren sendikalar, yiiksekogrenim kurumlari, yurtlar, vali, kaymakam, blylksehir belediye baskanlari, beledi-
ye baskanlarl- gibi Ust diizey yoneticilerle, mtdur, daire baskani gibi gorevlilerin biyografileri ve siyasi yon/go-
rUsleri, il genel meclisi ve belediye meclisi Uyeleri, siyasi partilerin il ve ilge teskilatinda gorevli yonetim kadrolari,
yerel tv, radyo, dergi ve basin yayin kurulusu yoneticilerinin biyografi ve siyasi gorslerinin derlenerek 12 Mayis
1997 tarihine kadar rapor edilmesi” istenerek, yazida belirtilen kisi ve kurumlarin fislenmesi emredilmistir.”

Bati Calisma Grubu, REFAHYOL Hukumeti sonrasinda, tum Turkiye'de degisik meslek gruplarini fislemeye de-
vam etmistir. Bu kapsamda Yiiziincl Yil Universitesi personeli, Diyanet personeli, Galisma Bakanligi personeli,
valiler, kaymakamlar ile vakif ve derneklerin fislendigi goridlmektedir.”' Fislemelerde, “‘namaz kilmak ve orug
tutmak” gibi ozel nitelikli kisisel veriler kriter olarak kullaniimistir.”?

28 Subat siirecinde 7 Temmuz 1997 tarihinde Genelkurmay ile igisleri Bakanligi arasinda imzalanan ve TSK'nin
ic glvenlik doktrinine zemin olusturan Emniyet Asayis Yardimlagsma Protokoll (EMASYA) ile askere sivil ida-
recileri by-pass imkani veren genis yetkiler taninmistir. 27 maddeden olusan gizli Protokol kapsaminda askere
valilik tarafindan talep edilmese dahi, gerekli gérdtglinde toplumsal olaylara midahale yetkisi verilmistir. Bir
tur sikiyonetim hali sayilabilecek bu durum, mulki amirlerin ve guvenlik guglerinin askerin emri altina girmesine
neden olmustur.”®

Bu slregte alinan kararlarin icrasini takip eden makamlardan birisi de “Bagbakanlik Uygulamayi Takip ve Koor-
dinasyon Kuruludur” Ornegin, 1997 yilinda Basbakanlik Uygulamayi Takip ve Koordinasyon Kurulu tarafindan
toplanan bilgiler sonucu “tarikatlarla baglantilarinin oldugu, tarikat orgttlenmesinde rol aldiklari ve harem-se-
lamlik uyguladiklan” tespit edilen 40 adli ve idari yargi hakimi hakkinda sorusturma agilmistir.”#

' Bati Galisma Grubu; 28 Subat 1997 tarihli Milli Guvenlik Kurulu kararlarinin uygulanip uygulanmadiginin denetimi amaciyla olusturulan yapidir. Ayrica
bkz., Oztirk, Niltfer Z., 28 Subat’a Giden Yolda Tirk Basini, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlst, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi, Yayinlan-
mamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 75.

70 Tuna, Husnd, Yargr Emir ve Gortslerinize Hazirdir, Karatay Akademi Yayinlari, Ankara 2009, s. 22.

71 TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Mudahale Eden Tum Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siireglerin Tiim Bo-
yutlari ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. 1191.

72 Degirmenci, Aslan, 28 Subatin istihbarat Adi, Gira Yayinlar, istanbul 2012, s. 179.
78 https://www.yenisafak.com/yazidizileri/emasya-hakkinda-hersey-237593 , Erisim tarihi: 11.01.2022.

Her ilde askeri birimler iginde olusturulan “Asayis Guvenlik Merkezleri” araciligi ile toplumun her kesiminden “sakincal” bulunan binlerce insan figslenme-
sinin dayanagi olan Protokol 2010 yili Subat ayinda yurdrlikten kaldiriimistir.

7+ TBMM, Ulkemizde Demokrasiye MUdahale Eden Tim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siireglerin Tiim Bo-
yutlari ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, s. 1202.
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Ayrica birgok idare mahkemesinde, basortlisu nedeniyle agilan davalarda “dikte edilen gerekgelere itibar etme-
yerek” davacilar lehine karar veren hakimler, stirgn edilmistir. Edirne idare Mahkemesi'nde “basortli bir 6g-
rencinin’ davasinda yurttmenin durdurulmasi karari veren hakimlerden Baskan Ali Kazan Trabzon idare Mah-
kemesine Uye olarak, yine Edirne idare Mahkemesi Uyesi Abdurrahman Beser ise Trabzon Vergi Mahkemesine
Uye olarak strtlmistir. Bursa idare Mahkemesinde, imam hatip lisesi 6grencileri tarafindan agilan ve dénemin
Bursa Valisi Orhan Tasanlar'in basortl yasagdi genelgesinin iptali ve yurtitmenin durdurulmasi davasi ile Bursa
Uludag Universitesinden uzaklastinlan ogrencilerin actigi davada yiritmeyi durdurma karari veren hakimler-
den Bursa 2. idare Mahkemesi Baskani Sabri Unal, Aydin Bolge idare Mahkemesi tyeligine, ayni mahkemenin
dyesi Mehmet Ali Ceran ise Gaziantep Vergi Mahkemesi uyeligine atanmistir.”®

Hukuk devletinde davalarin reddi ya da kabull, dava konusu islem ya da eylemle ilgili hukuk normlarinin bir
geregi olarak karsimiza gikmaktadir. Evrensel hukuk ilkeleri uyarinca hakimlerin, hukuk kurallari gergevesinde
yaptiklari incelemede davanin taraflarinin kimligi, etnik kokeni, cinsiyeti, dini, felsefi ve siyasi gortstinden ba-
gimsiz bigimde karar vermeleri gerekmektedir. Ancak ilgili stirecte gorevlerinin geregini yerine getiren hakim ve
savcilarin tam bir bagimsizlikla ve hakimlik teminati cergevesinde gorevlerini yerine getirmesi gerekirken gorev
yerleri degistirilmis ve haklarinda sorusturmalar baslatiimistir.”®

28 Subat surecinde Universitelerde de baski ortami olusturulmus, akademisyen ve 6grenciler dini inanglarindan
Gturt aynimel muamelere maruz kalmistir. ilgili donemde Van Yizinct Yil Universitesi Rektord Prof. Dr. Yiicel
Askin imzali Genelgede “Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi 28.08.2001 tarih ve 19196 sayili yazisiyla; yasal diizenle-
meler, yargi kararlari ve uygulamalar gergevesinde tiirbanli kisilerin Universitelere alinmamasi hususunda Universite
Yénetimlerince gerekli zen ve titizligin gésterilmesinin gerektigi” belirtilmektedir. Buna gore, Universitemiz Kamp(isii
dahilinde bulunan lojmanlarda ikamet edenlerinde tiirbansiz olmalar gerekmektedir. Aykiri tutumlarini siirdiirmekte

olanlar hakkinda ise gerekli tiim yasal islemler yapilacagi Gnemle rica olunur.” ifadelerine yer verilmistir.”’

Ayrica bu slregte Ondokuz Mayis Universitesinde 223 6grenciye; uyarma, kinama ve okuldan uzaklastirma
cezasl, Pamukkale Universitesinde 20 6grenciye kinama ve uyarma cezasl, Sakarya Universitesinde 23 perso-
nele Kilik Kiyafet Yonetmeligi'ne uymama gerekgesiyle uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezasi ve Aksaray
Meslek Yiksek Okulu'nda 6 6grenciye Kilik Kiyafet Yonetmeligi'ne uymama gerekgesiyle kinama cezasi verildigi
kaydedilmistir.”®

28 Subat doneminde yasanan baska bir magduriyet ornegi de Devlet Personel Baskanliginda yasanmistir.
Donemin devlet personel uzmani Enes Polat, KDK tarafindan gergeklestirilen 28 Subat Siirecinde Yasanan
Magduriyetler ve CozUm Arayislar Galistayrnda 2000 yili kasim ayinda aralarinda benim de bulundugum Devlet
Personel Baskanliginda yarisma ve yeterlik sinavlari sonucu uzmanhdgini almis 8 Deviet Personel Uzmani milli gi-
venlik gerekgesiyle Bag-Kur Genel Mdd(irliigii'ne stirgtin edildi. Yine ayni tarihlerde Baskanhdimizda yeterlik sinavina
giren 28 Uzman Yardimcisinin tamami da yeterlik sinavinda basarisiz bulunarak diiz memur kadrolarina atanmigst..”
seklinde bir agiklama yapmistir.”

28 Subat siireci neticesinde yasanan hak kayiplari yukarida verilen drneklerle agiklanmaya galisimistir. llgili dé-
nemde yasanan olaylar neticesinde binlerce kisi disiplin sorusturmasi gegirmis, birgok kisinin gorev yerleri de-
§istirilmis ve hedef haline getirilen magdurlar baski ve mobbinglerle galisamaz duruma getirilmek istenmistir.

5 ag.e. s 1223.
75 Tirkiye Hukuk, https://www.turkiyehukuk.org/nicin-28-subat-postmodern-bir-darbe/28-subat-basortusu/, Erigim tarihi: 15.10.2021.

77 TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Mudahale Eden Tum Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve Streglerin Tim Bo-
yutlari ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. 1180.

7% ag.e.s. 1179.
79 KDK, 28 Subat Surecinde Yasanan Magduriyetler ve CozUm Arayislari Caligtay Raporu, Ankara 2019, s. 30-31.
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VI. 28 SUBAT SURECININ DiN VE VICDAN 0ZGURLUGU
ACISINDAN DEGERLENDIRMESI

28 Subat stirecinde ordu-burokrasi temelli sistematik uygulamalar neticesinde “irticai faaliyetler” gerek-
ge gosterilerek cok sayida hak kategorileri agisindan ihlallerin yasandigi goriilmektedir. Bu strecte ihlale
neden olan uygulamalarin gerekgesi olarak din ve inang hurriyetinin korudugu alan gosteriimektedir. Bu
nedenle, kisilere yonelik yapilan midahalelerin din ve inang 6zgurligu gergevesinde ele alinmasi gerek-
mektedir.

Uluslararasi insan haklari sozlesmelerinin birgogunda korunan bir hak alani olarak din ve vicdan 6zgurligd,
cogulcu demokratik toplumun vazgecilmez unsurlarindan birisini olusturmaktadir.2 Oyle ki Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM) Kokkinakis/Yunanistan®' kararinda Sozlesme'nin 9. maddesinde diizenlenen
din ve vicdan 6zgurldguntn demokratik ve godulcu toplum yoninden onemini su sekilde ifade etmistir:

‘9. maddede korunan dtisiince, vicdan ve din 6zglirliigl, Sbzlesme'deki anlamiyla demokratik toplu-
mun temel taslarindan biridir. Bu 6zgirliik dini boyutuyla, inananlarin kimliklerini ve yasam bigimlerini
sekillendiren en énemli unsurlardan biri olmanin yani sira, ayni zamanda ateistler, agnostikler, sep-
tikler ve din karsisinda kayitsiz kalanlar igin de ¢ok kiymetli bir degerdir. Yizyillar stiren bir miicadele
sonucunda, bliyiik bir bedelle kazanilan ve demokratik toplumun ayrilmaz bir unsuru olan gogulculuk
da bu ézgdirliige dayanmaktadir”

AlHM'e gore Sozlesme'nin 9. maddesinde giivence altina alinan din ve vicdan dzgiirligu; kisilerin diledikleri
din veya inanca sahip olma 6zgurltgunu, herhangi bir dine inanmama 6zgurligund, din ve inanci agiklama
Ozgurligunu ve din ve inancini degistirme 6zgurligund ihtiva etmektedir.8? Bu kapsamda kisiler dini veya
vicdani kanaatlerini agiklamaya, herhangi bir tarzda ibadet etmeye, dini uygulamaya ve ayine katilmaya
zorlanamayacaklari gibi ibadetleri ve dini uygulamalari ile agiklamis olduklari dinf inang ve kanaatlerinden
dolayi kinanamaz ve suglanamazlar. &

AIHM'e gére, “Din 6zglirltigi her ne kadar 6ncelikle bireysel vicdant ilgilendiren bir mesele olsa da ayni zamanda
diger seylerin yani sira, kisinin dinini agiklama 6zgdirltigin(i de ifade etmektedir. S6z ve amelle taniklikta bulun-
ma, dinsel inanclarin varligi ile baglantilidir® igtinattan da anlasildigi Gzere din ve vicdan 6zgirligi igsel ve
digsal alan olmak tzere iki alani korumaktadir. igsel alan, kisilerin inanglarinin i¢ dinyalarindaki yansima-
lariyla ilgili olan ve forum internum olarak adlandirilan alandir. igsel alana iliskin din ve vicdan 6zgurligu
mutlak bir korumaya sahiptir. Bu kapsamda i¢sel dunyaya ait inanclar devletin mudahalesine konu ola-
mayacaktir. Kisilerin din ve inanglarinin agiklanma ve uygulanmasi ve hakkin disa vurumu ise digsal alana,
baska bir deyisle forum externum alanina iliskindir. igsel alan mutlak bir korumaya sahip iken digsal alana
iliskin koruma belirli kosullarda sinirlandirilabilmektedir. AIHS 9. maddenin ikinci fikrasinda kisinin dinini
ve inancini agiga vurma ozgurliguntn; kamu dutizeni ve glvenliginin, genel saghgin veya ahlakin, ya da
baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla, demokratik toplumun gereklerine aykiri olmamak

8 AYM, Tugba Arslan Karari, B. No: 2014/256, 25/6/2014, paragraf (para). 51.

81 AIHM, Kokkinakis/Yunanistan Karari, Bagvuru No: 14307/88, Karar Tarihi: 25/5/1993, para. 31.
8 AYM, Esra Nur Ozbey Kararl, Basvuru No: 2013/7443 Karar Tarihi: 20/5/2015, para. 47.

8 AYM, Tugba Arslan Karari, B. No: 2014/256, 25/6/2014.

8 AIHM, Kokkinakis/Yunanistan Karari, Bagvuru No: 14307/88, Karar Tarihi: 25/5/1993, para. 31.
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kosuluyla mesru amaclar dogrultusunda yasa ile sinirlanabilecedi 6ngorilmektedir. Bir diger ifadeyle, din
ve vicdan 6zglrligine yonelik bir midahale ancak midahalenin; yasa tarafindan ongoridldtgd, fikrada
Ozel olarak belirtilen mesru amaglardan birine dayandigi, demokratik bir toplumda gerekli oldugu ve ayrim-
cl bigcimde uygulanmadi§i takdirde hukuka uygun olacaktir.8®

Yasayla ongorilmis olma -kanunilik ilkesi- AIHM acisindan sekli degil maddi anlamdaki hukuki diizenle-
meleri ifade etmekte olup; diizenlemelerin erisilebilir ve dngorilebilir olmasina, hukuki glivenceyi teminat
altina almasina ve keyfi davranislara koruma saglamasina isaret etmektedir. AIHM ictihadina gére mes-
ru amag, korunan hukuki yarari ifade etmektedir. Demokratik toplumda gereklilik ilkesi ise; midahalenin
acil ya da zorunlu bir sosyal ihtiyactan kaynaklanip kaynaklanmadigi ve midahalenin hedeflenen mesru
amagla orantiliigina yonelik degerlendiriimelerin yapiimasini gerekli kilmaktadir.8¢ Devletin dini inang ve
degerler karsisinda almasi gereken tutum AYM tarafindan da su sekilde vurgulanmaktadir:

‘Demokratik ve gogulcu bir toplumda devlet, kisilerin diinya gdrislerinin ve inanglarinin geredine uy-
gun olarak yasamalarini saglamakla ytikimltidiir. Devlet, toplumda var olan goriislerden veya yasam
tarzlarindan birini "yanlis” kabul etme yetkisine sahip degildir. Bu baglamda sinirlama sebepleri bu-
lunmadikea, farkliliklarin bir arada yasatiimasi, gogunlugun ya da azinhdin hosuna gitmese de ¢o-
guleulugun bir geregidir. Din ve vicdan 6zquirligini koruyan tarafsizlik da bireylerin din ve vicdan
0zqUrligiindn esit diizeyde korunmasinin teminatidir."s”

Farkli dinlerin bir arada yasandidi toplumlarda bireylerin din ve inancini agiklama 6zgurligine sinirlama
getirilmesinin nedeni, farkli kesimlerin menfaatlerini uzlastirmak ve herkesin din ve inancina saygi gosteril-
mesini temin etmektir.2 Bir yasam tarzini benimseyip 6tekini diglamak, hatta hukukun aragsallastinimasi
ve devlet aygitlarinin yetkilerinin kullaniimasi suretiyle kriminazile etmek hukuk devleti ilkesi ile bagdasma-
maktadir.

28 Subat surecinde yasanilan magdduriyetler incelendiginde magdurlarin ibadetleri ve dini uygulamalari
ile aciklamis olduklari dini inang ve kanaatlerinden oturu baski altina alindiklari ve haklarina yonelik mu-
dahalelerle karsilastiklari gortilmektedir. Bu strecte yapilan midahalelerde laiklik ilkesinin korunmasi vur-
gulanmustir. Ornegin; siyasi partilere laiklik karsiti faaliyetlerin odagi oldugu gerekgesiyle kapatma davasi
aciimustir. “Irticai faaliyetler” olarak lanse edilen bazi eylem ve uygulamalar laiklik ilkesi agisindan tehdit
unsuru olarak kabul edilmis, 6zgurltk alanina dahil olan birgok eylem ve uygulamaya yasaklamalar geti-
rilmistir. Baska bir ifadeyle devlet, gorevi ve yetkisi olmadigi halde bir yagsam tarzini digeri karsisinda daha
muteber gormus, birinin varhigini soyut gerekcelerle digeri icin tehdit unsuru olarak telakki etmistir. Bu
noktada laiklik ilkesinin kavramsal boyutunun incelenmesi strecin degerlendiriimesi agisindan énem arz
etmektedir.

Laiklik, Anayasa'nin Baslangig ile 2,13, 14, 68, 81, 103,, 136. ve 174. maddelerinde yer alan bir ilkedir.
Anayasanin 2. maddesinde “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Atatirk Milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir" ifadesiyle laiklik devletin temel nitelikleri arasinda dizenlenmistir.

8 Agirbagl, Sennur, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Gergevesinde Din ve Vicdan Ozgurliigu”, TBB Dergisi, Cilt. 101, 2012, s. 96.
8 AIHM, Olsson /isveg Karari, Bagvuru No: 74/1991/326/398, Karar Tarihi:27.11.1992.

8 AYM, Tugba Arslan Karari, B. No: 2014/256, 25/6/2014.

8 AlHM, Kokkinakis/Yunanistan Karar, Bagvuru No: 14307/88, Karar Tarihi:25/5/1993, para. 33.
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Tarihsel gelisim sureci iginde, din olgusuna iliskin yaklasim farkliliklariyla uyarl bigimde laiklik kavraminin
temelde iki farkli yorumunun bulundugu gortlmektedir. Bu yaklasimlardan ilki; kati laiklik anlayisi olarak
adlandirilan dinin yalnizca kisinin i¢gsel alaninda, vicdaninda kalmasi gerektigini ve toplumsal ve kamusal
alana sirayet etmemesi gerektigini ifade eden anlayistir. Laikligin genis (esnek) ya da 6zgdirlikgU ikinci
yorumu ise dinin kisilerin yalnizca vicdanlarinda ve i¢ dinyalarinda kalmasi gerektigi anlayisinin 6tesinde
toplumsal yasamin bir nivesi ve kisinin toplumsal kimliginin bir pargasi oldugunu kabul etmekte ve dinin
toplumsal gorinurligine imkan tanimaktadir. Bu anlayista laik bir devlet sisteminde kisilerin dini tercihleri
ve yasam tarzlari, devletin mudahalesi disinda ancak korumasi altindadir.®

Laiklik ilkesi din ve devlet islerinin birbirinden ayri olmasi gerektidi anlayisi gergevesinde devletin dini inang-
lar konusunda tarafsizligini temin etmeyi amaclamaktadir. Bu minvalde, resmi bir devlet dininin olmamasi,
devletin tim dini inanglara karsl saygili olmasi, farkli dinlere mensup kisilere esit mesafede durmasi, din
ve devlet kurumlarinin birbirinden ayrilmis olmasi, devlet kurumlarinin din kurallarindan etkilenmemesi,
bireylerin dini inanclarini bars icerisinde serbestce o6grenebilecekleri ve yasayabilecekleri bir hukuki dlize-
nin tesis edilmis olmasi ile din ve vicdan hrriyetinin givence altina alinmasi laik devletin temel unsurlari
olarak karsimiza gikmaktadir.®® Bu kapsamda din ve vicdan 6zgurltigdu laik devlet sistemin en 6nemli un-
surlarindan birisini teskil etmektedir.

Laiklik ilkesi gercevesinde devletin negatif ve pozitif yukdmildlikleri bulunmaktadir. Negatif yikumlilik
resmi bir devlet dininin bulunmamasi ve devletin kisilerin din ve inanglarina mecburi nedenler olmadikca
mudahale etmemesini gerekli kilmaktadir. Pozitif ytikimlilik kapsaminda ise devletin din ve vicdan hirri-
yetinin onundeki engelleri kaldirma, kisilerin inandiklari gibi yasayabilecedi uygun bir ortami ve bunun igin
gerekli imkanlari saglama odevi bulunmaktadir.®! Laikligin en onemli unsurlarindan biri olan din ve vicdan
6zgurltigu demokratik ve gogulcu toplumun nivesini teskil etmektedir.

28 Subat doneminde kisilerin laiklik karsiti ve irticai faaliyetlerde bulunduklarr iddiasi Uzerinden gercekles-
tirilen din ve vicdan 6zgurligune yonelik midahalenin ihlal teskil etmemesi igin iddialarin somut verilerle
ortaya konulmasi gerekmektedir. Nitekim AIHM'in Smith ve Gray/Birlesik Krallik®? kararinda da vurgulandigi
gibi; temel bir hakka bir mtdahale durumunda basit iddialar yeterli olmayip, bu iddialarin somut orneklerle
desteklenmesi icap etmektedir. Bir diger ifadeyle basortiisu takarak ya da diger bazi dini sembol ya da uygu-
lamalarla dini inancin ac¢iga vurumunun laiklige aykiri oldugu varsayimiyla yapilan din ve vicdan ozgurlugtne
yonelik midahalenin mesru olabilmesiicin o davranisin laiklige aykirt oldugunun somut delillerle ortaya ko-
nulmasi ve mudahalenin zorlayici toplumsal gereksinimden kaynaklandiginin gosterilmesi gerekmektedir.

AIHM Universitedeki basortiist yasagina iliskin Leyla Sahin/ Tiirkiye® kararinda midahalenin baskalarinin
haklarinin korunmasi amaci ile uyumlu olduguna ve devletin takdir hakkina vurgu yaparak sinirlamanin ne
tr bir zorlayici toplumsal gereksinime cevap verdigi hususunu incelememistir. Ancak insan Haklar Ko-
mitesi'nin (IHK) dini sembollere iliskin benzer nitelikteki gesitli kararlarinda® somut bir élgllilik denetimi

8 AYM, Esas Sayis:2012/65, Karar Sayisi:2012/128, Karar Tarihi:20/9/2012.

% AYM, Esas Sayis:2012/65, Karar Sayis:2012/128, Karar Tarihi:20/9/2012.

1 AYM, Tugba Arslan Karari, Basvuru No: 2014/256, Karar Tarihi: 25/6/2014.

92 AIHM, Smith ve Gray/Birlesik Krallik Karari, Bagvuru No: 33985/96 ve 33986/96, Karar Tarihi: 27/9/1999, para. 89
% AIHM, Leyla Sahin/Tirkiye, Bagvuru Numarasi: 44774/98, Karar Tarihi: 10.11.2005.

%4 |HK, Bikramijit Singh/Fransa, Bagvuru No:1852/2008 Karar Tarihi: 01.11.2012, para. 8; Shingara Mann Singh/Fransa, Bagvuru No:1928/2010, Karar
Tarihi: 19.07. 2013, para 9.
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yapllarak din ve vicdan 6zgurltigine mutdahaleyi gerektirecek zorlayici bir toplumsal gereksinimin var olup
olmadigi degerlendirmesinin her olayin kendi somut kosullari dogrultusunda gerceklestirildigi gordlmek-
tedir.?®

Nitekim AIHM'nin Leyla Sahin/ Tiirkiye kararinda da karsi oy yazisinda Yargig Tulkens'in de vurguladigi tze-
re basvurucunun basortisu ile Universitede egitim almasinin laiklik ilkesine neden zarar verdigi, baskalari
Uzerinde ne sekilde bir baski yarattigi ya da kadin-erkek esitligini ihlal edecek ne tir sonuglar ortaya gikardi-
g1 Mahkeme tarafindan agikliga kavusturulmamistir.®® Ayni karsi oyunda Tulksen, takdir yetkisi doktrininin
dar yorumlanmasi ve koktenci laikligin dayatilmasinin, Midsliman kadinlarin egitim hakkindan mahrum
edilmesi ve islam’'in demokrasiye tehdit olusturduguna dair algilarin tesvik edilmesine neden oldugunu
vurgulamistir.?”

28 Subat surecine iliskin onem tasiyan hususlardan birisi de surece iliskin her bir somut olayin kendi-
ne 0zgu nitelikleri dikkate alinarak degerlendiriimesi gerekliligidir. Bu ¢ercevede mudahaleler de@erlen-
dirilirken, yapilan tayin somut olayin niteligine gore farklilik arz edebilmektedir. Bununla birlikte temelde,
devletlerin dinler arasinda hosgorlyl destekleme ve kiyafetler ve semboller de dahil olmak lzere dini
uygulamalarn kolaylastirma yukimlultigu bulunmaktadir. Baskalarinin hak ve 6zgurltklerden yararlanma-
sini engelleyen radikal davranislar olmadigi strece devlet koruma alanini saglamak durumundadir. Bu
kapsamda bir din veya inancin disa vurum davranisinin baska kisilerin hak ve ozgurluklerini engelledi-
ginin savunabilmesi icin somut olgulara dayandiriimasi gerekmektedir. Somut olgularin gosterilemedigi
durumlarda din ve inancini agiga vurma davranis ve uygulamalarini gerceklestiren kisilere yonelik farkli
uygulamalara sebebiyet verilebilecedinden din temelinde ayrimcilik yasaginin ihlali gindeme gelecektir.®

Demokratik anlayisin bir gerekliligi oldugu dikkate alinarak din ve vicdan 6zgurliginin korunmasi top-
lumsal gesitliligin ve gogulcu laiklik anlayisin tesisi agisindan onem arz etmektedir.®® Bu nedenle, 28 Subat
slirecinde yasanan magduriyetlerin her somut olayin kendine 6zgu nitelikleri goz 6ninde bulundurularak
demokratik bir toplumda gerekli olma kriteri yoninden degerlendirilmesinin ve hak ihlali iddialarinin bu
anlayis cercevesinde ¢ozume kavusturulmasinin demokratik ve laik sistem acgisindan kritik onemi haizdir.

28 Subat surecinde yapilan midahaleler, yukarida ifade edilen usuli ve esasi gereklilikler setindeki unsurlar
acisindan degerlendirildiginde bu mudahalelerin higbir bicimde gerekli unsurlari tagimadigr gorulmektedir.
Oyle ki ilgili donemde hangi uygulamanin somut olarak hangi toplumsal ihtiyaca cevap verdigi degerlen-
dirmesi yapilmamis; soyut iddia, itham, varsayim ve gerekgelerle islemler icra edilmistir. Kanun karsisinda
esit derecede muteber ve korunmasi zorunlulugu altinda olan yasam tarzlarindan birisi, korundugu iddia
olunan laiklik ilkesinin kendisine de aykiri olacak bicimde benimsenmis; bir diger yasam tarzi buna tehdit
unsuru olarak addedilmistir. Bu nedenle, bu dénemde yapilan midahalelerin hem ulusal hem de uluslara-
ras! pozitif hukuk normlarina; yani sira evrensel hukuk ilkeleri aykiri oldugu gorilmektedir.

% Duymaz, Erkan, “Dini Sembol ve Kiyafet Sinirlamalarinda iki Farkli Yaklagim: insan Haklari Komitesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin
Devletlerin Uluslararasi Yikumlilikleri Bakimindan Tahlili", Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt. 64, Sy. 4, 2015, s. 1133.

% a.g.es. 1136.; AIHM, Leyla Sahin/Tirkiye, Bagvuru No: 44774/98 Karar Tarihi: 10.11.2005, para. 7-13.

9 Harris, D. J.; 0'Boyle, M.; Bates, E. P; Buckley, C. M., Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukuku, (cev. ed. H. Dinger), Istanbul 2013, Giincellestirilmis 4.
Baski, s. 562.

% Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi, 1396 sayili Tavsiye Karari, 27/6/1999, para. 8.
9 Kanadoglu, Korkut , “Laiklik ve Din Ozguirligi” , TBB Dergisi, Sy. 109, 2013, s. 355.
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VIl. 28 SUBAT SURECININ AYRIMCILIK YASAGI ACISINDAN
DEGERLENDIRMESI

Hukuki anlamda ayrimcilik; esit konumdaki kisilere, bir hakkin kullaniimasinda ya da bir ydkdmlalagin
yerine getirilmesinde mesru ve makul bir temele dayanmaksizin farkli muamelede bulunulmasi ya da esit
durumda olmayan kisilere, mesru ve makul bir temele dayanmaksizin ayni muamelede bulunulmasi olarak
tanimlanmaktadir.’® Ayrimcilik yasadi, insan haklarinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir
ve pek ¢ok uluslararasi sozlesmede yer almaktadir.’®" Ayrimcilik yasaginin devletler tarafindan kabul gor-
mesinde uluslararasi insan haklari miiktesebatinda giivence altina alinmasinin kritik Gnemi haizdir. Ozellikle
uluslararasi orgutler biinyesinde hazirlanip kabul edilen uluslararasi sozlesmelerle ayrimcilik yasagi, ulus-
lararasi insan haklari hukukunun vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir.’%?

Insan Haklari Evrensel Beyannanesinde tim insanlarin hukuken esit oldugu kabul edilmis ve ayrimcilik yapil-
masi kesin bir dille yasaklanmistir. [kiz sézlesmelerden ilki olan Medeni ve Siyasal Haklara lliskin Uluslararasi
Sézlesmesinde ayrimcilik yasagi su sekilde dizenlenmistir:

“Bu S6zlesmeye Taraf her Devlet, bu Sbzlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir
fikir, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik yapil-
maksizin, kendi topraklari lizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan bditiin bireyler igin glivence altina
almayi bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit eder.” 1%

Benzer bigcimde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi de sozlesmede taninan haklar bakimin-
dan ayrimeilik yapiimasini yasaklamistir. 1% A/HSin aynimcilik yasagini diizenleyen 14. maddesinde ise “Bu
Sozlesme'de taninan hak ve bzglirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya toplumsal kbken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak lizere herhangi baska bir
duruma dayali higbir ayrimceilik gézetilmeksizin saglanmalidir” hiikmine yer verilmistir.'%°

Ayrimcilik yasagi ve onun ilkesel gorunumu olan esitlik, uluslararasi mevzuatin yani sira ulusal mevzuat
tarafindan da dizenlenerek bireylerin ayrimci muamelelerden korunmasi de jure olarak glivence altina
alinmistir. Anayasa’nin 10. maddesine gére ‘Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde egittir”1% Tirk Ceza Kanunu da ayrimcilig
yasaklanmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 122. maddesi “Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisince,
felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle; Bir kisiye kamuya arz edilmis olan
bir tasinir veya tasinmaz malin satiimasini, devrini veya kiraya verilmesini, bir kisinin kamuya arz edilmis belli

100 Kara, Habibe, Ayrimcilik Yasagi ve Ayrimeilikla Miicadelede Ulusal Kurumlar, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, TIHEK, Ankara 2018.
19" TIHEK, Ayrimeilikla Miicadele 2018 Vili Raporu, Ankara 2019.

2a.g.e.

193 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx , Erisim tarihi: 10.02.2022.

194 Bu sézlesmeye taraf devletler, bu s6zlesmede beyan edilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal kéken, miilki-
yet, dogum gibi her hangi bir statiiye gére ayrimcilik yapilmaksizin kullanilmasini glivence altina almayi taahhit ederler. Bkz., https://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/cescr.aspx , Erisim tarihi: 10.02.2022.

%5 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf , Erisim tarihi: 10.02.2022.
1% https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, Erisim tarihi: 10.02.2022.
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bir hizmetten yararlanmasini, bir kisinin ise alinmasini, bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,
engelleyen kimse, bir yildan lc yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriir” ' hikmunu igermektedir.

6701 sayill TIHEK Kanunu ile ayrmcilik yasagina iligkin olarak ulusal mevzuatimizdaki en kapsamli di-
zenlemeler gerceklestiriimistir. Kanunun “Esitlik ilkesi ve ayrnimcilik yasagdl” bashgini tasiyan 3. maddesi
uyarinca; “Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. Bu Kanun kapsaminda cinsiyet,
Irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir."%

TUm bu dizenlemeler, kisilerin farkli temellerde ayrimcilia maruz kalmasini engellemek amaciyla gercek-
lestirilmistir. Kisilerin farkli dinlere mensup olabilmeleri ve farkli vicdani kanaatler tasiyabilmeleri bireyin
temel hakki olarak gerek uluslararasi sozlesmelerde gerekse de Anayasa'da glivence altina alinarak bu
farkliliklarin ayrimer uygulamalarin gerekgesi olamayacagi vurgulanmistir.

Donemden en gok etkilenen gruplardan biri de kadinlardir. Oyle ki bu stiregte kadinlar bagértiilerinden &tiirii
okullara alinmamus, egitime erisimleri engellenmigtir. TUm bu ayrimci uygulamalar bu donem de ¢ok sayida
kadin 6drencinin egitim- 6gretim hayatini yarida birakmasina neden olmustur. Ayrica “ikna odasi” ad veri-
len yontemle ogrencilerin inanglari geregi benimsedikleri giyinme tarzi degistiriimeye calisiimistir. Kadin-
lar yalnizca editime erisimde degil, istihdamda da farkli muameleye maruz kalmistir. Kamu hizmetlerinde
calismalari engellenen kadinlar basértlileri ile meslekleri arasinda bir segim yapmaya zorlanmistir. 28 Subat
slirecinde magdurlarin dini temelde farkli muameleye maruz kaldiklar goriilmektedir. Burada degerlendi-
rilmesi gereken farkli muamelenin yasaklanan bir temelde gerceklesip gergeklesmedigi hususuna iliskin-
dir. AIHM, 14. maddenin uygulanmasina iliskin dlgutleri su sekilde ortaya koymustur:

“Belirli bir farkl muamelenin, S6zlesme'de belirtilen haklar veya 6zglirliiklerin kullaniimast ile ilgili olarak 14. mad-
deye aykiri olup olmadigi tespitine olanak saglayacak élgtitler bulmaya calismak elbette 6nemlidir. Mahkeme bu
konu ile ilgili olarak, cok sayida demokratik devletin hukuk uygulamasindan elde edilebilecek ilkeleri géz éniinde
tutarak, fark gézetmenin makul ve nesnel bir gerekgeyle hakli kilinmamasi durumunda esit muamele ilkesinin
ihlal edilecegine karar vermistir. Bu sekilde, hakli kilinan farkl muamelenin olup olmadidi, gézden gegirilmekte
olan tedbirin amaci ve etkisi ile baglantili olarak dederlendirilmeli; demokratik toplumlarda genellikle gecerli olan
ilkeler gbz 6ndinde tutulmalidir. S6zlesme'de yer alan haklardan birinin kullanilmasinda uyqulanan farkl muame-
le, yalnizca mesru bir amag izlememelidir: Kullanilan araglar ve gergeklestirilimek istenen amag arasinda makul
bir orantililik iliskisi oldugu agikga ortaya koyulmadidi takdirde, 14. madde ayni sekilde ihlal edilmis olacaktir.” %

Bu kapsamda AIHM'nin koydugu dlglte gore farkl muamele igin mesru bir amacin belirtilmesi ve farkli
muamele ile izlenen amag arasinda “makul bir orantililik iliskisi” bulunmasi gerekmektedir. Ayrica “her-
hangi bir dini inancin disa vurum davranisinin farkli muameleye temel olusturmasi halinde bunun mesru
kabul edilebilmesi ancak dinin disa vurum davranisinin “baskalarinin hak ve ézgdiirliiklerinin korunmasi” ve
"kamu diizeninin saglanmasi” amacina matuf olmasi ile mimkun olacaktir”® Mesru amaca dayanmayan
ve Olgulullk kriterini tagimayan farkli muameleler ayrimeilik yasagini ihlal etmektedir. Mesru amacin gos-

97 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf , Erigim tarihi: 10. 02. 2022.

198 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf , Erisim tarihi: 10. 02. 2022.

109 AIHM, Belgika'da Egitim Dili Davasi/Belgika, Bagvuru No. 1474/62, Karar Tarihi: 23/7/1968, para. 10
119 AYM, Tugba Arslan Karari, B. No: 2014/256, 25/6/2014, para. 126.
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terilemedigi durumlarda din ve inancini agida vurma davranis ve uygulamalarini gergeklestiren kisilere yo-
nelik farkli uygulamalara sebebiyet verilebileceginden din temelinde ayrimcilik yasagdinin ihlali s6z konusu
olabilmektedir.

28 Subat streci degerlendirildiginde, magdurlarin dini inanca dayali olarak “insan hak ve 6zgurliklerinden,
ayni veya benzer konumda oldugu diger kisilerle esit bigcimde yararlanmasini engellemeye ya da zorlastir-
maya neden olan farkli muameleleri"'" ifade eden dogrudan ayrimciliga maruz kaldiklari gorilmektedir.
Ayrica, kadinlarin basortileri nedeniyle hem dini inang hem de cinsiyet temelinde farkli muameleye maruz
kalmalar ¢oklu temelde ayrimcilik teskil etmektedir. Eslerinin basértiileri nedeniyle kamudan ihrag edilen,
mobbinge maruz birakilan ya da ¢esitli hak ihlalleri yasayan erkeklerin ise “bir kisinin, kendisiyle baglantili bir
baska kisinin nitelikleri nedeniyle ayrimciliga ugramasi”''? olarak nitelenen ‘dolayisiyla ayrimciliga’ ugradikiari
degerlendirilmektedir.

Gl idil Isil; Karan, Ulas, Ayrimeilik Yasadi Kavram, Hukuk, [zleme ve Belgeleme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari 351, insan Haklar Hukuku Galisma-
lari 13, istanbul 2011, s. 17.

"2a.ges. 17.
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Secilmis hiktmetleri, bireyleri, gruplari ve sivil toplumum hedef alarak hukukun kurulu dizenini ilga et-
meye calisan darbeler ve darbe girisimleri, insan haklarini birgok yonden ihlal ve tehdit etmektedir. Turk
siyasi tarihi incelendiginde, her darbenin neticesinde yogun ve sistematik bir ihlal dalgasinin yasandigi
gorulmektedir. Yasama hakki, adil yargilanma hakki, ayrimciliktan korunma gibi insan haklari; baska bir
deyisle insan onurunun gekirdek alanini olusturan haklar ve degerler dahi bu donemlerde yogun bigimde
ihlal edilmektedir.

Turk siyasi tarihinde en yikici ihlallere neden olan darbelerden birisi de kuskusuz 28 Subat Darbesi‘dir.
Ulkenin mitedeyyin kesimlerini haksiz ve mesnetsiz bigimde yaftalayan, temel hak ve 6zgurliklerini hige
sayan, yogun ve sistematik ihlallerin ortaya ¢iktigi bu donem, hak kavraminin bazi devlet organlari eliyle
ve hukukun kotuye kullanimi araciliiyla iginin bosaltilmasina neden olmustur. Tum bireyleri, yasayis tarzi
ve inancina bakmaksizin koruma misyonunu yuklenmis olan devletin ve aygitlarinin, bir yasayis tarzini
digerine gore daha muteber goren hukuk disi varsayimi ve uygulamalari, bu donemin magdurlan tzerinde
onulmaz yaralarin agilmasina neden olmustur.

Yasanan bu yogdun ihlallerin akabinde gesitli normlarla magdur edilen bazi kisi veya gruplarin haklari ve
itibarlari iade edilmeye galisiimissa da maalesef giinimtzde magduriyetleri kismen veya tamamen gi-
derilmeyen vatandaslarin oldugu goriilmektedir. insan haklarina saygili bir devlet olmanin geregi olarak,
magduriyetlerden kaynaklanan bitin zararlarin ve ihlallerin giderimin saglanmasi gerekmektedir.

Bu suregte kisilerin yasamis oldugu magduriyetlerden dogan zararlarin tazmininde nakden ve aynen gide-
rimin saglanmasi hukuk devleti agisindan bir tercih degil, zaruriyettir. Nitekim Anayasa’nin 125. maddesin-
de de zikredildigi Uzere idarenin neden oldugu zararlari tazmin etmesi gerekmektedir. Bu noktada devlete
disen sorumlulugun bir “bagli yetki” oldugu ifade edilmelidir. Bu giderim ve iadeler, 28 Subat ve etkilerinin
hizli bicimde ortadan kaldirlmasina yardimci olacaktir.

Darbeleri ve darbe tehditlerini insan haklarina yonelmis en buytk ihlallerden géren Kurumumuz, toplumun
mutedeyyin kesimlerini dogrudan; diger kesimlerini de dolayli olarak etkileyerek Ulkemize her anlamda
zarar veren 28 Subat Post-Modern Darbesi ve akabindeki suregte yasanmis olan tur ihlallerin gideriimesi
adina asagidaki hususlari tavsiye eder:

inanci ve bu inancin gereklerini yerine getirdigi gerekgesiyle askeri brifinglerle yonlendirilmis,
hukuksuz yargl sureciyle mahk{m edilmis ve/veya cezaevinde tutuklu bulunan magdurlarin dosya-
larinin kurulacak bir komisyon marifetiyle incelemeye alinmasi, haksizlik ve hukuksuzluklarin tespit
edilmesi, bu hususa iliskin yasal altyapinin olusturulmasi ve badimsiz, tarafsiz ve adil bir yargilan-
manin saglanmasi,

Darbenin arka planinda yer alan donemin askeri personel ve destek saglayan medya kuruluglari ve
sivil toplum kuruluslari temsilcilerini de dahil olmak Uzere stregte rol alan tim kisi ve kuruluslarin
yargllamalarinin yapilmasi, devam eden yargilamalarin tamamlanmasi ve suclulugu tespit edilen
kisilere gerekli cezalarin verilmesi,
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Egitim hayatina ara vermek durumunda kalmis; ancak daha sonra egitim hayatina devam edenlere
ara verilen donemden kaynakli olarak ortaya ¢ikan dezavantajli durumlan giderecek, kamu hizmet-
lerine giriste pozitif ayrimci genel ve soyut dizenlemelerin hayata gegiriimesi,

Kamu hizmetlerine giris sinavlarina kazandiktan sonra iptal edilen sinavlar nedeniyle halen hak etti-
Ji kadro ve pozisyonlarina girememis olanlara iliskin yasal diizenlemelerin yapiimasi,

Bu donemde tenzili ritbeye maruz kalmis olanlarin hem mali zararlarinin giderilmesi hem de iadeyi
itibarlarinin saglanmasi,

Disiplin cezasi silinenlerin tim mali haklarinin gegmise sari olacak bigimde giderilmesi,

Geriye donuk hak kayiplarinin giderilmesini engelleyen istisnai uygulamalardan kaynakli ihlallerin
giderilmesi igin yasal dlizenleme yapiimasi; kamu gorevlilerinin kamu gorevinden ¢ikarildiklari tarih
ile kamu gorevine yeniden atandiklari veya emeklilik hakkini elde ettikleri tarih arasinda, kadro un-
vanlari itibariyle odenmesi gereken maas, Ucret, ek 6deme, 0zel hizmet tazminati ve ilave tazminat
gibi adlar altindaki mali haklarinin 6denmesi,

Kamu gorevinden ¢ikariima/istifaya zorlanma ile kamu gorevine iadenin saglandidi gline kadar olan
strenin emeklilik stresinin hesabinda dikkate alinmasi.



insan Haklari Baglaminda 28 Subat Darbesi Raporu

6707 Sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu (2016, 20 Nisan). T. C. Resmi Gazete, 29690.

Agirbasl, Sennur , “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Gergevesinde Din ve Vicdan Ozgurligl”, TBB Dergisi,
Cilt. 101, 2012.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi (1999).1396 sayili Tavsiye Kararl.
Avrupa Konseyi, (1950). Avrupa insan Haklari Sozlesmesi.

Birlesmis Milletler, (1948). insan Haklari Evrensel Beyannamesi.

Birlesmis Milletler, (1966). Ekonomik, Sosyal ve Kiltlirel Haklar Sozlesmesi.
Degirmenci, Aslan, 28 Subatin Istihbarat Adi, Gira Yayinlari, istanbul 2012.

Duymaz, Erkan , “Dini Sembol ve Kiyafet Sinirlamalarinda iki Farkli Yaklagim: insan Haklar Komitesi ve
Avrupa insan Haklar Mahkemesi Kararlarinin Devletlerin Uluslararasi YukiumlUlikleri Bakimindan
Tahlili", Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt. 64, Sy. 4, 2015.

Egitimciler Birligi Sendikasi (Egitim-Bir-Sen), Rakamlarla 28 Subat Raporu, Ankara 2014.

Gl; Idil 1sil; Karan, Ulas, Ayrnimcilik Yasadi Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari 351, insan Haklari Hukuku Caligmalari 13, istanbul 2011.

Harris, D. J,; O'Boyle, M.; Bates, E. P; Buckley, C. M., Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi Hukuku, (gev. ed. H.
Dinger), Istanbul 2013, Giincellestirilmis 4. Bask.

Hukukgu Kadinlar Dernegi, Darbe Magdurlari Raporu, istanbul 2021.

Isik, Muhittin, 28 Subat Postmodern Darbe Surecinde Rol Oynayan Aktorler Hakkinda Bir Degerlendirme,
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Diyarbakir 2018.

Kamu Denetgiligi Kurumu, 28 Subat Surecinde Yasanan Magduriyetler ve CozUm Arayislar Calistay Ra-
poru, Ankara 2019.

Kanadoglu, Korkut , “Laiklik ve Din Ozguirligu”, TBB Dergisi, Sy. 109, 2013

Kara, Habibe, Ayrimcilik Yasagi ve Ayrimcilikla Micadelede Ulusal Kurumlar, Yayinlanmamis Uzmanlik
Tezi, Ankara 2018.

Kilig, Muharrem, “28 Subat'in Toplum Muhendisligi®, Kriter Dergisi, Yil: 3, Sayr: 32, Subat 2019.

Kogak, Cemil, Darbeler Tarihi, Timas Yayinlari, 2016.



60

Mazlumder, Medine Bircan Raporu, 2002.

Oztiirk, Nilifer Z., 28 Subat’a Giden Yolda Tirk Basini, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Kamu
Yonetimi ve Siyaset Bilimi, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2006.

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA), “Bin Yillik Darbe!”, 28 Subat Panel Raporu, Ankara
2013.

TBMM, Ulkemizde Demokrasiye Midahale Eden Tim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz Kilan
Diger BUtun Girisim ve Siireclerin Tim Boyutlari ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belir-
lenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Cilt 2, Ankara 2012.

TIHEK, Ayrimcilikla Micadele 2018 Yill Raporu, Ankara 2019.

TIHEK, “28 Subat Darbesinin Neden Oldugu insan Haklari ihlalleri ve Devam Eden Magduriyetler” Konulu
Basin Aciklamasi, Ankara 2020.

Tuna, Husnd, Yargr Emir ve Gérlislerinize Hazirdir, Karatay Akademi Yayinlari, Ankara 2009.

AIHM, Belgika'da Egitim Dili Davasi/Belgika, Bagvuru No. 1474/62, Karar Tarihi: 23/7/1968.

AIHM, Kokkinakis/Yunanistan Karari, Bagvuru No: 14307/88, Karar Tarihi: 25/5/1993.

AIHM, Leyla Sahin/Turkiye, Bagvuru Numarasi: 44774/98, Karar Tarihi:10.11.2005.

AIHM, Olsson /isveg Kararl, Bagvuru No: 74/1991/326/398, Karar Tarihi:27.11.1992.

AIHM, Smith ve Gray/Birlesik Krallik Karari, Basvuru No: 33985/96 ve 33986/96, Karar Tarihi: 27/9/1999.
AYM, Esas Sayis1:2012/65, Karar Sayis1:2012/128, Karar Tarihi:20/9/2012.

AYM, Esra Nur Ozbey Karari, B. No: 2013/7443, 20/5/2015.

AYM, Tugba Arslan Karari, B. No: 2014/256, 25/6/2014.

AYM'nin 14.02.2018 tarih ve E:2017/124, K:2018/9.

IHK, Bikramijit Singh/Fransa, Bagvuru No:1852/2008 Karar Tarihi: 01.11.2012; Shingara Mann Singh/Fran-
sa, Basvuru N0:1928/2010, Karar Tarihi: 19.07.2013.

KDK'nin 04.07.2019 tarih ve 2019/5136-S.7671.



insan Haklari Baglaminda 28 Subat Darbesi Raporu 61

KDK'nin 04.07.2019 tarih ve 2019/5136-S.7671.
KDK’'nin 07.05.2018 tarih ve 18745356-101.07.04-E.7758.

KDK'nin 07.05.2018 tarih ve 18745356-101.07.04-E.7758.

01.03.1997 tarihli Cumhuriyet Gazetesi baskisi, https://egazete.cumhuriyet.com.tr/oku/192/1997-03-
01/0

20/12/1993 Tarih ve 48/134 Sayili Genel Kurul Karari: insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi igin
Ulusal Kurumlar, https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/03/1551393465.pdf

https://istanbul.mazlumder.org/tr/main/faaliyetler/seminer-panel-konferans/3/28-subat-sureci-tutsak-
lar-ve-aileleri-icin-ha/12739

https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1998-1-spk.pdf

https://tr.euronews.com/2021/02/28/postmodern-darbe-uzerinde-22-yil-gecti-28-subat-surecinde-ne-
ler-yasandi

https://www.aa.com.tr/tr/28-subat/bufeyi-yesil-sermaye-diye-fislemisler/1074834
https://www.aa.com.tr/tr/28-subat/fetonun-28-subattaki-izleri-sonradan anlasildi/ 1403088
https://www.aa.com.tr/tr/politika/28-subata-karsi-durusun-simge-ismi-hasan-celal-guzel/1093054
https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/28-subat-davasinin-gerekceli-karari-aciklandi/1194030
https://www.cnnturk.com/2012/turkiye/04/21/atalay.28.subat.demirelin.eseridir/658141.0/index.html
https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6707.pdf
https://www.milliyet.com.tr/the-others/karatepe-mahkum-oldu-5374328

https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/28subat, YIRCPfKuyUrLDjXe9mK9g/UgxXIZrSLUeZiXIDBk7KkA



62

https://www.ogunhaber.com/amp/genel/el-ele-insan-zinciri-28-subata-karsi-durusu-ulke-geneline-yay-
di-2144309h.html

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

https://www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/28-subat-boyle-gerceklesti-iste-postmodern-darbenin-utan-
c-mansetleri

https://www.tihek.gov.tr/ayrimcilikla-mucadele-ve-esitlik-3/

https://www.trthaber.com/haber/gundem/donemin-belediye-baskani-kudus-gecesini-degerlendir-
di-30451.html

https://www.turkiyehukuk.org/nicin-28-subat-postmodern-bir-darbe/28-subat-basortusu/

https://www.yenisafak.com/yazidizileri/emasya-hakkinda-hersey-237593












TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu
Yiksel Cad. No: 23 | 06650 | Kizilay/ANKARA
Tel.: +90 312 422 78 00

www.tihek.gov.tr

0/tih_ekkurumsal O/tihek_kurumsal /tihekkurumsal O/tihekkurumsal



