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Ulusal insan haklari kurumu olarak kurumsal yapisina kavusturulan Turkiye

insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), ‘insan haklarinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi, ayrmcilikla micadele, iskence ve kétl muameleyle etkin micadele
etme’ alanlarinda faaliyet gostermektedir. 6701 sayili TIHEK Kanunu'nun ‘Kuru-
mun gdrevleri'baslikli 9'uncu maddesine gére kurumun gérevleri arasinda; “in-
san haklarinin korunmasina, gelistirilmesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihlallerin
giderilmesine yonelik calismalar yapmak” ve “insan haklarinin korunmasi, ayrim-
calligin ortadan kaldiriimasi ve toplumdaki esitlik anlayisinin gelistiriimesine ybnelik
olarak tniversiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak” yer almaktadir.

Yirminci ylUzyildaki diinya savaslarinin cocuklar Gzerindeki psikolojik ve fizik-
sel yikici etkilerinin ardindan ¢ocuklarin insan haklarinin 6zel olarak korunmasi
gereken bir alan oldugu kabul edilmistir. Bu kabulle birlikte Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Hak-
larina Dair Sézlesmesinin ardindan her yil 20 Kasim giint “Dinya Cocuk Hak-
lari”gtind olarak kutlanmaktadir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, kiresel dlcek-



te en yaygin onaylanan insan haklari sézlesmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sozlesme'de cocuk haklarinin temelini olusturan dort genel ilke bulunmaktadir.
Bu ilkeler ‘ayrimcilik yapmama, cocugun yUksek yararinin korunmasi, cocugun
goristinun dinlenilmesi hakki, hayatta kalma ve gelisme hakki” olarak siralan-
maktadir.

Gocuk haklari; saglik, egitim, oyun ve eglence, yeterli yasam standard, istis-
mar ve zarardan korunma haklarini icermektedir. Kiresel dlcekte cocuk haklari
ile ilgili temel sorun alanlarini; “insan ticareti, cocuk yasta evlilik, cocuk isciligi,
egitime erisim eksikligi, cocuk askerler, temiz suya erisim eksikligi ve saglk
hizmetlerine erisim eksikligi” olarak siralayabiliriz. Tdm bu sorunlar ve ¢alisma
alanlari dikkate alindiginda ¢ocuk haklari genis bir perspektif gerektiren, farkli
alanda uzman kisilerin bir araya gelerek calismalar yapmasini gerekli kilan inter-

disipliner bir alani olusturmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi 6lcekte cocuklari korumaya yonelik gerek sozlesmesel
gerekse de aktivizm boyutunda ¢alismalar yapilimaktadir. Ancak bu hak alanina
yonelik blyuk ilerlemelere ragmen, kiresel dl¢ekte milyonlarca ¢ocuk hala te-
mel haklarindan yoksun yasamaktadir. Cocuk haklarina yonelik ihlaller/ihmaller
yalnizca gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerde dedil, global dlcekte yasanan
bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu sempozyum ile gerek Ulkemizde gerekse de diinyada ¢ocuk haklarinin
durumunun ortaya konulmasi, ihmal ve ihlallere karsi alinabilecek tedbirlerin
belirlenmesi ve bu alanda farkindah@in artirlmasi amaglanmistir. Sempozyum,
paydaslik temelinde ¢cocuk haklarinda rol alan tim aktorlerle gergeklestirilmis-
tir. Konunun teorik kismi icin akademisyenler; sahada yasanan olaylar agisindan
sivil toplum kuruluslari ve sorun alanlarina iliskin olusturulan politikalar icin il-
gili bakanliklarimizin uzman temsilcilerinden destek alinmistir. Boylelikle cocuk
haklarina iliskin cok boyutlu bir tablo ortaya konulmustur.

insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi misyonu cercevesinde gercek-
lestirilen “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinin Kabulinin 32.Yilinda
Gocuk Haklar Sempozyumu” kapsaminda ¢ocuk haklarina yénelik dnemli tes-
pitler iceren bu bildiri kitabinin yararli olmasini temenni eder, paydaslk teme-
linde bu calismay ylrittigimiiz basta Antalya Bilim Universitesi ve UNICEF
olmak Uzere ¢alismaya katkilarini sunan degerli bilim insanlarina stkranlarimi
sunarim.

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Baskani
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Sayin Baskanim, Sayin Kurul Uyelerim; Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonunun
Y Degerli Temsilcileri, Sayin Antalya Bilim Universitesi Genel Sekreter Vekili, Saygideger

Katihmcilar; Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Antalya Bilim Universitesi ve
UNICEF is birliginde gerceklestirilen, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesinin
32. Yilinda Cocuk Haklar” konulu sempozyuma hepiniz hos geldiniz.

Sizleri Cumhuriyetimizin Kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atattirk, silah arkadaslar ve
sehitlerimizin aziz hatiralarn éniinde bir dakikalik saygr durusu ve ardindan Istiklal
Marsimizi okumaya davet ediyorum.

Acilis konusmalarint yapmak tizere Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Temsil-
cisi Sayin Emre UCKARDESLER' sahneye davet ediyorum, buyurun efendim.

8 | TIHEK Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu



Emre UCKARDESLER

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Temsilcisi

Tesekkur ederim. Sayin Baskanim, Sayin Rektérim
ve Universitemizin Kiymetli Yoneticileri, Kiymet-
li Katihmcilar, Meslektaslar; glnaydin, hepinizi
saygiyla selamliyorum. Ben Emre UCKARDESLER,
UNICEF Turkiye Sosyal Politikalar bolim bagkani-
yim. Bugin Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu olarak hepinizi hem saygiyla selamliyor hem
de bu kiymetli toplantida yaninizda olmaktan, bir
arada olmaktan duydugum memnuniyeti ifade
etmek istiyorum.

Bugtn Cocuk Haklari Sézlesmesinin 32. yildéndmadur. Yani 32 yil énce dinya liderleri
bir araya gelerek, cocuklarin esit yurttaslar olarak insan haklarina sahip oldugunu kabul ede-
rek, hicbir ayrnm gdzetmeksizin tim ¢ocuklara haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi taah-
htddnde bulundular. Bu ¢ok kiymetli bir taahhutttr. 196 tlkenin taraf oldugu Cocuk Haklari
Sozlesmesi, kisa bir zaman diliminde en cok Ulke tarafindan kabul edilen metinlerden biri
olma 6zelligini taslyor. Bu sekilde cocuklar kendilerine 6zgi bir hakla rejimin temelinin orta-
sina oturtmak zorundalar. Kabul edildigi giinden bu yana sézlesme pek ¢ok ¢abaya destek
verdi, dayanak oldu, dnemli etkileri oldu. Egitim, saglik, sosyal glvenlik, sémurd, siddet ve
istissardan korunma ve pek ¢ok cocuk haklarinin korunmasi ve gelistiriimesinde ¢alismalara
ilham verdi, destek oldu. Ama hala tim gelismelere ragmen ideal bir noktada oldugumuzu
sdyleyebilir miyiz; sdyleyemeyiz, bu bir gercek. Savas, yoksulluk, siddet, catismalar, gog, pan-
demi, cevrimici siddet, yoksulluk, pek cok konuda; cocuklarin hala temel haklarina erismesi
ve bu haklari kullanmasi yoninde tehditler olusturuyorlar. Hem her gtin pek ¢ok gizel ha-
berler aliyoruz ama ayni zamanda i¢cimizi yakan, ¢cok Gzen haberleri de almaya devam ediyo-
ruz; Ulkemizden de olsun, dinyadan da olsun. Dolayisiyla cocuk haklarinin korunmasi, gelis-
tirilmesi ve tim ¢ocuklarin ¢cocuk olarak kendini gergeklestirebilmesi icin daha fethetmemiz
gereken yollar var. Devlet kurumlari, sivil toplum, Gniversite, uluslararasi kuruluslar; eriskinler
ve tUm vatandaslar olarak hepimizin yuktmlulUkleri var, yapabilecekleri var.

UNICEF Turkiye olarak 1951 yilindan beri Turkiye'de varlik gostermekteyiz. Basta en zor
durumda en gi¢ durumda ¢ocuklar, kirllgan cocuklar olmak Gzere tim ¢ocuklarin hak sahibi
bireyler olarak hizmetlere ve kaynaklara ulasmasi ydoninde ¢ok calismalar yurdttyoruz. Egi-
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tim, cocuk koruma, saglik, cocuk ve ergen gelisimi, cocuk dostu adalet, katiim gibi konular
oncelikli calisma alanlarimiz igindedir.

UNICEF Turkiye olarak biz de tipki devletler gibi bes yillik calisma planlari kapsaminda ¢a-
lisyoruz. Turkiye Cumhuriyet Devleti ve UNICEF arasindaki imzalanan ¢alismalarla 2021-2025
programinda mevcut Ulke programinin ilk yilindayiz, ilk yilini doldurmak tzereyiz ve bu tlke
programinda bagimsiz insan haklari kuruluslarinin giclendirilmesi, kapasitesinin artirilmasi,
¢ocuklara adalete erisiminin desteklenmesi gibi konular bizim icin ¢cok kiymetli, dGnemli ko-
nular olarak yer almaktadir. Tam da bu baglamda TiHEK ile gelisen is birligimiz bizim icin cok
kiymetlidir. CUnkU ¢ocuk haklari ihlallerin izlenmesi, raporlanmasi, telafi mekanizmalarinin
devreye sokulmasi; bu calismalari beraberce yapabilecegimizi, daha da guclu yapabilecegi-
mizi dustintyoruz. Bu baglamda TIHEK ile gelisen bu is birligi icin cok tesekkiir ederiz, sizlere
¢ok mutesekkiriz.

CGocuk haklar ihlallerinin izlenmesi ve bu ihlallere yoénelik stratejiler gelistiriimesinde
¢ok paydas ¢alismalarinin dneminin ¢ok iyi farkindayiz. Bu anlamda Birlesmis Milletler, sivil
toplum oérgutleri, kamu ydnetimi, akademi, Universiteler, akademisyenlerle ortak ¢alismalar
bizim icin cok dnemlidir. Ciinkd bunlarin kendi dogalari geregi bu is birliklerinin daha yuksek
bir carpan etkisi var, daha blyUk guctU ciktilar Gretmeye, bu kapasiteye sahipler. Bugin de
Dunya Cocuk Haklari GUnU vesilesiyle cocuk haklarinin farkli boyutlarina deginen kiymetli
konusmalar dinleyecegiz, glizel tartismalar yapacagiz.

Antalya Bilim Universitesi, TIHEK ve UNICEF'den tim calisan arkadaslarimiza ve en basta
yoneticilerimize bugunkl toplanti igin cok tesekkdr ederim. Hepinizi saygiyla selamliyorum.

-

Sayin Emre Beye acilis konusmalari icin cok tesekkdir ederiz. Konusmalarini yapmak

L_L) tzere Antalya Bilim Universitesi Genel Sekreter Vekili Profesér Doktor Sayin Ismail

CERITLIyi kiirstiye davet etmek isterim. Buyurunuz Sayin Hocam.

TIHEK Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu
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Prof. Dr. ismail CERITLI

Antalya Bilim Universitesi Genel Sekreter Vekili

Oncelikle hos geldiniz, serefler verdiniz. Cocuk
Haklari icin 6nemli bir gtinde sizleri gercekten
Universitemizde goérmek bizim icin bir onurdur.
Aslinda programa Rektér Hocamiz katilacakti ama
Rektdér Hocamiz malumunuzdur, bilgi vermistir
herhalde; Antalya disina gitmek zorunda kaldi.
Dolayisiyla pazartesi de yine malumlariniz yogun
bir program var, onun icin de Rektdr Yardimcimiz

birtakim programlari hazirlamak durumundadir.
Dolayisiyla bu goérev bize dustl. Ama bundan
onur duyuyorum, hos geldiniz tekrar. UNICEF'in Degerli Temsilcileri, Sayin Kurum Baskanimiz,
Sayin Kurul Uyelerimiz, Degerli Misafirler.

Ben hukukgu degilim, dolayisiyla icimden sézUmu uzatabilir miyim diye gegiyor, soru
soruyor daha dogrusu; icimden bir ses. Sonra diyor ki “Yok uzatamazsin, zaten hukukgu de-
gilsin Dolayisiyla hukukgu niteligimle degil ama akademisyen niteligimle ama diger taraftan
bu toplumun bir Gyesi olarak birtakim gézlemlerimiz hakkinda kiglk bazi paylasimlar yap-
mak istiyorum. Cocuk gindem oldugunda herhangi bir ortamda, ben irrasyonel davraniyo-
rum. Yani gercekten dyle, hepimiz dyleyizdir ama ben &zellikle kontrolt kaybediyorum. Ozel-
likle herhangi bir cocugun, herhangi bir sekilde gézlerinde bir hiizin gérdigidmde inanin
sey yaplyorum; yani o an bdyle diinyadan kopuyorum. Dolayisiyla bununla ilgili yine dedim
ya irrasyonel tutum takinacagim, size hukuk disi bazi siirler okuyacagim.

Simdi soyle; ben daha dnce Birlesmis Milletlerin Kentli Haklar Sézlesmesi vardi. Onunla
ilgili acaba dedim bu Kentli Haklar Sézlesmesinin igerisine biz, yani Turkiye toplumu olarak,
bu toplumdan kaynaklanan birtakim degerleri de katabilir miyiz; en azindan bunu bir séylem
olarak dile getirebilir miyiz cabasiyla birtakim ¢alismalar yaptim. Makale ¢alismasi yapmistim,
sonra da yayinladim. Sonra baktim hakikaten yani o S6zlesme'nin icerisinde olmayan ama bi-
zim geleneksel kodlarimiz icerisinde yer alan bir yigin hak var. Mesela yolcu hakki diye bir hak
sozlesmelerde yok, cok az toplumun kaltarinde var. Veya komsu hakki. Yani tanimlanmis,
kavramsallagmis bir sekilde toplum igerisinde bdyle bir hak yine yok veya yetim hakki gibi.
Simdi cocuk hakki; belki kendim yetim olarak bdyuidugdm icin bu sempozyum oldugunda
ilk aklima gelen sey oldu. Mesela yetim ve 6ksuz diye iki tane kavram vardir. Bu kavramlar as-

TIHEK Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
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linda diger dillerde de, iste yakin oldugum bazi dillere baktigimda yoktur. Yani annesini ya da
babasini kaybetmis cocuk karsiliginda bir kelime yok ve bu kelime sadece o ¢ocuklara 6zg.
Yani dolayisiyla aslinda kelimenin kendisi diyor ki “Bu cocuklara musfik davranin, bu ¢ocuk-
lari koruyun, kollayin. Ctinkd onlar korunmaya muhtag.”Ben babasini kaybetmis biriyim ama
simdi kimse bana "yetim”demiyor, bu cocukken deniyor. Dolayisiyla bu ¢ercevede ¢ocuklarin
magduriyetini gérdigumde hakikaten tzullyoruz, sikiliyoruz ve ben sahsi olarak mudahale
ediyorum. Simdi bir seferinde Ankarada bir kafede oturuyorum. Kafenin capraz kdsesinde
bir ses geldi, ddndlm baktim; bir adam, esi galiba, esiydi herhalde, siddet uyguluyor kdsede,
kaldinmda ve bir kiz cocugu babasinin pacasindan tutmus. Ya o s6z, o tonda hala zihnim-
dedir “Baba yapmal!” diye bas bas bagdiriyor. Yani bir saniye, iki saniye, U¢ saniye, bes saniye
dayandim, karsi capraz kafeden kalktim ama badirarak, siddetli bagirarak “Ya ne yapiyorsun!”
deyip arkasindan birtakim kelimeler ekleyerek kosusturdum. Sonra birileri de geldi ayird.
Simdi bir o cocugu gordim, bir de bazen benim ki¢lk kizimda gérdigum, onda yasadigim
bazi seylerden dolayi. Sonra dedim ki “Bu karalayayim bir seyler” Oturmusum ¢ocuklarima
6gut olsun diye bir sey karalamisim, bir siir;

Masum bir cocugun gézlerinde kiyamet nasil kopar?

Bilir misin eviat?

Merhametsiz bir bakis, cocugun gbzlerinde donup kaldiginda

Ve gbz cukurlar hayal kirkligiyla 1slandiginda,

GOk yarilir, yer titrer, bir zelzeledir ki kopar gider.

Merhametini kaybetme evlat!

Merhametini kaybedersen, sevgini de kaybedersin.

Sevgini kaybedersen, vicdanini; vicdaninin bittigi yerde kiyamet kopar.
Cocuklar hayallerinde saklanacak ve teselli bulacak bir yer bulur belki.
Velakin merhametimizi kaybettigimizde bizler,

Kiyametimizden kagacak, glinahlarimizdan saklanacak,

Ruhlarnimizi avutacak bir yer bulamayiz.

Merhametsizligimiz kiyametimiz olmasin evlat!

Kanadi kirik kus merhamet ister be (stat!

Kuslarin kanadini koparma eviat!

Kus kanatsiz kalirsa, gokytizii nefretlenir,

Yeryliz( hiddetlenir, kalplerimiz kilitlenir eviat!

Merhametini kaybedersen, 151gin séner evlat!

Diye boyle bir siir karalamisim. Sonra da ayni sekilde yine bir cocukla bir baska, yani goz-
lemlerimden hareketle, 2006-2007 yili arasinda Paris'te gérevde bulundum. izliyorsunuz yani
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butin kesimleri, cografyayi, insanlari vs. Sonra oradaki gézlemlerimden hareketle, yine ¢o-
cuklar Gzerine bir karalamam vardi, onu da okuyayim kapatacagim, uzatmayacagim.

Kadin, Parisin zengin sofralarinin, arta kalan kirintilarindan beslenmis,

Bakimli, karni tok, sirti pek bir kbpedin basini oksuyordu, sefkat dolu elleriyle,
Oysa su an Parisiin baska sokaklarinda birileri yiyecek ariyordu, ¢ép kutularinda.
Ve baska dinyalarda ¢ocuklar acliktan kivraniyordu.

Ve belki baska sehirlerde bombalar yagiyordu.

Belki de su an ¢ocuklar kursunlaniyordu.

Olsundu, kadin huzurlu, kBpekse mutluydu ya!

Simdi cocuklarimiza ¢ok klasik, geleneksel “cocuklarimiz gelecegimizdir” vs. diyoruz. Kla-
sikama gercekten dyledir. Yani cocuklar yarindir, yani tlkemizin de dinyamizin da yarinlaridir
ve onlara karsi tutunacagimiz tavirlar, onlarin ruh dtinyasini blyUtecek ya da kigultecektir.
Bu cercevede yani her glin, Sayin Temsilcimiz de bahsetti; televizyonlarda maalesef kadin
siddeti, cocuk siddeti diin yine CNN'de &yle bir manzara vardi hatirlarsaniz. Bir beyefendi
esine hakaret ediyor iste savsakliyor falan ve bir kiz cocugu vardi. Kiz cocugu bagirmiyordu
ama kotu, yani orada kiz gocugu da annesinin elindeydi. Yani neler diisiintyoruz zihinde ¢ok
kestiremiyorum ama yani bilmiyorum ama kestirebiliyorum. Yani bir strd karmakarisik mut-
luluktan, huzurdan yoksun bir dinya vs. onu da ekliyorum.

Bu cercevede gercekten iste cocuk istismari, siddet, iscilik, engelli cocuklarin bakimlari,
egitim, kltdrel donanimlar, beslenme bircok alanda aslinda cocuklarimizi ¢ok dikkatle koru-
mamiz en énce beslememiz gerekiyor.

Bu sempozyuma da bu cercevede ben cok faydali olacagini, gelecege donik, en azin-
dan Ulkemizde ¢ocuklarin bu anlamda sartlarinin diizenlenmesiyle ilgili, korunmalariyla ilgili
cok onemli katkilar, faydalar saglayacagindan eminim. Ben tekrar, sézi uzattim biliyorum,
farkindayim, bagislayin. Tekrar hepinize hos geldiniz diyorum. Cok basarili bir sempozyum
gecirmenizi diliyorum. Tesekkurler.

Sayin Ismail Bey'e konusmalarindan 6tiri tesekkir ederiz. Simdi de sempozyumu-
muzun acis konusmalanini yapmak tizere Tirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu

-
2
b4

Baskani Prof. Dr. Sayin Muharrem KILIC| kiirsiiye davet ediyorum. Buyurunuz Sayin

Baskanim.

TIHEK Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 13



14

°
&) T I H E K Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Sozlesmesiin Kabuliiniin 32. Yilinda Cocuk Haklan Sempozyumu

Prof. Dr. Muharrem KILIG

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani

Kiymetli Kurul Uyelerimiz, Degerli Antalya Bilim
Universitesi Genel Sekreter Vekili, UNICEFin De-
Gerli Temisilcileri, Kiymetli Misafirler 6ncelikle he-
pinizi sayglyla selamliyorum. Hepiniz Cocuk Hak-
lar GUnU vesilesiyle gerceklestirmis oldugumuz
“Cocuk Haklan” konulu sempozyumumuza hos
geldiniz.

Oncelikle cocuk haklarina yonelik kurumsal ilgi-
mizi agiklayarak sozlerime baslamak istiyorum. Yir-
minci ylzyildaki diinya savaslarinin ¢cocuklar tizerindeki psikolojik ve fiziksel yikici etkilerinin
ardindan Birlesmis Milletler (BM), cocuklarin insan haklarinin ¢zel olarak korunmasi gereken
bir alan olduguna karar vermistir. BM Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989'da kabul edilen
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin ardindan her yil 20 Kasim “Diinya Cocuk Haklar” giint
olarak kutlanmaktadir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin kiresel dlcekte en yaygin onay-
lanan insan haklari sézlesmesi oldugunu ifade etmem gerekmektedir. Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme, 54 maddede ¢ocuk haklarini ortaya koymaktadir.

Sozlesme'de cocuk haklarinin temelini olusturan dort genel ilke bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki ayrimcilik yapmama; tim ¢ocuklarin her durumda ve her zaman potansiyellerini
gelistirme hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir. Ornegin, her cocugun cinsiyeti, irki,
etnik kokeni, uyrugu, dini, engellilii, ebeveynligi veya statlst ne olursa olsun egitime esit
erisimi olmalidir. Bu ilkelerden bir digeri olarak cocugun yUksek yarari; cocuklari etkileyen
tm kararlarda, onlarin ylksek yararinin temel kaygi olmasini vurgulamaktadir. Ornegin; co-
cuklar etkileyen ulusal bitce kararlart alirken Hikdmet, kesintilerin cocugun yiksek yararini
nasll etkileyecegini hesaba katmalidir. Bu ilkelerden tg¢lncisu ise hayatta kalma ve gelisme
hakki; cocuklarin tam gelisimlerini gerceklestirmeleri icin temel hizmetlere erisimin ve firsat
esitliginin saglanmasinin yasamsal &nemini vurgulamaktadir. Ornegin, engelli bir cocugun
tdm potansiyellerini gerceklestirmesi icin egitim ve saglik hizmetlerine etkin erisimi olmali-
dir. Son ilke ise cocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda géruslerinin dikkate alinmasina
yoneliktir.

TIHEK Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu
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Gocuk haklari; “saglik, egitim, aile hayati, oyun ve eglence, yeterli yasam standardl, istis-
mar ve zarardan korunma haklarini”icermektedir. Cocuk haklarina yonelik buyuk ilerlemelere
ragmen, kiresel dlgekte milyonlarca cocugun hala temel haklarindan yoksun yasadigini ifa-
de etmem gerekmektedir. Oyle ki Avustralya’nin en biyiik uluslararasi sivil toplum kurulusu
olan World Vision'in (1969) verilerine gore; kuresel dlgekte yaklasik 800 milyon ¢ocuk, cocuk
haklarinin siklikla reddedildigi ve ¢ocuklarin istismar ve sémurd magduru oldugu kirllgan ve
catismalardan etkilenen bolgelerde yasamaktadir.

Gocuk haklarina yonelik ihlaller yalnizca gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerde degil,
global lcekte yasanan bir sorun alani olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ornegin; Avustralya, Ka-
nada ve ABD gibi yUksek gelirli tlkeler bile tim ¢ocuklarin insan haklarini koruma noktasin-
da basarisiz olmaktadir. Gelismis Ulkelerdeki ¢ok sayida ¢ocuk hala yoksulluk veya istismar
gibi sorunlarla karsilasmaktadir. Kiresel 6lgekte ¢cocuk haklari ile ilgili temel sorun alanlarina
ornek olarak; “insan ticareti, cocuk yasta evlilik, cocuk isciligi, egitime erisim eksikligi, cocuk

.y

askerler, temiz suya erisim eksikligi ve saglik hizmetlerine erisim eksikligi”zikredilebilir.

Temel sorun alanlarindan birisinin insan ticareti oldugunu belirtmistim. BM Uyusturucu
ve Sug Ofisi'ne (UNODC) gore, kiiresel dlcekte insan ticareti magdurlarinin % 30'u 18 yas alti
cocuklardir. Bu oranin % 23" kiz cocugu, % 7'si erkek cocugudur. UNICEF ve insan Ticaretine
Karsi Kuruluslar Arasi Esgiidim Grubu'nun (ICAT), 30 Temmuz Diinya insan Ticaretine Karsi
MUcadele GUnu 6ncesinde yapmis oldudu agiklamaya gore; Sahra Alti Afrika, Orta Amerika
ve Karayiplerde insan ticareti magduru ¢ocuk orani % 64 ve % 62 gibi cok daha yiksek ra-
kamlara ulasmaktadir.

Bir diger sorun alani ise ¢ocuk evliligidir. UNICEFin yayimlamis oldugu “2021 Dinyada
Cocuklarin Durumu Raporu” na gore; kiresel 6lcekte kiz cocuklarinin % 5 15 yasinda ve %
19'u 19 yasinda evlenmektedir. Ekonomik belirsizlik ve 6grenme kaybi erken evliliklerde ar-
tisa yol agmaktadir. Ontimiizdeki on yilda 10 milyona kadar daha fazla kiz cocugunun cocuk
gelin olma riski altinda olacagi 6ngorilmektedir.

Gocuk isciligi cocuk haklarina yonelik ortaya ¢ikan diger bir sorun alanidir. Uluslararasi
Calisma Orguitl (ILO) ve UNICEF'in yayinlamis oldugu “Cocuk Isciligi: Kiiresel 2020 Tahminleri,
Egilimler ve Gelecekteki Durum Raporu’na gore; cocuk iscilerin sayisi son dort yilda 8,4 mil-
yon artarak global dl¢ekte 160 milyona ulasmistir. Cocuk isciligi ile micadeledeki ilerlemenin
Covid-19 sebebiyle 20 yildan beri ilk kez durdugu ve ¢ocuk isci sayilarinin artis egilimi gos-
terdigi ifade edilmektedir. Cocuk isci olarak ¢alisan 5-11 yaslari arasindaki cocuklarin yaklasik
% 28'i ve 12-14 yas arasindaki cocuklarin % 35 okula gitmemektedir.

Gocuklarin karsilastig diger bir sorunlu alan egitime erisimdir. UNICEF verilerine gore;
ilkokul cagindaki ¢ocuklarin % 11 ve ortaokul ¢agindaki cocuklarin % 20'si hi¢ okula git-
memektedir. UNICEF tarafindan 2021 yilinda yayinlanan “2021 Dunyada Cocuklarin Durumu
Raporuna gore; dinyada 1,6 milyardan fazla cocuk bir miktar egitim kaybi yasamis ve okul
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¢agindaki cocuklarin en az tcte biri (463 milyon) pandemi nedeniyle okullarin kapanmasinin
ardindan uygulanan uzaktan egitime erisim saglayamamistir.

Cocuk istismari konusunda ise karamsar bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. UNICEFin “2020
Cocuklara Yonelik Siddetin Onlenmesine lliskin Kiiresel Durum Raporu” na gére; her yil yak-
lasik 1 milyar cocuk (diinyadaki cocuklarin yarisi); fiziksel, cinsel veya psikolojik siddete maruz
kalmaktadir. World Vision'in verileri, her yil diinyada 1 milyar 700 milyon ¢cocugun istismara
ugradigini ve dinyada 20 yasin altindaki 10 geng kizdan birinin cinsel iliskiye girmeye zor-
landigini ortaya koymaktadir.

Cocuklarin saglik hizmetlerine erisimine baktigimizda baska bir sorunlu alanla karsila-
styoruz. Uluslararasi insan haklar hukuku uyarinca, ¢ocuklarin “erisilebilir en ytksek saglik
standardindan yararlanma ve hastaliklarin tedavisi ve sagligin rehabilitasyonu igin tesislere
sahip olma” hakki bulunmaktadir. Covid-19 déneminde 117 milyondan fazla cocuk, cocuk
felci (polio) ve kizamida karsi bagdisiklik gibi saglik ve beslenme hizmetlerine erisim firsatlarini
kaybetmistir.

Alikonulma yerlerinde bulunan ¢cocuklar, cocuk haklari agisindan baska bir sorun alanina
tekabil etmektedir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligunun 31.10.2021 verilerine gore;
hikimli cocuk sayisi 556, tutuklu cocuk sayisi ise 1.347'dir. 2020 Adalet Bakanhgi Adli istatis-
tiklerine gore suca strtiklenen cocuk sayisi 209.689'dur. Bu sayilarin azaltiimast icin politikalar
gelistirilmesi Gnem arz etmektedir.

Ulusal insan haklar kurumu olarak Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun cocuk
haklari alaninda yapmis oldugu calismalara kisaca deginmek istiyorum. En temelde TIHEK,
akran kamu kurumlarindan farkli olarak képri islevi gdrmektedir. TIHEK diger kamu kurum-
larindan farkli olarak atipik bir yapiya sahiptir. 6701 sayili Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagl” baslikli 3'nct maddesinin ikinci fikrasinda ayrimcilik temelleri sayilmistir. Kanunda
sayllan 15 temel ayrimciliktan biri olarak yas temelli ayrimcilikla cocuklara yonelik ayrimci uy-
gulamalarin éniine gegilmesi hedeflenmistir. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik trleri” baslikli
4'Uncl maddesinde ayrimcilik tdrleri sayilmistir. Sayilan ayrimcilik tdrlerinden birisi de makul
dizenleme yapmamadir. Bu tanimin icerisine engelli cocuklara yonelik yapilmayan tedbirler
de girebilmektedir.

Kurumumuzun yayimladigi “Otizmli Cocuklarin Egitim Hakki ve Ayrimcilik Yasagi Raporu”
bulunmaktadir. TIHEK Akademi Dergisinde cocuk haklarina iliskin makaleler yayinlanmakta-
dir. Kurumumuz Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevi kapsaminda kisilerin ézguirliklerinden
yoksun birakildigi yerlere duzenli ziyaretler yapmaktadir. Bu yerler icerisinde ¢ocuklarin kal-
diklar ceza infaz kurumlari, nezarethaneler, geri gdnderme merkezleri, bakimevleri, cocuk
evleri ve cocuk evi siteleri de yer almaktadir. 2018 yilinda Saray Cocuk Evleri Sitesi Madurlugi
ziyareti ve Izmir Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumu ziyareti gerceklestiriimistir. 2019
yili icerisinde Miad Cocuk Evleri Sitesi MdUirligi ziyareti ve Sincan Cocuk Kapali Ceza infaz



Kurumu ziyaret edilmistir. 2020 yili icerisinde Mevlana Cocuk Evleri Sitesi MUdUrlugu ziyareti
gergeklestirilmistir. 2021 yilinda ise Saray Cocuk Evleri Sitesi MUudUrltga ziyaret edilmistir.

Ayrica Kurumumuz ¢ocuklara yonelik deneme ve resim turlerinde yarismalar dizenleye-
rek cocuklarin insan haklari farkindaligini arttirmaya yonelik faaliyetler ytritmektedir. Avust-
ralya Insan Haklari Komisyonu Ulusal Cocuk Komiseri, Avustralya'daki cocuklarin ve genclerin
insan haklarinin durumuna yonelik her yil bir rapor sunmaktadir. Cocuk haklari raporlarinin
cocuklar ve gencler icin hazirlanmis tim ¢ocuk dostu versiyonlarinin bir 6zeti bulunmakta-
dir. Kurum olarak, yayinlamis oldugumuz raporlarin gocuk dostu versiyonlarini ¢ikarmak icin
gerekli calismalari yapmaya basladigimizi bildirmek isterim.

Son séz olarak; bu sempozyuma ev sahipligi yapan Antalya Bilim Universitesi Rektériine
ve tim calisanlarina bizlere bu imkanlari sunmalarindan 6turd yirekten tesekkdr ediyorum.
Ayrica is birliklerinden 6tirtt UNICEFin degerli temsilcilerine ve calisanlarina destekleri icin
tesekkdr ederim. Kisa slre icerisinde bu sempozyumu gerceklestirmeyi olanakli kilan degerli
calisanlarima, uzmanlarima, uzman yardimcilarima, baskan yardimcima, ¢ok kiymetli Kurul
Uyelerime ve dizenleme kurulu Gyelerine ylrekten tesekkir ediyorum. Bu anlamli giinde
konusmami Sezai Karakog siiriyle sonlandirmak istiyorum. Ustat diyor ki;

Anne o6lince cocuk
Bahcenin en yalniz kdsesinde
Elinde bir siyah cubuk
Agzinda kicuk bir leke
Cocuk 6ldd mi giines
Simsiyah gorinir géziine
Elinde bir ip nereye
Bilmez baglayacagini anne
Kacar herkesten
Durmaz bir yerde
Anne 6lince ¢cocuk

Cocuk 6lince anne
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Evet degerli konuklarimiz, sempozyumumuzun “Cocuk ihmal ve Istismari” konulu ilk
oturumuna gegiyoruz. Oturum baskani Sayin Prof. Dr. [smail CERITLI'yi ve saygideder
konuklarimizi sahneye davet ediyorum. Bu arada konuklarimizin 6zge¢mislerinizi de
paylasmak isterim.

Dr. Ogr. Uyesi Sayin Hale AKDAG; Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde lisans
egitimini tamamladiktan sonra ayni Universitede “Turk Ceza Kanunu Kapsaminda
Kisisel Verilerin Korunmasi” baslikli teziyle yiiksek lisans, “Tirk Ceza Kanununda
Dizenlenen Kusurlulugu Kaldiran ve Azaltan Nedenler” baslikli teziyle doktora
egitimlerini tamamladi. Daha énce Hacettepe Universitesi Hukuk Fakdiltesinde
arastirma gérevlisi ve Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesinde doktor 6gretim Giyesi
olarak ¢alisti. 2020 yilindan beri Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve
Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dalinda doktor 6gretim Uyesi olarak gérev
yapmakta, lisans ve ylksek lisans dtzeyinde diger derslerin yani sira ¢ocuk ceza
hukuku derslerini vermektedir.

Ar. Gor. Sayin Elif KOSESOY: 2012 yilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
lisans egitimine basladi. Lisans egitimini 2016 yilinda tamamladiktan sonra, 1 yillik
zorunlu Avukatlik Stajini istanbulda yapti. 2017 yilinda Istanbul Universitesinde
Kamu Hukuku alaninda basladigi yiiksek lisansini 2019 yilinda Ankara Yildinm
Beyazit Universitesinde tamamladi. Halihazirda ayni Universitede doktora egitimine
devam etmekle beraber, 2018 yilindan beri Genel Kamu Hukuku Ana Bilim Dalinda
Arastirma Gérevlisi olarak ¢calismaktadir.

Av. Sayin Sahin ANTAKYALIOGLU; Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi (CACAV)
baskanidir.  ECPAT Dernegi Turkiye Baskanhdi Cocuklara Yénelik Ticari Cinsel
Sémdirdyle Mticadele Adi Koordinatérliigi, Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Adi
Koordinatorligd, Turkiye Genglik Federasyonu Baskan Yardimciligi, Ankara Barosu
Cocuk Haklari Merkezi Baskanlidi, Tirkiye Barolar Birligi Cocuk Haklar Komisyonu
Uyeligi, UNICEF énciiliigiinde olusturulan Cocuklara Yonelik Siddetin Onlenmesi
Ortak Agi Yonetim Kurulu tyeligi Gyeligini yapmustir. Antakyalioglu, Cocuk Alaninda
Calisan Avukatlar Adi ve ECPAT Tlirkiye kurucusudur. 2020 yilinda Prof. Dr. Orhan
Derman ile birlikte ‘Olgularla Cocuk Hukukuna Yaklasim’ isimli bir kitap yazmistir.
Ayrica editorligind Prof. Dr. Halis Dokgdz'iin yaptigi Tirkiyenin ilk ‘C-S-I" kitabi
‘Olgularla Adli Tip&Adli Bilimler isimli kitapta Adli Tip Uzmani Dr. Fatmagdiil Aslan ve
AILEDER Baskani ve UKU Ogr. Gér. Glingdr Cabuk ile birlikte blim yazarligryapmustir,
Antakyalioglu, 2009 yilinda Tirkiyede Cocuk Izlem Merkezlerinin Kurulmasina fikir
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babaligi yapmistir. Bunun yani sira Adli Gériisme Odalari Yonetmelik taslagini
hazirlayan 4 kisilik ekipte yer almistir. Ayrica Saglk Bakanhgi énciliiglinde Cocuk
Izlem Merkezi Yénetmeligini hazirlayan komisyonda yer almistir. 2010 yilinda
Adalet Bakanligi koordinasyonunda Su¢ Magduru Kisilere Yardim Hakkinda Kanun
Tasarisini hazirlayan bilim komisyonunda yer almistir. 2010 yilinda Turkiye Blyik
Millet Meclisi Kayip Cocuklar Basta Olmak Uzere Cocuklarn Madgdur Oldugu
Sorunlarin Arastinilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu (yeligi yapmistir. Ankara Valiligi- Baskanlidginda
Koruyucu ve Destekleyici Tedbirlerin Uygulanmasina iliskin Koordinasyon Kurulunda
CACAV'I temsilen yer almaktadir.

Sézii oturum baskani Prof. Dr. Sayin Ismail CERITLI'ye birakiyorum. Buyurunuz
efendim.
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Prof. Dr. ismail CERITLI

Sayin Baskanim, degerli katihmcilar. BM Cocuk
Haklar Sézlesmesinin kabulinin 32. yili dolayi-
siyla UNICEF Turkiye ve Antalya Bilim Universitesi
is birliginde gerceklestirdigimiz programin ilk otu-
rumundayiz. Hepiniz hos geldiniz. Bu oturumda
cocugun ihmal ve istismarini konusacagiz. S6zU
cok uzatmadan oturumun ilk konusmasini yapmak tzere Dr. Ogr. Uyesi Sayin Hale AKDAG'
kursUye davet ediyorum. Buyurun Sayin Hocam.
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Dr. Ogr. Uyesi Hale AKDAG

Cocuklarin Cinsel istismari Mevzuatr: Tiirkiye ve Avrupa
Birligi Mukayesesi

ANTALYA BILIM

Oncelikle herkese Kurumumuza hos geldiniz, di-
yorum. insan bir cocukla beraber yasayinca cocuk-
larin yasadigi travmalarin bizimkinden aslinda ne
kadar farkli ve ne kadar agir oldugunu ¢ok daha
net gordyor. O ylzden cocuk istismarinin da, bi-
zim kanunlarda okudugumuz, kararlarda gordu-
gumduzden cok daha derin ve uzun sureli etkileri
oldugunu algilamaya basliyor aslina bakarsaniz.
Ben bugiin nelerden bahsedecedim? Zaten hepi-
miz asad! yukari biliyoruz, o ylzden ¢ok ayrintilarla

sizi stkmak, bogmak istemiyorum. Ama Turkiye'deki mevzuat, Avrupa Birligi'ndeki mevzuat
¢ocugun cinsel istismarini hangi amaglarla dizenliyor, ne sekilde diizenliyor? Biraz onlardan
bahsedecegim. Neden bunlar dnemli ve neden bunlar arasindaki iliski 5nemli? Clnkd aslina
bakarsaniz cocugun tam olarak hangi menfaatini korumayi amacladigimiz bu diizenleme-
lerden anlasilabiliyor.

Bu arada sunu da en basta soyleyeyim. Cinsel istismar dedigimiz zaman tabii ki, bitln
belgelerde cok genis cok fazla seyden bahsediyoruz. iste cocuklarin internette maruz kal-
diklari baz fiiller var, kendilerine karsi gerceklestirilen fiiller var, fuhus var, pornografi var,
muUstehcenlik var. Ama bu kadar genis bir alana yayllmadan sadece, cocugun beden bi-
tanligund ihlal eden ve cinsel davranis olarak nitelendirilen davranislara maruz kalmalari ve
bu sekilde istismar edilmeleri bizim konumuz olacak. Bdyle bir cercevede birakma ihtiyaci
hissettim. Bunlari da zaten birazdan normlarda da gérecegiz, bizim i¢in dnemli olan sey su;
evet cocugun bir cinsel dokunulmazlidi var, baska bir ifadeyle aslinda cinsel 6zgurligu var.
Biraz kendini tanima, yasina uygun bir sekilde cinsel davranislari tanima seklinde tabii ki fi-
illerde bulunmasi gerekiyor. Ama ¢ocugdu, cocugun rizasina ragmen korumamiz gerekiyor.
Gocugun cinsel istismari dedigimiz zaman biz sadece rizanin olmadig, zorlamanin, cebrin,
tehdidin oldugu durumlardan bahsetmiyoruz. Ayni zamanda ¢ocugun aslinda riza goster-
digi ama riza gosterebilecek bir psikolojide, gelismislik seviyesinde olmadigi durumlardan
bahsediyoruz veya riza gdsterdigini zannettigi, evet belki olayda cebir, tehdit yok ama karsi-
mizda aslinda gelisimini tam olarak tamamlamamis bir cocuk oldugu icin verdigi rizaya da
bir yetiskinin rizasi kadar deger tanimamamiz gereken ¢ocuklardan bahsetmemiz gerekiyor.

TIHEK Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
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Avrupa Konseyi'nin “Lanzarote Sozlesmesi” olarak gegen bir sdzlesmemiz var. Bu tabii
ki dogrudan Avrupa Birligi Hukuku degil, ama hem Turkiye'nin hem de tim Avrupa Birli-
gi Uye Ulkelerinin taraf oldugu bir s6zlesme olmasi dolayisiyla hepimiz agisindan oldukca
onemlidir. Tabii ki, bahsedilen fiiller bunlardan ibaret degil. Lanzarote Sozlesmesi cok fazla
fillden bahsediyor ve ozellikle de hocalarimin da bahsettigi gibi hem internetin gelismesi,
hem Covid-19 tedbirleri sebebiyle ve insanlarin biraz eve kapanmasi sebebiyle ¢cocuklarin
ozellikle online ortamda korunmasi ile ilgili de ¢cok sayida diizenleme var. Ama dedigim gibi
ben onlari bugln igin bir kapsama almayi tercih etmedim. .

Bu Sozlesme madde 18de cinsel istismari tanimliyor ve sdyle bir baktigimiz zaman, sunu
soyluyor: “Uye ilkeler, bazi cocuklanin rizasina gecerlilik tanimayacaksiniz” Oncelikle bize sdy-
ledigi nokta budur. Yani 18 yasindan kuicik ¢ocuklarin riza gdsteremeyecegini ve gosterdigi
rizanin gegersiz oldugunu, mutlaka bir pozitif dizenlemeye almamiz gerektiginden bahse-
diyoruz. Tabii ki, baski, zorlama, tehdit, ki bizde de zaten cebir, tehdit, zorlama iradeyi etkile-
yen neden seklinde ifade ediliyor, ayni zamanda, ki son dénemde aslinda daha ¢nemli olan
ozellikle cocuklarin aileler ile beraber evlere kapandigi donemde oldukca &nemli hale gelen,
taninmis bir glven ortamindan, ¢ocuk Uzerinde sahip olunan bir nifuzdan kaynaklanan
iliskiler veya bu iliskilerin kottye kullaniimasindan kaynaklanan haller var. Bunlar agisindan
da yine, bunlarin sug haline getirilmesi gerektiginden bahsediyoruz. Ayni zamanda, bizdeki
belki Anayasa Mahkemesi kararlarinda da, aslinda bahsedilen yasit cinselliginin sug haline
getirilmemesi gerektigi, bir anlamda, en azindan bu sézlesmenin yasit cinselligi agisindan
uygulanmamasi gerektigi, asil konusunun bu olmadigr gériindyor.

Simdi bizim kanunumuzdaki dizenlemeye bakarsak, bunu ¢ok uzun anlatmayacagim
zaten dedigim gibi zaman sikintimiz oldugunun farkindayim, yas gruplarina gére ve gergek-
lestirilen cinsel fiillere gére belli ayrimlarimiz var. Once fiillerden kisaca bahsetmek istiyorum.
Tacizi, Turk Ceza Kanunu'nda (TCK) yer almasi sebebiyle buraya yazdim. Ama aslinda taciz bir
istismar anlamina gelmiyor benim burada bahsettigim. Hani “child sexual abuse” dedigimiz
anlamda degil, taciz dedigimizde hicbir viicut temasi olmaksizin cinsel amagla gergeklesti-
rilen davranislardan bahsediyoruz. O ylzden aslinda konumuzun bir miktar disindadir. Asil
konumuzu olusturan, cocugun iste tam olarak o cinsel dokunulmazhgini, cinsel 6zgurld-
gany, bir vicut temasiyla ihlal eden davranislardir. Bu davranigslar; sarkintilik, istismar ve vii-
cuda organ, sair cisim sokma sekilde U¢ agirlik seviyesinde dizenleniyor. Bunlari dzellikle
sarkintilik ve istismari, birbirinden ayirmak oldukca zor. Sarkintihdr anlik vicut temasi olarak
tanimliyoruz. Ki bu da istismar agisindan, sucun temel halini olusturuyor zaten, biraz daha
sureklilik arz eden, ama tabii ki dakikalardan bahsetmiyoruz, saniyeleri asan diyelim hani 5
saniye, 10 saniye bile olsa sarkintiligi gecip istismara donlsen bir vicut temasindan bah-
sedebiliyoruz. Viicuda organ veya sair cisim sokma ise sucun zaten, pek ¢cok kanunda da,
uluslararasi metinde de diizenlenen, nitelikli halini olusturuyor. Vlicuda organ veya sair cisim
sokma konusunda kanun zaten ilk yardrlige girdigi zamanda da nasil yorumlamamiz gerek-
tigine iliskin bazi sikintilar vardi. Viicuda vajinal veya anal yolla organ ve sair cisim sokulmasi
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bu sucu olusturur. Oral yolla ise sadece cinsel organ sokulmasi durumunda bu nitelikli halin
olustugunu kabul ediyoruz. Ve dedigim gibi zaten cinsel istismarin en agir ve ¢ok daha fazla
ceza gerektiren bir hali olarak ortaya ¢ikiyor.

Simdi yas gruplarina baktigimiz zaman aslinda sézlesmelerimizde oldukga uygun bir
tanimimiz var. 14 yas alti, 14 yas ve daha kuguk ¢ocuklarin, yani 15 yasini doldurmamis ¢o-
cuklarin higbir cinsel davranisa; kiiclctk bir 5ptictide, kiiglctk bir dokunusa bile verdigi riza
bizim kanunumuzca kabul edilmiyor ve bunlar ne olursa olsun istismar sugunun olusmasina
yol agiyor diyoruz. 15 yasini doldurmus ¢ocuklar agisindan ise ikili bir ayrimimiz var. Bu ¢o-
cuklarr (ki kanunda gegen ifadenin de bir miktar yanlis oldugu séyleniyor aslinda)fiilin hukuki
anlam ve sonucunu algilama yetenegi gelismis ve gelismemis olarak ikiye ayiriyoruz. Aslinda
burada fiilin, cocuktan bahsettigimiz icin hukuki dedil de diger maddelerde, isnat yetene-
§i maddelerinde oldugu gibi “fiilin anlamini algilama” aslinda daha dogru bir ifade olabilirdi.
Ama zaten o sekilde yorumlanmasi gerektigi konusunda herkes hemfikir.

18 yas alti ve 15 yas Ustl cocuklar eger fiili algilayamiyorsa, yani cinsel gelisim dizeyi, psi-
kolojik gelismislik diizeyi yeterli degilse, aynen kiiclk ¢ocuklarda oldugu gibi rizalarina higbir
gecerlilik tanimiyoruz. Ama algilama yetenedi gelismis cocuklarin artik zaten biraz 6nce soy-
ledigim gibi cinsel dokunulmazlik degil, cinsel 6zgirlik kapsaminda bazi fiilleri yasamaya ve
bu fiillere riza gostermeye hakki oldugunu kabul ediyoruz.

Buna sdyle bir baktigimiz zaman zaten; sarkintilik ve istismar dizeyinde kalan, yani vi-
cuda organ veya sair cisim sokma olmaksizin gerceklestirilen cinsel davranislara, 15 yasini
doldurmus bir cocuk fiilin anlamini algilayabiliyorsa riza gosterir. Ortada sug yoktur. Cocugun
kendi 6zgurlik alaninda gergeklestirdigi fiiller vardir. Yalnizca viicuda organ veya sair cisim
sokmanin, o da tamami icin degil, cinsel iliski seklinde gerceklesen viicuda organ veya sair
cisim sokmanin TCK madde104'te “resit olmayanla cinsel iliski” isimli sikayete tabi baska bir
sucla duizenlendigini goriyoruz.

Burada cok kisa sadece sundan bahsedecedim; ayni zamanda o ¢ocuklarin Gzerlerinde
niifuz olan kisilere karsi korunmasindan bahsettik. Aliman ve Italyan kanunlarindan da size
kisaca bahsedecegdim, o ylzden burada sunu vurgulamak istiyorum. Normalde sikayete tabi
olan bu sug, eger faille magdur arasinda belirli yakinlik iliskileri varsa, iste altsoy-Ustsoy, evlat
edinen ve benzeri iliskiler varsa, diyoruz ki sikayete tabi degildir ve daha agir cezalandiri-
lir. Yani bu suglarin amaci, sunu bir tekrar vurgulayayim, ondan sonra daha hizli bir sekilde
devam edecegdim, sadece cinsel dokunulmazli§i korumak degil dedik zaten. Cocugun duz-
gun psikolojik gelisimi, dogru cinsel gelisimi, cocugun 6rselenmeden bazi deneyimleri ya-
sayabilmesi zaten bizim temel amacimizdir. O ylzden belki de 104'Unct maddenin bu 2 ve
3'Uncd fikralar 6nemlidir. CinkU cocuk Uzerinde nifuzu olan ve cocuklarin riza gosterdigini
zannetseler bile evet onlara karsi herhangi bir iradeyi etkileyen sebebe yol agmasalar bile
onlara karsi gosterilen rizanin tam anlamiyla, 6zgUr iradeyle verilmis oldugunu kabul ede-
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meyecegimiz nitelik tasiyorlar. CUnkd bu kisilerin cocuk gézinde bir otorite simgesi olan,
soylediklerine karsi ¢ikilmamasi gereken insanlar olduklarini gériyoruz.

Daha sonra devam edersek. Simdi sdzlesmelerde nitelikli hallerden bahsediliyor, zaten
biraz 6nce su Avrupa Konseyininkinde de bahsetmistim. Cok burayl uzatmayacagdim, hig
merak etmeyin. Sadece riza gosterme ehliyeti olmayan cocuklar agisindan diyoruz ki “Bu
cocuk zaten riza gosterse bile suctu. Sen bir de Ustline bu ¢ocuga cebir-tehdit uygularsan,
ben cezani artirirm.” diyoruz. Cebir ve tehdidin sucun unsuru oldugu, yani 15-18 yas arasi fiili
algilayabilen ¢ocuklar agisindan ise diyoruz ki“Zaten cebir-tehdit varsa sadece sug olusuyor.
Ama sen bu cebir-tehdidi bir de silahla gergeklestirirsen, o zaman cezani artiriyorum.” Yani
aslinda Lanzarote Sozlesmesi'yle oldukca uyumlu bir yapisi oldugunu sdyleyebiliriz.

Guven, otorite, nUfuz veya cocugun zayif bir durumda bulunmasinin suistimalinin de
ozellikle zaten sug haline getirilmesi gerektiginden bahsediliyor. Bunlari teker teker soyle-
meyecegim, sadece gordiginiz gibi hem cocugun icinde bulundudu durum hem de fa-
il-magdur arasindaki iliskiye veya failin durumu sebebiyle gercekten bir nifuzunun oldugu
durumlar ve bazi durumlardaysa nifuzun sadece bulundugu degil, ayni zamanda kullanil-
digi durumlar zaten daha agdir cezalandirilan sug haline getirilmis. Biraz dnce bahsettigim
104'Uncl maddenin 2 ve 3'Uncd fikralan da kisilerle arasinda evlenme yasagi olanlar, evlat
edinme &ncesi bakici ve koruyucu aileler agisindan, yani dedigim gibi cocukla iliskisinde bir
aslinda hiyerarsi olan kisilerin davraniglarinin hicbir sekilde rizayla hukuka uygun hale getiri-
lemeyecegini gosteriyor.

Boyle bir direktifimiz var, cok gtizel bir direktif butin Avrupa Birligi Glkeleri bunu uygulu-
yorlar. Italyan Ceza Kanunu'ndan bahsediyorum. Zaten direktifi hayata gecirdikleri icin ital-
yan Ceza Kanunu bizden biraz daha farkli bir yapi sergiliyor. 14 yas alti gegersiz, yani bizden
bir yas daha kicuk aslinda riza yasi. Yalniz yasit cinselligini diizenlemisler ve bir de yas farkina
baglamislar. 13 yasindan biyUk ¢ocuklar, yasitlariyla cinsel davranislara riza gosterebiliyorlar.
Gordugindz gibi 16 yasin altindaki cocuklar ve 18 yasin altindaki ¢ocuklar agisindan ise bu
glg dengesizligine bagli olan ve rizayi gegersiz hale getiren durumlar dizenlenmis. 16 yas
altinda iliskinin varligi, 18 yas altindaysa iliskiden kaynaklanan nifuzun kullaniimasi rizay
gecersiz hale getiren faktorler olarak kabul edilmis.

Alman Ceza Kanunu'nda da yine benzer bir dizenleme var. Yine 14 yastan bahsediyoruz.
Yine 16 yas altinda nufuz iliskisinin varligi ve bu ntfuzun kullaniimasi fiili hukuka aykir hale
getiriyor. Yalniz sunun 6énemli oldugunu dtstnUyorum,; Ustsoy-altsoy, evlat edinenler, arti
sadece bunlarla yetinmemisler, bunlarin ister iste escinsel bir birliktelikle olsun ister fiilen
beraber yasam olsun ister resmi nikah olsun hic fark etmez. Cocugun Ust soyunun beraber
yasadigi partneri de aynen Ustsoy gibi 18 yas altinda rizasi kabul edilmeyen kisi sayilmis.
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Bu arada Alman Ceza Kanunu zaten ensesti bireysel bir su¢ olarak dizenliyor, yani 18
yas Ustlinde de Ustsoyla kurulan cinsel iliski artik bir istismara girebilecek olmasa da ayrica
cezalandiriliyor diyoruz.

Bizim glzel duizenlemelerimizden bahsetmek istiyorum. Bir, bu istismari nasil ortaya ¢i-
karacagiz, bununla ilgili devletlere pozitif yukumlultkler taninmis. Bizdeki sugu bildirmeme
sucu ve Cocuk Koruma Kanunu'ndaki bildirim ydkumlaltkleri aslinda uluslararasi sézlesme-
lerdeki bu yukumludltklerimizi yerine getiriyor. Magdurun korunmasi son zamanlarda ¢ok
dnem kazand!. Bizim de tlkemizdeki cocuk izlem merkezi ve adli gériisme odasi uygulama-
lari gercekten ¢ocuklarin, 6zellikle istismar magduru ¢ocuklarin hi¢ o hirpalayic sireclere
maruz kalmadan ve defalarca ayni olayi anlatmak zorunda kalmadan, uzmanlar esliginde
dinlenmeleri ve alinan kayitlarin kullanilmasi sayesinde hem daha dogdru dizgtn bir delil
elde etme hem de ¢cocugun daha az drselenmesinin hayata gegirilmesini sagladi; o agidan
bunlar gercekten ¢ok glizel uygulamalar.

Son olarak bir de 2020 yilinda Avrupa Birligi herkesin bahsettigi, Covid-19 ile beraber
artan, cocuklarin hem online olarak sémurtlmesini, istismara ugramasini kolaylastiran hem
de ailelerle beraber sirekli beraber yasamak zorunda olduklari icin aile ici istismarlarda failin
isini cok kolaylastiran durumlarin ortadan kaldiriimasi icin 5 yillik yeni bir strateji plani hazir-
ladi. Ondan da tabii bir glin bahsederiz.

Ben stremi herhalde cok asmadim diye distiniyorum Hocam. Cok tesekkdir ediyorum.

Bizler de ¢ok tesekkur ediyoruz. Ikinci konusmacimiz Elif Hanim'i kirstye davet ediyo-
rum.
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Ars. Gér. Elif KOSESOY

Bir Gocuk Hakki Olarak ihmal ve istismardan
Korunma: Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi
Cergevesinde Bir Dederlendirme

Oncelikle herkesi saygi ve sevgiyle selamliyorum.
Benim sunum konum; “Cocuk Haklari Baglaminda
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi Cer-
cevesinde Cocugun ihmal ve istismardan Korun-
ma Hakki” Bu cercevede sunumumda daha ¢ok
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinin
cocuk ihmal ve istismari hakkinda neler sdyledi-
ginden bahsedecedim. Bu cercevede oncelikle
kimse bahsetmedi, ben bahsedeyim. Bir kere ¢o-
cuk neyi ifade ediyor? Sozlesme’nin 1inci madde-
si cocugu tanimliyor ve dogrudan yasa dayali bir tanim yapiyor. Bu tanima goére 18 yasina
kadar her insan ¢ocuk sayilir. S6zlesme, bu ¢cocuk tanimindan yola ¢ikarak cocuk haklari si-

-

niflandirmasi yapiyor ve bu siniflandirmayi yaparken de cocugun iyi olma halini ddstndyor.
Gocugdun iyi olma hali nedir peki? Cocugun yasam kalitesini, yasam memnuniyetini ve en
nihayetinde refahini énceleyen bir bitinsel kosul degerlendirmesidir. Bu cerceveye neler
giriyor; saglik giriyor, egitim giriyor, cevreyle iliskisi giriyor, akranla iliskisi giriyor, kisisel iliskileri
giriyor ve en 6nemlisi gelecege dair beklentileri giriyor.

Bu iyi hali dizenleyen haklar neler peki sézlesmede? Kisisel haklar var, sosyal, ekonomik
ve kultUrel haklar var, korunma haklari, katiim haklari ve son olarak benim kendi tanimlama-
ma gore “6zel olarak korunmasi gereken” cocuklarin haklari var. Kisisel haklar ve sosyal-kl-
tlrel ve ekonomik haklarin daha ¢ok yasamsal ve gelisimsel haklarla baglantili oldugunu
sdyleyebiliriz. Yasamsal haklar cocugun hayatini saglama ve uygun yasam standartlarina sa-
hip olma hakkiyla iliskiliyken, gelisimsel haklar cocugun kendini gerceklestirebilecegi, kendi
potansiyelini ortaya koyabilecedi haklar olarak nitelendirilmektedir.

Peki, bu iki hakkin saglanmasinda ya da hayata gecirilmesinde hangi hak 6n plana ¢i-
kiyor; korunma hakki ¢ikiyor. Bugtnkd oturumun konusu olarak da korunma haklari, ihmal
ve istismardan korunmayi hedefliyor. Bu cercevede cocuda yonelik siddete baktiginizda; en
temel iki olgu, cocuga yonelik siddette 6n plana ¢ikiyor; cocuk ihmali ve cocuk istismari.

Gocukistismari; aktif bir kiiresel ve sosyolojik olgu olarak karsimiza ¢ikarken, ihmal olgusu
daha ¢ok bir pasifligi, bir eylemsizlik halini ifade ediyor ve bu olgular kendi icerisinde cesitli
adlandirmalara, ¢esitli gériinim bicimlerine ayriliyor. Fiziksel ihmalden bahsetmek mim-
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kiinken, fiziksel istismar da en yaygin istismar turd olarak karsimiza ¢ikiyor. Duygusal ihmal
var, cinsel ihmal var ve egitimde ve saglikta ihmal seklinde ihmali adlandirabiliriz. Istismar
boyutunda ise ekonomik istismarin, duygusal istismarin ve son olarak yayginlik konusunda
fiziksel istismarla yarisacak nitelikte olan cinsel istismarin s6z konusu oldugunu séyleyebiliriz.

Peki, cocuklari ihmal ve istismara karsi korumak bir cocuk hakki midir? Evet, kesinlikle bir
cocuk hakkidir. Nitekim Cocuk Haklar Sézlesmesi de bu sekilde diizenliyor. ihmal ve istismar
olgulari, Cocuk Haklar Sézlesmesi'ne goére yasamsal ve gelisimsel haklariyla dolayli olarak
baglantiliyken, korunma haklariyla dogrudan iliskilidir. Bu cercevede Sdzlesme en temelde
19'uncu maddeyi diizenliyor. 19'uncu madde de dogrudan ¢ocugun ihmal ve istismardan
korunma hakkina ve en blytk pencerede baktigimizda cocugun siddetten korunmasi hak-
kina deginiyor. Bu yonUyle Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin bu maddesinin diger insan haklari
belgelerinin tesine gectigini soyleyebiliriz. CUnkd ¢ocuga yonelik tim siddet bicimlerini
engellemeye yonelik bir maddedir. Madde hikmi de ekranda goéziktigu gibi “Bu sézles-
meye taraf devletler, cocugun ana-babasinin ya da onlardan yalnizca birinin yasal vasi veya va-
silerinin ya da bakimini Ustlenen herhangi bir kisinin yaninda iken, bedensel veya zihinsel saldir,
siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, irza gecme dahil her tdrli istismar ve
k6t muameleye karsi korunmasi icin .. diye devam ediyor. Hikimden de anlasilacagi Uzere
siddetin nerede ve kim tarafindan gerceklestiginin cocugun korunmasi icin bir nemi yok.
Ozellikle maddede anne-baba vurgusunun yapilmasi, daha éncesinde cocugun anne-ba-
basi tarafindan ihmale ve istismara ugrayacaginin distinilmemesi ya da dusintlmek isten-
memesi karsisinda boyle bir hikim getirilmesi, sézlesmenin ne kadar kapsayici oldugunu
gostermesi bakimindan énemlidir.

Sézlesmenin bu hikmu diger hikimleriyle dogrudan iliskilidir. Ozellikle baktigimizda,
bu madde ¢ocugun sadece ihmal ve istismara maruz kalmasini degil, tanik olmasini ve o
korkuyla yasamasini da engelliyor, gecersiz kabul ediyor. Nitekim kadina ydnelik siddetin ol-
dugu hallerde ¢ocuga karsi koti muamelenin gliindeme gelebilecegini hepimiz biliyoruz.
9'uncu madde, siddete dayali cezalandirmalari da gecersiz kabul ediyor. Bunun disinda ¢o-
cugun kendi rizasiyla gerceklestirdigi cinsel etkinliklere de glvendiriliyor.

Bunun disinda Sézlesme'nin hangi hikmu var; S6zlesme’nin 34'nci maddesi vardir.
34'Unct madde de cinsel istismara yonelik 6zel dizenleme olarak diizenleniyor. Bu madde
de cocugun cinsel somdariye karsi hak temelli korunmasini dile getiren ilk maddedir. Daha
sonrasinda bu maddeden yola cikilarak uluslararasi dizenlemeler yapildigini soyleyebiliriz.

Peki, bu maddeler evet var, bu maddeler devletlere nasil yikimlilikler getiriyor? On-
celikle cocuk haklarinin ve en temelde insan haklarinin hayata gegirilmesinde sorumluluk
taraf devletlere aittir. Taraf devletler, cocuk hastaliklarina iliskin bir sistem gelistirmemislerse
cocuk haklarinin degerini dustrdukleri varsayiliyor ve uluslararasi sorumluluklar doguyor.
Bu cercevede sdzlesme en temelde (¢ tane yukimlilik yikltyor taraf devletlere: Onleme,
yasaklama ve hukuken karsilik verme seklinde. Onleme en temel amacimizdir. Yani cocuklar
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korumanin 6zU diyebiliriz. Bu cercevede genel dnlemeden ve 6zel 6nlemeden bahsedebi-
liriz. Genel 6nlemede ¢ocudu ihmal ve istismara agik hale getiren risk faktorlerini ortadan
kaldirmayr amacliyoruz. Bu cercevede 6zellikle cocugu ihmal ve istismara agik hale getiren
ekonomik kaygilar, barinma ve istihdam kaygilari seklinde yoksullugu azaltma stratejilerin-
den bahsetmek midmkandur.

Yasal dnlemler ise Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin dogrudan ulusal yasalara yansitiimasidir.
Bu cercevede yasal dnlemlerin ayrica dnemli oldugunu séyleyebiliriz. Clnkd bir kere yasal
onlemlerle hem caydiricilik tesis edilmeye calisiliyor, hem de topyekn olarak yasal dnlemler
ile cocuk ihmal ve istismarini kabul edilemez gérdiguimuzu yasalarimiza yansitmis oluyoruz.
Yasal onlemlerden kasit; cocugun bir ihmal ve istismar olgusu karsisinda kendisinin dogru-
dan sikayet hakkinin olup olmadigi ya da vasita araciligiyla sikayet mekanizmalarini isletip
isletemeyecedi ve bu basvuru sonucunda bir tazminata hak kazanip kazanmadigini tespit
etmeye yonelik 6nlemler, yasal dnlemler olarak adlandirilabiliyor.

Yasal &nlemler disinda idari ve toplumsal &nlemlerden bahsedebiliriz. idari dnlemlerde
biz resmi yetkilileri harekete gegirmeyi amagliyoruz. Toplumsal dnlemlerde ise ihmal ve is-
tismara karsi toplumda bir biling dizeyini yaratmaya ¢alisiyoruz, bir farkindalik olusturmaya
calisiyoruz. Bu cergevede ihmal ve istismara karsi toplumda kabul géren yargilar yikmaya
calislyoruz. Yani en temelde toplumsal &nlemlerle toplumsal bir biling olusturmaya ¢alistyo-
ruz. Sézlesme ihmal ve istismara karsi, 19'uncu maddenin 2'nci fikrasinda, 34'inct maddede
ve son olarak 39'uncu maddede &zel koruyucu énlemler getiriyor.

Bu cercevede hangi onlemlerden bahsedebiliyoruz? Bir kere ihmal ve istismar olgu-
sunun belirlenmesi en temel koruyucu dnlemdir. Zor bir énlem ¢lnkd belirlenmesi cogu
zaman zor oluyor, sakli kaliyor, gizli kaliyor ve dile getirilmiyor. Dile getirildikten sonra bil-
dirilmesi de ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Bunun disinda ihmal ve istismar olayinin
havale edilmesinden kastimiz; yetkili mercilere durumun havale edilmesi, yetkili ve uzman
kisiler tarafindan olaya el atilmasi olarak isimlendirilebilir. Bunun disinda sorusturma, tedavi
ve takip, kovusturma ve cocugun diger denetim bigimleriyle korunmasi, sosyal programlarin
duzenlenmesi, 6zellikle cinsel somdaride uluslararasi is birliginin varligi. Son olarak ihmal ve
istismar magduru ¢ocuklarin rehabilitasyonu, 6zel koruyucu 6nlemlerde son derece dikkat
ceken 6nlemler arasinda yer alabilir.

Cocuk Haklar Sozlesmesi sadece sézlesmede degil ek protokollerde de cocugun ihmal
ve istismardan korunma hakkini diizenliyor. Bu cercevede silahli ¢catisma ortamlarinda ¢o-
cugun ihmal ve istismari agik hale geldiginden hareketle, cocuklarin silahli catismalara dahil
olmalari konusundaki ihtiyari protokol dnem arz etmektedir.

Bunun disinda dogrudan ¢ocuk istismarinin kresel bir hal almasi, bir insan ticareti bo-
yutuna ulasmasi sebebiyle cocuk satisi, cocuk fahiseligi, cocuk pornografisiyle ilgili ihtiyari
protokoliin hazirlandigini ve pek ¢ok devlet tarafindan onaylandigini séyleyebiliriz. Peki, Co-
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cuk Haklarn Soézlesmesi, denetim organi olarak Cocuk Haklar Komitesi ihmal ve istismarda ne
yapiyor? Bir kere genel yorum usullyle ve raporlama usultinde ihmal ve istismari ele aldigini
sdyleyebiliriz. Genel Yorum 8 ve Genel Yorum 13 bizim icin énemlidir. 8. Yorum'da cocugun
aile icerisinde, dzellikle fiziksel cezalandirmaya karsi korunmasina yoénelik iken, 13. Yorum di-
rekt cocugun ihmal ve istismardan korunmasi hakkina iliskin 19'uncu maddeye ydnelik. Bu
yorumda daha énce belirledigimiz dnlemlere ayrica yer verildigine ve devletin, cocugun
ihmal ve istismardan korunmasinda pozitif ykimlaligunun oldugunu ve aktif bir yukimla-
[0gUnun oldugunu dile getirdigini sdyleyebiliriz.

Peki, ihmal ve istismara karsi hangi ¢ocuklar daha kirllgan? Komite bunu da soyldyor.
Ozellikle kiz cocuklarina bir vurgusu var. Son zamanlarda géciin artmasiyla, milteci, sigin-
maci ve yerinden edilmis ¢cocuklara, silahli catisma ortamindaki ¢cocuklara, suca stridklenen
cocuklara, sokakta ¢alisan ya da yasayan ¢ocuklara ve son olarak engelli cocuklara yénelik
ihmal ve istismarin fazlaligindan kaynakli olarak bu ¢ocuklara 6zel olarak vurgu yapiyor ve
devletin bu gruplara karsi pozitif ayrimcilik yapmasini bekliyor.

Sonug olarak Cocuk Haklart Komitesinin sonug gozlemlerine ve tavsiyelerine deginecek
olursak; bir kere cocuk ihmal ve istismarinin toplumun diger sorunlariyla beraber ele alinma-
sini soyltyor. Cocuk Haklar Komitesi 6zellikle kadina yonelik siddet, cinsiyete dayali esitsizlik
ve iktidar iliskilerinin baskinligina dikkat ¢ekiyor ve ¢ocuklarin ihmal ve istismardan sonra
ikinci bir magduriyet yasamamasi igin devletlerin dnlemler almasini bekliyor. Bunun disinda
fiziksel cezayla cocugun terbiye edilmesine siddetle karsi ¢ikiyor ve bunu mesru géren Ulke-
lere cagrida bulunuyor. Ozellikle devletlerin iliskiye riza gésterme yasinin diistkliginin de
cocugun ihmal ve istismara acik hale getirdigini belirtiyor.

Son olarak tavsiyelerine baktigimizda; bir kere en basta toplumsal biling ve duyarlligin
toplumda yerlesmesini tavsiye ediyor. Bunun disinda cocuga duyarli bitgceleme yapiimasini,
egitilmis personelin sayisinin artirilmasini, ihmal ve istismari zorunlu kilan, bildirmeyi zorunlu
kilan yasal dtzenlemelerin yapilimasini, cok disiplinli programlari ve énlemleri, yani aslinda
Gocuk Haklart Komitesi multidisipliner calismayi éneriyor ve giicli infaz sistemi, cocuk dos-
tu adalet mekanizmalari, sug isleyenlerin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi dnem arz ediyor
¢Unkd toplumda bu kisilerin yaptiklarindan dolayr sorumlu olmadiklarina dair bir algi vardir.

Son olarak; siddeti olagan goéren geleneksel tutumlara karsi egitim programlarinin yapil-
masi dnem arz ediyor. Bu vesileyle sunumumu tamamlarken, Dinya Cocuk Haklar GUnd'na
kutluyor ve hepinizi tekrardan saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Elif Hocamiza da degerli katkilarindan dolayi tesekkdir ediyoruz. Avukat Sahin Bey'den bu
alandaki tecrtbelerini dinleyecegimizi tahmin ediyorum.
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Av. Sahin ANTAKYALIOGLU

Cocuk ihmal ve istismariyla Miicadelede Sivil Toplum
Deneyimi

Herkesi sevgi ve sayglyla selamliyorum. Avukat Sa-
hin ANTAKYALIOGLU. Aslinda 15 dakika icerisine
ne kadar sey sigdirabilirim bilmiyorum. Evet Tur-
kiye'de sorun ¢ok. Yani 20 Kasim Dinya Cocuk
Haklar GUnd'nde konusulmasi gereken bir konu
degil sadece, tim yil goristlmesi, konusulmasi
gereken bircok konu var. Iste énleyici hizmetler,
koruyucu hizmetler, midahale, tedavi, rehabilitas-
yon sUreci; onaricl adalet ilkelerinin uygulanmasi
gibi. Tabii magdur ¢cocuklara yonelik ayri bir baslik,

suga sUrlklenen cocuklar bakimindan ayri bir baslik, korunma ihtiyaci olan ¢cocuklar icin ayri
bir baslik. Bunlarin hepsinin ayri ayri ele alinmasi gerekiyor. Hem mevzuat agisindan eksiklik-
ler var hem de uygulamadan kaynakli olarak yasadigimiz bir¢ok sikinti mevcuttur. Tabii ki de
Avrupa Ulkelerine gore iyi oldugumuz taraflar da var, kota taraflar da var. Ama su da yanlis;
iste Almanyada sdyle yapiliyor, Polonyada soyle yapiliyor. Biz iyi drnegdi alalim. Yani niye gidip
kotl érnegi aliyoruz? Belki ingilterede kot bir uygulama varsa; “Ama iste ingilterede boyle
deniyor, boyle oluyor; 0 zaman biz iyiyiz"Béyle bir karsilastirma yanlis. Bizim dunyadaki en iyi
ornekleri almamiz gerekiyor. Bir de neden biz Gretmiyoruz? Neden biz kopyaliyoruz? Neden
hep kiyas yapiyoruz? Biz Uretelim, cocuklar icin en iyisini yapalim. Cocuklarin maddi ve ma-
nevi varligini koruyacak, ruhsal saghgini koruyacak, fiziki saghgini koruyacak en iyi mevzuati,
en glizel uygulamalan biz yapalim. illa diinya Ulkelerini drnek vermeye gerek yok. Ama tabii
ki de fikir vermesi acisindan, akademik calismalar yapilmasi agisindan tabii ki blyik énem
arz ediyor.

Bircok sivil toplum 6rguttinde baskanlik ya da yonetim kurulu Gyeligi yaptim. Hepsini
ayni anda yapmiyorum elbette. Sadece yaptiklarim. Ama su an en aktif yaptigim CACAV (Co-
cuk Alaninda Calisan Avukatlar Koordinatérliga) ve ECPAT (Cocuk Fuhusu, Cocuk Pornogra-
fisi ve Cinsel Amacl Cocuk Ticaretine Son) Turkiye baskanh@idir. ECPAT, dinyada 110 Ulkeden
fazla yerde yer alan, kiiresel capta calisan bir sivil toplum 6rgutddur. ECPAT, End Child Prosti-
tution, Pornography and Trafficking'in bas harflerinden olusuyor. 1996 yilinda Stockholm'da,
huktUmetlerin, sivil toplum orgdtlerinin, 6zel sektérin katildigi bir kongrede ¢ocuk ticare-
tiyle mucadele konusunda Stockholm Deklarasyonu yayinlaniyor. Hikiimetler de bu konu-
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da onay veriyor ve o yildan beri de ECPAT International bu konunun gdzlemcisi, takipgisi
ve ¢zellikle cocuk pornografisi konusunda gerek Europol, Interpol, Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi gibi kuruluslarla, Birlesmis Milletler kuruluslariyla bircok ortak calismaya imza atiyor,
is birligi yapiyor. Bu anlamda iste Deep Web (derin internet) gibi konularda da 6zellikle cocuk
pornografi konusunda etkili calismalar yapilmaya calisiliyor. Dort yilda bir diinya kongresi
duzenliyor. Tabii bu kongrelerin biytk dnemi var. Sivil toplum deneyimi denince, sivil top-
lum orgitlerinin ulusal, uluslararasi mevzuat yapiminda ¢ok etkili bir rold oluyor. Dolayisiy-
la bu dinya kongrelerine, bolgesel toplantilara, gerek Avrupada gerekse Dinya'nin diger
kitalarinda, katim sagliyoruz, diger sivil toplum orgdtleri de katihm sagliyor ve buradaki
ciktilar mevzuata dénistyor. Ornegin Avrupa Konseyi direktiflerine déniistiyor. Bir sekil-
de, STK katilimi ¢cok 6nem arz ediyor. Kamu-STK is birligi bu anlamda ¢nemli. Tabii mevzuat
yapim ¢alismalarinda sadece akademisyenlerin degil, sahada calisanlarin dzellikle katilmasi
buytk 6nem arz ediyor. Clnki gergekten kirstide olmak farkli, sahada adliyede olmak ¢ok
farkhidir. ikisini bir araya getirmek lazim, tartismak lazim, konusmak lazim. Sadece hakim, sav-
cive polisi de dinlemek yetmiyor. Gercekten onlarla karsilasan STK gondllilerini de dinlemek
gerekiyor. Nelerle karsilasiliyor, hangi zorluklar yasaniyor, hangi engellerle karsi karsiya kaliyo-
ruz? Bunlarin ortaya konularak yonetmeliklerin, kanunlarin, anayasanin yapilmasi gerekiyor.
Aksi takdirde strekli degisiklik yapiliyor ama strekli yeni ihtiyaclar ve yeni problemler hep
var. Diyoruz ki, evet iste su anda da reform calismalari var. Ama STK'larin gorislerinin ¢ok
da yansidigini disinmuyorum. Gercekten STK'lar dinlense bile onlarin yansitildigini pek di-
sinmuyorum. Yani deger verildigini pek ddstinmuyorum. Cunkd bunun yanls oldugunu
sdylUyoruz, bilimsel olarak da séyllyoruz. Ama bir bakiyoruz ki yasa maddesi farkli ¢ikiyor,
yonetmelik farkli ¢ikiyor. Hem Turkiye'de hem diinyada bircok akademik calismada, bilimsel
calismada, anketlerde, istatistiklerde belli veriler var. Ona ragmen yasa maddesi farkl ¢ikiyor.
O zaman demek ki STK'larin katilimi géstermelik oluyor. Yani bu sonug ortaya ¢ikiyor ¢clnku
baska tdrld bir anlam bulamiyorum.

CACAVdan mi bahsedeyim yoksa hocamizin bahsettigi cinsel suglardan mi? Cinku sdy-
leyecegim ¢ok sey var. Onlarla ilgili de biraz deginmek istiyorum, ¢linkl yasada ¢eliskiler var.
Ama biraz CACAV'dan, biraz da mevzuattan, uygulamadan da bahsedeyim. CACAV, cocuk
haklarinin tanitilmasi, yayginlastiriimasi, gelistirilmesi agisindan kurulan bir sivil toplum 6rgu-
td, sivil inisiyatif; avukatlardan olusuyor ve cocuk haklari savunuculugu, danismanlik, raporla-
ma, dava gdzlem gibi eylem ve faaliyetlerde de bulunuyor. Ailelere, cocuklara génullt olarak
hukuki danismanlik da veriyor. Ama tabii ki glci yettigince. Oyle baro gibi bir giici yok,
herkese yetecek kadar bir imkan yok. Ne kadar gonulli varsa o kadar hizmet var. Dolayisiyla
biz de gonullt sayisini artiriyoruz. Su an WhatsApp gruplarinda, U¢ tane Whatsapp grubu
var, binden fazla avukat takip ediyor, gonullt olarak yer aliyor. Daha sonra yetinmedik, CA-
GAV Genglik Agrni kurduk. Cankd bu isin Universiteden baslanmasi gerektigini dusinduk.
Cunka gercekten Universitelerde bu konudaki egitimin niteligi cok yetersiz. Kisilerin, Gniver-
sitede ¢ocuk haklar agisindan, teori degil, uygulama agisindan cok yetersiz kaldigini goru-

TIHEK Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

33



34

°
&) T I H E K Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Sozlesmesiin Kabuliiniin 32. Yilinda Cocuk Haklan Sempozyumu

yoruz. Ben de YOK Kanunu 31'inci madde kapsaminda, gerek Hacettepe Universitesi Egitim
Fakultesinde, gerekse ODTU'niin Egitim Fakultesinde ders verdim, veriyorum. Simdi de bu
dénem Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesinde cocuk hukuku dersini secmeli ders olarak
actirdik, orada ders veriyorum. Sivil toplum deneyimini dgrencilere aktarryoruz, gonulltltigu
aktariyoruz, gondlld calismayi aktariyoruz. Bu isin manevi boyutunu da aktariyoruz, vicdani
boyutunu da anlatiyoruz, hukuki boyutunu da anlatiyoruz. Dolayisiyla Universitedeyken, bu
bilingle yetisen ve mezun olan kisilerin uygulamada sahada daha verimli calistigini gézlem-
ledik. Bunu ben 17 yillik bir calismanin sonucunda soylGyorum. 17 yillik avukatim ve staj-
yerken Ankara Barosu Cocuk Haklari Merkezi ve Adli Yardim Merkezinde gonulll ¢alismaya
basladim. Daha sonra Turkiye Barolar Birliginde, Goktan KOCYILDIRIM da burada bilir; Cocuk
Haklari Komisyonu kurulmasini sagladik. Devaminda tabii 2007 yilinda Cocuklara Yonelik Ti-
cari Cinsel Sémdriyle Mcadele Agi kurduk. 60'a yakin sivil toplum 6rgitd, meslek 6rgitl
bir araya gelerek cocuk ticaretiyle micadele, insan ticareti, erken ve zorla evlilikler, cinsellik
amagli turizm gibi konularda galismalar yarattuk, yaratiyoruz.

Cinsellik amach turizm bambagka bir konu, zaman yok. Ama Turkiye'den bir¢ok Ulkeye sirf
bu amacla giden kisiler var. isim vermeden baz firmalarin kampanya ya da promosyon adi
altinda geziler yaptigini, gétirdigunu duyuyoruz, gériyoruz. Ama hangi Ulkelere gidiyorlar,
o gittikleri yerde promosyon adi altinda bu kisiler nerede, ne yapiyor? Bunu takip etmemiz
gerekiyor. Iste Tayland, Bangkok fuhusun diinyadaki bir numarali yeridir. Bir bakiyorsun X fir-
masl 6ddl amaciyla, iste 1000 tane abone kazandirmis Uyesini Bangkok'a gdnderiyor, ucakla
10 kisi, 20 kisi oraya kampanyali gidiyor. Sonra bir bakiyoruz ki fuhus, uyusturucu madde vs.
kullanip déndyor. Cocuklarla cinsel istismarda bulunuyor geliyor. Sonra da bunu sagda solda
anlatiyorlar. iste bu, uluslararasi anlamda Bangkok'ta islense bile Tirkiye'de yargilanmalidir.
Bu konuda Lanzarote Sozlesmesinin 25'inci maddesi vardir. Bizim Turk Ceza Kanunu'nun,
Lanzarote Sozlesmesi boyutuyla uyarlanmasi gerekiyor. TCK madde 80'in uyarlanmasi ge-
rekiyor. Cocuk ticareti bakimindan 3'Uncu fikrasi dnemlidir. Biliyorsunuz GRETA'nin (Avrupa
Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele Uzmanlar Grubu) o konuda elestirileri var. Ozellikle insan
ticareti magdurlarinin isledigi suglar bakimindan dizenleme ihtiyaci yapilmasi gerektigi ko-
nusuna ozellikle vurgu yapiyor. Ama ¢ocuk ticareti agisindan basli basina daha detayli, kap-
samli bir madde yazilmasi gerekiyor.

Bir kere Elif Hanim ¢ocuk tanimindan bahsetti. Evet, cocuk tanimini da bir kez daha goz-
den gegirmek gerekir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme her ne kadar 18
yasin altinda ama daha 6nce ergin olma durumu harig olanlari tutmus ise de belki de Turki-
ye Sozlesmeden bir adim énde oldugumuz tek yer burasi galiba, baska yer yok. Cinkl biz
Gocuk Koruma Kanunu'nun 3'Gnc maddesinde sunu demisiz; 18 yasini doldurmayan kisiler
daha 6nce ergin olsa bile cocuktur. Erginlik yani resitlik ne; Medeni Kanun'a gére “Evlenme
kisiyi resit kilar” Dolayisiyla kisi 16-17 yasinda evlenince resit saylyoruz. Burada hem ulusal
hukuk boyutu acisindan sakincalar, problemler var.
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Bir de uluslararasi hukuk acisindan, Turkiye'nin onaylamis oldugu diger sézlesmeler agi-
sindan da sorunlar var. Neden var; ¢inkl uygulamadan maalesef istisna uygulanmasi gere-
kiyor. Simdi Medeni Kanun, 124 ve devami maddelerinde ne diyor; kadin ve erkek 17 yasini
doldurmadik¢a evlenemez. Yasal temsilcisinin onayi varsa evlenebilir. Ama devaminda da
16 yasinda nasil evlenebilir? Pek dnemli bir sebep ve olaganstl bir durum varsa. Peki, nedir
bunlar; Kanun saymamis. O kadar suistimale agik ki. 20 tane dosya inceledik, hicbiri Kanun'un
6zlne uymuyor ve maalesef aile hakimleri bu konuda ¢ok yetersiz. Hem maddenin 6ztni
bilmiyor hem uluslararasi hukuku bilmiyor hem Anayasa'nin 41inci maddesini de bilmiyor.
Gocuklar Gizerinde yaratugi etkileri de bilmiyor. iste UNICEFin vs. evet calismalari var, rehber
kilavuzlar hazirlandi vs. cok glizel ama binlerce hakim var. O binlerce hakime nasil erisece-
§iz? Erissek de nasil 6zimsetecediz? O ylzden Universitedeki egitim ¢ok dnemli. Uygulama
dersleri cok 6Gnemli. Biz CACAV olarak CACAV Gengligini de kurduk, genclik agina da sadece
hukukgu 6grencileri katmadik, diger 6grencileri de kattik (cocuk gelisimi, okul dncesi, sosyal
hizmetler).

Multidisipliner bir ¢alismayla Universitelerde calismalar yapiyorlar. En temel iki faaliyet;
kendi bolimlerinizden ¢cocuk hukuku dersi isteyin, koydurun. Belki birkag Gniversitede bunu
yaptirabildik. Cocuk kultbd kurdurun, génillt kazanin ve burada faaliyet yaparak gonalltltk
esaslyla calismalar yardtin. Hem meslegdi daha iyi 6greneceksiniz hem iyi bir networkunuz,
aginiz olacak hem de neyi nerede nasil bulacaginizi géreceksiniz. Hem mezun olurken “Ben
ne is yapacagim? Nereye gidecegim? Kime danisacagim?” derdiniz olmayacak. Clnku ger-
gekten yetismis olacaksiniz ve bircok kurum ve kurulusla ¢ok yakin temas icerisinde, cok
guzel arti faaliyetler yapmis olacaksiniz ki bunun cok érnekleri var.

8 yIl dnce bizim ofisimizde staj yapan ¢ocuk gelisimcisi bir 6grenci, 8 yil sonra Urfada
valilikte calisirken beni aradi. Dedi ki “Ben vali yardimcisiyla géristim. il diizeyinde su su
faaliyetleri yaptiracadiz; cocuk ticareti, cocuk fuhusu konusunda, erken evlilikler konusunda
vs" “Tamam!. dedik. Ankara Universitesinden hocalarmizla géristiik. ilk giin seminer yaptik,
ikinci gtin atolye calismasi yaptik ve tim ilgelerden polis, jandarma, rehber 6gretmenler, din
gérevlileri, ilgili tim kurum ve kuruluslarnin personeli geldi ve il Eylem Plani ¢ikti. Ama bakin
bunu bir 6grenci yapti. Ve Universitelerde hep bu érnegdi veriyorum. Bir 6grenci o ili degis-
tirebilir. Bir kisi Ulkeyi degistirebilir. Yani bir kere bu konuda fikir Gretmek ve bunun takipgisi
olmak ve kurumlarin, kamu kuruluslarinin buna destek olmasi ve kamu-STK is birligine agik
olmasi gerekiyor. Kamu-STK dusman dedil, ters degil, zit degil. Tabii ki de elestiriler olacak
ama hepimizin ortak amaci diizglin bir seyler yapabilmek. Yani hukuku tesis etmek, hukukun
Ustinligund saglamak, hukuku tesis ettidimiz zaman hak temelli ¢alismalar yapilacak ve
bu ¢ocuk ve ailelerine yansiyacak ve dolayisiyla Anayasa’nin temel amaclariyla bagdasacak.
Anayasada ne diyor “Toplumun refahini saglamak” Toplumun refahini STK'lar da kamu ku-
ruluslart da hedefliyor. Dolayisiyla ortak bir amag icin calisiliyor. O anlamda Cocuk Koruma
Kanunu'nun 4. maddesinde de yaziyor; kamu-STK is birligi, sivil toplumlariyla is birligi. Lanza-
rote Sozlesmesi de STK'larla is birligine deginiyor.
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TCK'ya gegeyim; simdi Turk Ceza Kanunu madde 80, 103, 104, 105; Ceza Muhakemesi
Kanunu madde 52 ve 236 sorunlu maddeler ve son yapilan degisikliklerle daha da kotl oldu
ve her degisiklik yapildiginda maalesef faillerin lehine sonuclar doguyor. Bir kere, en basta
bitdn bu sorunlarin altinda yatan temel neden; butcedir. Bakin aralik ayinda iste mecliste
butceler gorustltyor. Kurumlara yeterince butce ayrilmasi gerekiyor ve bu bitgenin yerin-
de, zamaninda, dogru sekilde kullanilmasi gerekir. Cink{ biz uygulamada nereye gidersek
gidelim, butgesel sorunlarla karsilagiyoruz. Yani diyelim ki polise diyoruz ki “Bak kadin ya da
iste cocuk siddet magduru, hemen gitmeniz lazim, korumaniz lazim, 6nlemeniz lazim” Diyor
ki “Aracim yok, devriyede! Diyor ki “Karakolda topu topu g kisi var! Simdi eger bdyleyse her
yer, ki cogu yerde de bdyle maalesef.

Dolayisiyla bizim en dnemli iki seyi yapmamiz lazim. Bir, yeterli personel istihdam et-
mek; iki, bu is icin yeterli para ayirmak ve dogru yerde kullanmak. Bunu yapmadiginiz za-
man konustugumuz her sey ¢cope gidiyor, hicbir ise yaramiyor. Milyon Euroluk projeler,
Avrupa Birligi projeleri, su projeleri bu projeleri, btttn bakanliklarin projeleri var. 17 yildir
bir sirl projeye gidiyorum, dinliyorum, 6greniyorum ama bu projeler ¢épe gidiyor. Siz
milyon Euroluk, 5 milyon Euroluk proje yapiyorsunuz, egitim veriyorsunuz, egitici egitimi
yaplyorsunuz falan ama adliyedeki o sosyal hizmet uzmani ya da ¢ocuk gelisim uzmani,
0 an o ¢ocukla dogru bir iletisim kurmayinca, 10 milyon Euroluk ¢&p. Hicbir ise yaramiyor.
Dolayisiyla CMK madde 52 ne; magdur ¢cocugun dinlenmesi ile ilgili bir madde, magdur
¢ocugun dinlenmesinde sesli-goriintilu kayit zorunlu, diyor ve sug ayrimi yapmiyor. Bu-
tdn suclar igin gegerlidir. Ankara'da hi¢ yapilmiyor neredeyse. Neredeyse hi¢ yapilmiyor ve
yapma niyetinde de degiller.

Peki, Ankara Cocuk Sube'nin, neden yeri degistiriliyor strekli? Turkiye'nin baskentinde
sabit bir cocuk sube neden yok ve neden yeterli personeli yok? Yani Turkiye glclu bir Glke,
her yonUyle gUclU bir Glke; kisi, personel, donanim her seyiyle glcltyiz. Ama bir tane dogru
dlzgiin cocuk sube kuramiyoruz. Neden kuramiyoruz? Neden kanuna ragmen her ilcede
gocuk burosu yok? Neden bize gittigimizde "Personelimiz yok! diyorlar, neden “Uzmanimiz
yok!" diyorlar? Yasada yaziyor, uzman bulundurman gerekiyor. Uzman yok ya da yetmiyor. O
zaman bitldn bunlar bosa. Yani bu kadar kurum, personel, kongre, egitimler; bunlarin hepsi
bosa gidiyor. Dolayisiyla yeterli sayida kisi barindirilip, personel istihdam edilmediginde ¢ok
verimsiz seyler yapiliyor.

Ikincisi, Yargitay ve istinaftaki hakim ve savalarmizin gercekten cocuk hukuku baki-
mindan ¢ok ciddi ve acilen egitime ihtiyaci var. O kadar kotu kararlar ¢ikiyor ki, cok kotd.
Hep cocuklar aleyhine. Mesela cocuk zamaninda basvurmamis. Cocuk 8 ay sonra basvur-
mus. Efendim neden sonra eklemeler yapmis? Yahu yasada yaziyor zaten, 66'nci maddede
dava zamanasimi var. Ister bugiin bagvurur ister haftaya basvurur, ister bir yil sonra basvurur.
Bunu bile stpheli goriip beraat karari veriyor. Ya kigUklUklerinden beri cok drnegim var da
¢ocuk yasta, daha ilkokuldayken baslayan baba istismari, 6gretmen istismari, siddet, eziyet;
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Universiteye kadar devam ediyor. Sirf zamaniymis, sicagi sicagina niye sikayet etmemis, bu
bir, birinci gerekce. iki, daha sonra neden eklemeler yapilmis? ilk ifadesi alinirken séyledik-
leriyle sonradan soyledikleri arasinda farklar varmis ve beraat verdi o babaya; o iskenceler, o
kotd muamele, yillar siren istismar. Bu sadece bir 6rnektir onlarca 6rnek sayabilirim, boyle
bircok dosyam var. Yahu yasada dyle bir sey yok ki, yazmiyor ki. Cocuk o an hazir degil, gt¢lu
degil, sosyal direnme guict yok. Tehdit edilmistir, korkutulmustur, ruh saghdr yerinde degil-
dir, bir sdrd faktor vardir. Bir Yargitay hakimi, savcisi ya da istinaf hakimi, savcisi bunu neden
anlamaz? Neden uzmanin destegini almaz? Neden alinan sosyal inceleme raporlari g6z ardi
edilir? Neden ¢ocuk hakimleri sosyal inceleme raporlarina sus bitkisi muamelesi yapar? Ne-
den kararlarina yansitmaz? Bu sosyal hizmet uzmanlarini ya da diger sosyal calisma gorevli-
lerini niye istihdam ediyoruz? Mis olsun diye mi? Barodan zorunlu avukati niye atiyoruz? Sirf
orada dikilsin diye mi? Sosyal hizmet uzmani ve diger sosyal ¢alisma gorevlileri niye orada
bulunuyor? Niye para édeniyor?

Ozetle en temel, en acil yapiimasi gereken; kurumlara yeterli biitce ve personel temin
etmektir. Aksi takdirde hicbir is yarimadyor, her sey aksiyor. Polisler de digerleri de sikayet-
lerini Ustlerine aktaramiyor. Mobbinge ugrayacaklarini ddstintyorlar ya da muddrleri “Otur
oturdugun yerde, karisma.” deyip “Baska yere génderirim.” imasinda bulunuyor. O ylzden
kamu personeli de kendi derdini anlatamiyor. Derdini anlatamayinca da ne oluyor; o isler
srekli aksamaya devam ediyor ve biz o isi en temel seyleri bile ¢cézemiyoruz. En temel, en
basit seyleri bile ¢cdzemiyoruz.

“Sosyal calisma gorevlisi” kavramini da mutlaka degistirmemiz gerekiyor. Béyle her
dnlne gelen kisiyi koymusuz torbaya, Cocuk Koruma Kanunu'nun 3'Uncl maddesinde-
ki tanimina. Boyle herkes bu isin ehli degil, ehil olan kisileri koymamiz lazim. Dogru diiz-
gln sosyal inceleme raporlari hazirlanmiyor. Bu, cocuklar igin faciadir. Acik ve uzaktan
dgretim acildi, sadece gecen yil 80 bin, Istanbul Universitesinde cocuk gelisimcisi alindi.
Bunlar ne yapacak? Ne yapacaksiniz bu kadar kisiyi? Sinavlarin hepsi kopya. Goérdik fo-
rumlarda, internette kopya cekerek geciyorlar. Bir tane dersin PDF'sini okumadan iki yillik
seyi bitiriyor ve biz bu cocuklari emanet edecegiz bunlara. Bir tane PDF evraki bitiremiyor.
Bitirmeden mezun oluyor, sosyal hizmet bolimunde de iki yilliklar vardi 6n lisans, cocuk
gelisiminde de var. Bu kadar on binlerce égrenciyi biz ne yapacagiz? intihar ediyoruz tilke
olarak ve bu ¢ocuklar esit diploma haklarina sahip olacaklar. Resmen ayagimiza sikiyoruz.
Bunlarin acilen agik ve uzaktan 6gretim programindan ¢ikarilmasi gerekiyor. Tesekkir ede-
rim dinlediginiz icin, sag olun.

Tesekkur ediyoruz. Ben kisaca bir iki dakika 6zetleyecegim. Birincisi su anda var mi cocuk
hukuku dersimiz bilmiyorum.
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OzUr dilerim, cocuk hukuku dersi var ama teorik kaliyor. Cocuk Haklar Sézlesmesi an-
latiliyor, kastettigim bu degil. Gercekten sahadan tecribelerle, Ceza Muhakemesi Kanunu,
Gocuk Koruma Kanunu, vs. uygulamalarla ve gerekirse bir avukatin da dahil edilmesiyle o
dersin islenmesi gerekiyor. Clinkl hemen CMK listesine giriyor, mezun olur olmaz, hem de
cocukla karsi karsiya kaliyor. Cocuk Haklari S6zlesmesi cok soyut ve teorik kaliyor bu isin icin-
de. Halbuki mevzuattaki somut maddeleri bilecek ve karsilastigi kontrol listesi ile nasil islem
yapacagini bilecek. O agidan sadece teorik olmamalidir.

Ikincisi topluluklarimiz var, onlarin bir kismi cocuklarla ilgili faaliyetler de yuritiyor. Sa-
niyorum Elif Hanim sey dedi, cocuklarin sorunlarinin tek basina ele alinmamasi lazim. Yani
diger kesimlerin sorunlariyla birlikte ele alinmasi lazim. Hangi neden, sebep o kisiyi o siddeti
uygulamaya sevk ediyor. Onlara da kokld ¢cozimlerin bulunmasi lazim. Cinsel suclarla ilgili
galiba Aile Bakanlidi, zamaninda bir komisyon kurdu. Saniyorum, en azindan sosyal medya-
nin tehlikelerinden ¢ocuklar korumak yéninde 3-4 yil énce bir komisyon olusturuldu.

Aslinda stremizi bitirdik ama 10 dakika kadar dilerseniz sorulariniz, katkilariniz varsa onla-
ri, almak isteriz. Sonrasinda da bir ara verecegiz. Sonrasinda ikinci oturuma baslayacagiz. Peki,
s6z almak isteyenler. Buyurun.

Merhaba, Avukat Serap ERTUGRUL. Antalya Barosu Cocuk Haklarn Merkezi ve ayni za-
manda Muratpasa Ilce insan Haklar Kurulu Uyesiyim. Komisyonu da temsilen katiliyorum.
Sahin Bey'in sdylediklerine aynen katiliyorum. Suga surtklenen ¢ocuklarin karakollarda ol-
mamasi gerekiyor. Ama karakola gidiyor. Niye cocuk subeye gitmiyor, dedigimiz zaman arag
yok deniliyor. Ciddi problemlerden biri budur.

TIHEK temsilcisi, cezaevi komisyonlarinin oldugunu sdyledi. Cok hizli gececedim kusura
bakmayin. Su anda, cocuklarin bulundugu illerdeki cezaevlerinden baska cezaevlerine na-
killeri s6z konusu. Mesela daha 6nce Antalyada bir cezaevinde ¢ocuklarin kaldigr koguslar
vardi. Ama su anda Antalyadaki tutuklu ve hikimli ¢ocuklar Tarsus'a gonderiliyor ki 500 km
gibi bir mesafe zannediyorum. Simdi burada bir yandan infazda birtakim diizenlemeler yapi-
liyor. Cocuklarla ilgili acik gorusler s6z konusu. Ama obir yandan ¢ocukla ailelerin erisiminin
imkansiz hale getirildigi bir sistemle oradan oraya tasiniyorlar. Yine baska dnemli bir sorun,
SEGBIS'le ifadelerin alinmasl. Simdi, cocuk Tarsus Cezaevinde, gérevlendirilen avukat Antal-
yada, cocuk hicbir sekilde hukuki yardimdan yararlanmadan yargilamalar yapiliyor. Hakkinda
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verilen kararin ne oldugunu bilmeden ¢ocuk bir siireg takip ediyor. Biz zaten tutuklanma son
care diyoruz. Ama tutuklamalar veriliyor ve pandemiyle birlikte aslinda ¢ocuklarin kosullari
cok daha agirlasti.

Yine cinsel istismarda, hocamiz da soyledi, rizayla cinsel iliski, aslinda ¢ok tehlikeli bir
alan. Yani siz, 15-18 yas arasl riza gegerli bir riza, birtakim seyler yapilabilir dediginiz zaman,
bu benim gézimde genclikte de ¢ok yanlis bir algiya sebep olabilir. Clnkl burada siz o
rizanin nasil alindigini hangi kosullarda rnzanin tespit edildigini belirlemeden rizayla cinsel
iliskiye bir cevaz verirseniz bunun sonu ¢ok tehlikeli yerlere gider. Bugiin 7 yasindaki kiz ¢o-
cuklari evlendirilebilir, 12 yasindan sonra riza kabul edilsin, 13'ten sonra riza kabul edilsin
gibi toplumda soylemler yapilirken 7 yasindaki cocuk evlendirilebilir diyen hakkinda su¢ du-
yurusunda bulundugunuzda bu insanlara ifade 6zgurligu deyip takipsizlik karari verilirken
kalkip da “Neden istismar artiyor?” diye sormamamiz lazim. Cunk{ toplumda maalesef bu
algr yaratiliyor.

Bir de egitimde firsat esitliginden bahsedildi. Bir defa tasimali egitimi biz Antalya Barosu
olarak da tuim agiklamalarimizda ifade ettik. Tasimali egitim aslinda hem egitim hakkini hem
egitimde firsat esitligini hem de cocuklarin ihmal ve istismara agik hale gelmesine sebep olu-
yor. Bizim dava takiplerimiz de s6z konusu. Gindeme yansiyan pek ¢cok dosyada takibimiz
var. Ozellikle, anne babadan uzak yurtlarda kalan kiz ya da erkek cocuklar fark etmez ¢ok fazla
cinsel istismara ugruyorlar ve ifade edemiyorlar. Yine son dénemde egitime katilan ¢ocuk
sayisi gittikge distyor. Ozellikle bu érgiin egitimden 3 yil énce benim bildigim 2 milyondan
fazla cocuk uzaklasmisti.

Bir de cocuklarin ¢ok ciddi bir kimlik problemi var. Bugtn 6zellikle Nifus Kanunu'nda
yapllmasi gereken bazi degisiklikler yapilmadidi icin baskasinin cocugu bir baskasinin adina
kayith. Bunun son érnegi de, bir bebek 6z babasi tarafindan biliyorsunuz Serik'te oldurald.
Orada 6z baba, dlduren; ama kimlikte bir baskasi gértinuyor. Yine kurumlarin ihmalkarhgini
da 6nemsiyorum. O cocuk o glin hastaneye gotdrtlUyor, basinda morluk, ytzinde kizariklik,
g6z Ustlinde cizikler olmasina ragmen yarin beyin cerrahisine goturtn diyerek ¢cocuk eve
gonderiliyor. Gece evde 6luyor. Dolayisiyla bu ihmalin dnlenmesi lazim.

Bir de Antalyadaki CMK listelerinden takip yapiyoruz. Normalde suga strtklenen ¢ocuk-
larin ifadeleri savci tarafindan alinir. Ama son dénemde biz kollukta alinan ifadelere rastlyo-
ruz ve bu ifadeler maalesef dosyalardan ¢ikartilmiyor ve hikme esas aliniyor.

Yargitay konusundaki gortse aynen katiliyorum. Turkiye'de belki de iki seyin kaniti olmaz.
Bir rUsvetin belgesi olmaz, iki cinsel istismarin belgesi olmaz. Burada belki ciddi anlamda
olay yeri inceleme yapilarak ozellikle cinsel istismar vakalarinda bu incelemelerin yapilmasi
gerekiyor ki, en azindan bulunabilecek maddi deliller bulunsun. Biz Antalya genelinde ¢ok
ciddi sorunlar yasiyoruz. Benim ricam, gercekten mis gibi yapmaktan vazgecip ¢6ztm odakli
calismalara gegelim. CUnkU biz de bu tUr toplantilara yillardir katiliyoruz. Anne-babalara di-
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yoruz ki, anne-babasi, tutuklamalara sevk edilen cocuklar, eger kiiclk ¢ocuksa anne-baba
yonunden tutuklama son ¢are olsun. Ama 5 yasinda ¢ocugu olan, 7 yasinda ¢ocugu olan
insanlar hakkinda tutuklama karari verilirken o ¢cocuklarin gtvenliklerini saglamaya yonelik
hicbir islem yapilmiyor. Kim bakar, anneanne. Kim bakar, babaanne. O anneanne, babaanne-
nin ehil olup olmadigi arastinimadan tutuklama kararlar veriliyor. Bu sorunlar ¢dztlmeden
biz higbir yere varamayiz.

Sorun ¢ok, tesekklr ediyoruz. Her toplanti, bir sonraki asamaya mutlaka katki saglyor.

Merhabalar, adim Ramazan BOLUKBASI, psikolojik danismanim. ilki, hocanin bahsettigi
uzmanlikla alakali, gézlemlerinize tamamen katiliyorum. Uzmanlikla alakali ciddi bir sorun
yaslyoruz. Bol miktarda mezunumuz var, sosyal hizmet alaninda, ¢ocuk gelisimi alaninda,
fakat mezuniyetlerin sahadaki karsiliklari nedir, gercekten tartismali bir konu. Daha yeni yeni
psikolojik danismanlik rehberlik bolimleri cocuk hukuku dersi konuldu mifredata ama bu
muUfredata konulan ders tamamen teorik. Psikolojik danismanlik rehberlik bolimtnden me-
zun olan bir 6drenci ¢cocuk hukukunu sahada deneyimleme ya da deneyimleyen birinden
bilgi tecribe aktarimina muhatap olmasi imkansiz hale geliyor. Bu insanlara biz okullarda
staj yaptirlyoruz, fakat mezun oldugunda pedagog sifatiyla Adalet Bakanligi buinyesinde ¢a-
lisabilecek insanimiz igin herhangi bir sekilde Adalet Bakanhginin binyesinde bu konuda
uzmanlasmasina firsat verecek bir altyaplyi saglayamiyoruz.

ikinci bir husus, uzmanlasmanin olmamasinin daha bilytik dogurdugu bir sorun olarak
gordugim sey, o da koordinasyon eksikligi. Her kurumda, ¢ocugda yonelik siddet, ihmal, is-
tismar, hak, hukukla alakali birimi var, fakat bu birimlerin arasinda gercek anlamda koordi-
nasyon yok. Herkes kendi bildigini okuyor veya herkes kendi mevzuati neyi gerektirirse onu
yapmaya ¢alisiyor. Bir koordinasyonun olmamasi, maalesef pek ¢ok seyin retorikte kalmasina,
sdzde kalmasina yol agiyor. Buna iliskin cok carpici bir drnek vermek istiyorum. Bir cinayet
davasiyla baslayan, iki escinsel arasinda ¢ikan bir kavga sonucunda birinin digerini éldur-
mesiyle baslayan bir davanin nasil cocuklarin cinsel istismari Gzerine kurulu bir ticaret aginin
ortaya ¢ikmasina vesile oldugunu gdsteren ¢ok ¢arpici bir érnek. Bu dava anca bir escinselin
digerini 6ldirmesiyle ortaya ¢ikabiliyor.

Polisler yillarca stpheliler radarlarina girmis olmasina ragmen, etkili bir sorusturma yap-
madiklari, alanlarinda uzmanlasmadiklari, kurumlar arasi koordinasyonu saglamadiklari igin
maalesef agiga cikarilamiyor. Ayni tehlikenin Turkiye'de oldugunu basina yansiyan olaylardan
pek cok kez gérme firsatimiz oluyor. Kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi adina artik
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bu retorigin asip daha ihtisaslasmis, uzmanlasmis, ayri bir birimin teskil edilip bu ¢ati altinda
gergekten 6rgln egitimde uzmanlasmis insanlarin, saha tecriibesi olan insanlarin istihdami
gerekiyor.

Peki, Ramazan Bey tesekkir ediyoruz. Bu oturuma ara vermeden 6nce son ifade olarak,
simdi ben cezaevlerinde bu suclarla ilgili bir arastirma yapmak istedim. Ben hapishaneler-
de bir calisma yapmak istiyorum dedim. Yetkili, ne yapacaksin, dedi. Dedim ki, FETO'clleri
merak ediyorum. Yani zihinlerinde ne ddstndyorlar, pismanliklari var mi, bu yola kendilerini
iten nedenler vs. sosyal bir arastirma yapmak istiyorum dedim. Bunlari mi 6grenmek istedin
dedi, degistiler mi, degismediler mi? Evet dedim. Ustat, gerek yok dedi. Simdi ama o hep
aklimda. Yani cezaevlerinde bir sosyal arastirma yapilmasina ihtiyag oldugunu disintyorum
ben. Ama bu konuda ¢ocuklara 6zgu bir projeye dontsturilirse kolay da yapilabilir. Cezaev-
lerinde de bunun icin destek alinz diye distntdyorum. Onlarin gergekten ddnyasini anlamak
adina daha sakin bir ortamda glzel bir sosyal arastirma yapilabilir. Ben degerli sabirlarinizigin
tesekklr ediyorum Sayin Baskanim. Hayirlara vesile olur dilegimiz budur. Ben katilimcilara da
tesekklr ediyorum. Saygilar sunuyorum.

Evet degerli konuklarimiz, programimiz 15 dakikalik kahve molasinin ardindan de-

@ vam edecektir. TesekkUir ederiz.
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Evet degerli konuklarimiz, sempozyumumuzun “Cocugun Adalete Erisim Hakki”
konulu ikinci oturumuna gegiyoruz. Oturum baskani Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurulu Uyesi Sayin Dilek ERTURKi ve saygideder konuklarimizi sahneye davet ediyo-
rum. Bu arada konuklarimizin 6zge¢mislerinizi de paylasmak isterim.

Sayin Goktan KOCYILDIRIM; 1983 yilinda Ankarada dogdu. Ik, orta ve lise 6greni-
mini TED Ankara Kolejinde tamamladiktan sonra 2004 yilinda Anadolu Universitesi
Hukuk Fakultesinden mezun oldu. 2005 yilinda avukatlik stajini tamamlayarak 5 yil
boyunca Ankara Barosuna kayitl olarak gérev yapti, avukatlik yapti ve bu siirecte
ceza hukuku, insan haklari, cocuk haklari alanlarinda egitim, makale ve kitap ¢alis-
malari ydrdtti. 2010 yilinda sosyal hizmet bakis acisiyla cocuk teslimi ve cocukla kisi-
sel iliski kurulmasina dair ilamlarin icrasi uygulamalar bashkli tezini tamamlayarak
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitcisti Sosyal Hizmet B&limdi Yiiksek Lisans
programindan mezun oldu. Yiksek lisans programini tamamladiktan sonra ayni
boltimde halen devam etmekte oldugu doktora programina basladi. 2011 yilinda
UNICEF Ttirkiye ofisinde cocuk koruma sorumlusu olarak basladigi gérevini 2014'ten
bu yana ¢ocuklar icin adalet ve cocuk haklarinin izlenmesi sorumlusu olarak ydrdit-
mektedir. Ayrica cesitli (niversitelerde 6gretim gdrevlisi olarak hukuk ve sosyal hiz-
met alanlarinda dersler vermektedir.

Tetkik Hakimi Sayin Sevilay KARAGOZ: 1983 yilinda Kirsehirde dogdu. Lisans 6greni-
mini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamladiktan sonra avukatlik stajin
bitirdi ve akabinde Ankara hakim adayi olarak meslege basladi. Halen Adalet Ba-
kanhgi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi Cocuk Destek Biirosunda
tetkik hakimi olarak gdrev yapmakta olup, evli ve iki cocuk sahibidir.

Dog. Dr. Sayin Zeki KARATAS; 1993 yilinda Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Bo-
ltimtnden mezun oldu. Bir yil ézel bir huzurevi bakim ve rehabilitasyon merkezinde
idareci olarak ¢calistiktan sonra 10 yil Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina bagh kuru-
luslarda, sosyal hizmet uzmani ve idareci olarak gérev yapti. 2012 yilindan itibaren
Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Sosyal Hizmet Béliimdinde 6gretim elemani ola-
rak gérev yapmaya basladi. 2016 yilinda Selcuk Universitesi, Sosyal Hizmet Anabilim
Dalindan doktorasini tamamladi. 2021 yilinda sosyal hizmet alaninda dogent oldu.
Cocuk koruma sistemi, evde bakim hizmetleri, aile danismanhgi, madde kullanim
bozuklugu ve adli sosyal hizmet alaninda yayinlanmis, kitap bélimd, makale ve bil-
dirileri bulunmaktadir.
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Doc. Dr. Sayin Nesibe KURT KONCA; Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesinde lisans,
ayni tiniversitenin Sosyal Bilimler Enstitiisti Ozel Hukuku Bélimiinde Ticaret Hukuku
alaninda yciksek lisans ve Medeni Usul ve icra lflas Hukuku alaninda doktora egiti-
min tamamladl. 2005'te Regensburg Universitesi Hukuk Fakdiltesinde misafir arastir-
maci olarak bulundu. 2006da Hamburg Max Planck Mukayeseli ve Uluslararasi Ozel
Hukuk Enstitiistinde doktora ve doktora konusuna iliskin ¢calismalar yapti. 2018de
dogent unvanini aldi. 2001de arastirma gérevlisi oldugu Cankaya Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesinde halen Medeni Usul ve cra Iflas Hukuku Anabilim Dal Ogretim Uyesi
olarak akademik ¢calismalarini siirdtirmektedir. Buyurunuz efendim.
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Ddnyayi verelim ¢ocuklara

Hic dedilse bir glinligtine

Alli pullu bir balon gibi verelim oynasinlar
Oynasinlar

Tdrkdiler sGyleyerek yildizlarin arasindan
Ddnyayi cocuklara verelim

Kocaman bir elma gibi verelim

Sicacik bir ekmek somonu gibi

Hic degilse bir glinldigtine doysunlar
Ddnyayi cocuklara verelim

Bir glinltik de olsa 6grensin diinya arkadashdini
Cocuklar dinyayi alacak elimizden
Olimstiz agaclar dikecekler

Dilek ERTURK - TiHEK Kurul Uyesi

Ben de oturumumuzu a¢madan evvel,
Gocuk Haklart GUnund kutluyor, bu tirden
anlamli gin ve haftalarin, bu konularda
algilarimizin - degismesine, bakis agilari-
mizin farklilasmasina, farkindaligimizin ve
duyarlihdimizin artmasina vesile olmasi-
ni diliyorum Sayin Baskanim, cok degerli
katiimcilar; biz sempozyumumuzun bu
boéliminde, Birlesmis Milletler Cocuk Hak-
lar Sozlesmesi'nin 40'Inci maddesinde de
dUzenlenmis bulunan, ¢ocugun adalete
erisim hakkini, kiymetli hocalarimizla irde-
lemeye calisacagiz.

Simdi 6ncelikle ben ilk s6zi UNICEF
temsilcimiz Goktan  KOCYILDIRIM  Bey'e
vermek istiyorum. Kiymetli Hocam, adalete
erisim hakki baglaminda, ozellikle spesifik
olarak cocuklara 6zgti meseleler nelerdir?
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Goktan KOCYILDIRIM

UNICEF Adalete Erisim Hakki Baglaminda GCocuklara
0zgli Meseleler

Gok tesekkdr ediyorum Sayin Baskan. Herkesi 6n-
celikle saygiyla selamliyorum. Aslina bakarsaniz

ANTALYA BILIM
(ONIVERSITES

insan da kendi 6zgecmisini dinlerken biraz garip
hissediyor hakikaten. O ylzden hani kendi gore-
vimle ilgili pas gegiyorum ama anladiginiz tzere
UNICEF'te ve ondan 6ncesinde de avukat olarak;
cocuklarin adalete erisimi, adalet sistemi icerisin-
deki cocuklarla ilgili calisiyorum.

Aslinda bir 6nceki oturumda, kiymetli hocala-
rimizdan ¢ok gizel bir normatif cerceve dinledik; 6zellikle cocuklarin korunmasi ve cinsel
suclarla ilgili. Sonra ¢ok kiymetli arkadasim, ¢cok uzun yillardir tanistigimiz Sahin Bey canimizi
siktl, ben de onun biraktigi yerden biraz can sikmaya devam edecedim bu oturumda. Sonra
s6z0 zaten isin hem muhatabl hem de yine bizi normatif cerceveyle ve 6zellikle Zeki Hocam
o sosyal hizmetin iyimser tarafiyla bizi zaten baska bir boyuta tasyacadi icin ben kaldigimiz
yerden devam etmek istiyorum.

Cok uzun zamandir da cocuklar igin adalet tzerine konustugumuzdan, bugin sizi uzun
uzun Cocuk Haklar Sézlesmesinin 37 ve 40'inci maddeleriyle yormak istemiyorum. Genel
Gocuk Haklart Komitesinin 24'tnct maddesindeki genel ilkelerden bahsetmek istemiyorum.
O ytizden de sunumumun bashgini“Adalete Erisim Hakki Baglaminda Cocuklara Ozgii Mese-
leler”olarak belirledim. Ama bu birazcik da akademik sisld bir baslik. Aslinda anlatacagim sey
bu kadar, o ylzden teferruati gérduiginiz Uzere sildim, kendi ismim de dahil olmak Uzere.

Konusacagim sey adalete erisim, cocuklar ve bu alandaki meseleler. Clinkd aslinda ne
oldugunu fazla fazla biliyoruz ama meseleler Gizerine konusmamiz gerekiyor. “Sahin Bey can
sikt” dedim, tabii biz avukatlar olarak, bu salondakiler de bilir, Sokrates'in meshur savunmasi-
na bayiliriz. Orada da zaten Sokratese “Niye sirekli aleyhe seyler séylUyorsun?” dediklerinde
“Beni bir sinek olarak kabul edin. Strekli sizi zinde tutuyorum.” diyordu. Aslinda meseleler
Uzerinde konusmanin béyle bir ufuk agici tarafi olduguna da inananlardanim ve insan hak-
larinin, cocuk haklarinin hicbir zaman idealize edilemeyecedini ya da ideal noktaya geleme-
yecegini disintyorum. Cinku dinya degisiyor, cocuklar degisiyor, bizler degisiyoruz. Ve bu
oldugu surece haklarda da bir devinim olmak durumunda.
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Sayin Genel Sekterimiz de “Ben hukukcu degilim. dedi. Ona da buradan bir pas atmak
isterim. lyi ki aslinda boyle bir sey sdylediniz. Ctinkii adalete erisim, biz hukukculara birakil-
mayacak kadar dnemli bir mesele, bunu tespit etmemiz gerekiyor. Hele ki cocuklarin ada-
lete erisiminden bahsediyorsak. Buraya gelmeden 6nce, 6nceki hafta Diinya Cocuklari igin
Gocuklarla Adalet Kongresi vardi. Dolayisiyla ben sunumuma birazcik kiresel perspektifi de
aktarmaya calisacagim.

Simdi 6nce su adalete erisim kavramindan baslayalim. Ne demek adalete erisim; yetis-
kinler icin de ayni seyi ifade ediyor, cocuklar i¢in de. Kavramsal olarak bir kisinin hak ihlalle-
rine karsl hakkaniyetli, adil ve zamaninda bir telafi talep edebilme ama daha &tesinde buna
ulasabilme yetkisi. Nedir bu telafi bicimleri; adli sirecler olabilir, idari strecler olabilir, yari yar-
gisal stirecler olabilir ki bugiin buraya gelmemize vesile olan insan Haklari ve Esitlik Kurumu
da bunlardan bir tanesi. Alternatif uyusmazlik ¢céztmleri olabilir. Ve aslinda bizim Glkemizde
¢ok goérmedigimiz, pek de tartismadigimiz ama gatisma yasayan Ulkelerde ¢ok sik rastladigi-
miz gayri resmi adalet ¢oztmleri. Yani toplum temelli adalet ¢ozUmleri de adalete erisimin
kiresel tanimi icerisinde tanimlaniyor, bunu da yabana atmamak lazim. Ben de gecen hafta
itibariyle 6grendim ki belli Ulkelerde adalete gliven o kadar yerlerde strtntyor ki insanlar
kendi mahallelerindeki mahkemelere glveniyorlar ve bu bir gayri resmi yargisal bir meka-
nizma haline gelmis. Tabii burada ¢ok ciddi insan haklari kaygilari ortaya ¢ikiyor ama bu bir
realite olarak karsimiza cikiyor.

Turkiye'de benzer bir drnedini sosyal medyada gérmeniz mumkdn. Ama daha fenasi o
sosyal medya tepkisine yonelik yarginin da benzer bir tepki vermesidir. Bu adalete erigimi
erozyona ugratacak bir bilesendir.

Cocuklar s6z konusu oldugunda ise adalete erisim hakkini, buttin bu bilesenleriyle bir-
likte sisteme giren bultin ¢ocuklar i¢in tanimlamak zorundayiz. Yani magdur olabilir, suga sU-
riklenen olabilir, tanik olabilir. Herhangi bir sekilde bir kuruma basvuruda bulunmus olabilir.
Yani bir sekilde adaleti ve telafiyi sistematik bir mekanizmada arayan her cocuk icin adalete
erisim hakki bakidir ve temel bir hak olarak tanimlanmalidir. Zaten saniyorum buraya kadarki
kisimda, bu salondakilerin ya da dinleyicilerin herhangi bir tereddidu yok.

Simdi gelelim ikinci konumuza; peki adalete erisim buysa, cocuklar i¢in adalete erisim
ne demek? Yani adalete erisimde cocuk bileseni ne demek? Bunu en basit sekilde U¢ tane
baglamda anlatmak istiyorum. Bu sdyleyecedim Ug¢ baglam, az &nce sdyledigim su bir dnce-
ki slaytta gordiginuz adli idari stregler, yani su sol tarafta gordiguniiz sireclerde eksik ise,
bir tanesi bile eksikse orada ¢ocuklar icin adaletten, cocuga 6zgl adaletten s¢z edemeyiz.
Birincisi yastir. Karsimizda sisteme giren ¢cocugun yasinin ne olduguyla ilgili bir tespitte bu-
lunmamiz ve kendimizi buna uyarlamamiz gerekiyor ama bu yetmiyor.

Ikinci bilesen, olgunluk diizeyidir. Yas gruplarina gére ve geldigi sosyo-ekonomik cevreye
gore dahi olgunluk dizeyinin degistigini biliyoruz cocuklarin. Ama bir bilesen daha var ki bu
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da yetmiyor; o da ¢ocuklarin gelisen ve degisen kapasitesi. Bu su anlama geliyor pratikte; bir
hakim yasi tespit edebilir, ntfus kayitlari yeterli. Olgunluk dizeyini tespit edemez. Kendimizi
kandirmayalim. 10 dakika bir cocugu dinleyerek, cocugun olgunluk dizeyini anlayamazsi-
niz. O yldzden de Sayin Genel Sekreterimizin dedigi gibi hukukcu olmayan birine ihtiyaci-
miz var. Baska bir seyi bilen, cocuk gelisimini bilen, cocugu anlayabilecek ve onunla zaman
gegcirecek birine ihtiyaciniz var. Bakin bunlarin ¢t de yoksa adalete erisim yok diyorum; o
ylUzden soyledigim sey bir temenni degil.

Uclinctist de gelisen kapasitedir. Bir cocugun potansiyelini anlamakla ilgili bir sey. Bu
felsefi bir kavram gibi gérinse de aslinda bu da ¢cocuk gelisimiyle ilgilidir. Bir hakim bunu an-
layamaz demiyorum, buna ydnelik bir tahminde veya 6n kabulde bulunabilir. Ama ¢ocukla
ilgilenen bir hakimin, cocuk gelisimiyle ilgili belli bir bilgi seviyesine sahip olmasinin gerektigi
nokta da bu. E§er bir cocukla ¢alisan bir profesyonel, cocugun degisen kapasitesinden bir
haberse, glindelik bir ¢c6zime veyahut da bildigi seye yonelecektir ki dyle oluyor. Yani bence
Sahin Bey'in bahsettigi problemlerin bircogu temelde bundan kaynaklaniyor ve bu da bizi
sadece kisa vadede sorunlari ya da cocugun hayatiyla ilgili seylere ¢c6zmus gibi gdstermek-
ten Gteye gitmez. Bir de tabii daga tasa yazdigimiz iki bagka kavram var; bir tanesi katilim. Bu
slrecin icerisine cocuk girmez ve bir parcasi olmazsa higbir anlam ifade etmiyor. Ve bir digeri
de cocugun gelisen kapasitesini ve butln bu bilesenleri dikkate alarak bir vizyon ortaya
koymamiz; biz de ona “‘cocugun Ustlin yarari” diyoruz. Eger tekrar sdyliyorum; bu bilesenler
yoksa? Bunu bir turnusol kagidi gibi dustnln; herhangi bir adli idari islemde su bilesenler
dikkate alinmamissa, cocukla ilgili adil bir karara varilmasina imkan, ihtimal yoktur. Bunu de-
falarca hem meslek hayatlarimizda hem de literattirde sinamis durumdayiz.

Peki gelelim neden ¢ocuklar igin is bu kadar zor? Tek bir cevabi var, tek bir gdrselde an-
latacagim; sebebi bu, ergen beyni. Bizim genellikle karsilastigimiz cocuklar, ergen yas gru-
bunda oluyorlar. Daha kuguk yas grubundaki cocuklarla karsilasiyoruz ama strekli bir devi-
nim icerisinde olan bir organdan bahsediyoruz. Ergenin beyni bizim yetiskin olarak dinyay:
algiladigimiz sekilde calismiyor. Bana en komik geleni de meslek hayatimda sudur; hepimiz
yetiskin olduktan sonra sanki hi¢ ergen olmamisiz gibi bir 6n kabulle hareket ediyoruz. Bakin
orada sdyle bir sey var, bu ingilizce, Tirkceye cevirmeye vaktim olmadi. Oz kontrol insaat
halinde yaziyor, 0 en 6ndeki bolimde. Eger 6z kontroliiniz, insaat haliniz, hepiniz kendi
ergenliginizi dUsdnln; ne kadar kendinizi farkli alanlarda kontrol edemediginizi. Bu bizi suna
getirir; Ceza Hukukundan bahsedeyim ctinkii Medeni Hukuktan, Ozel Hukuktan Hocam
bahsedecek.

Bu ner6psikolojik bulgular bize sunu soyliyor; eger bir kisinin 6z kontroll problemliyse,
sucun ne oldugunu tanimlayabilirsiniz ¢iinkt kanuni tip bellidir. Bir mali bir yerden almak
hirsizlik sugunu olusturur. Ama bdyle bir beyine verecegdiniz ceza, bdyle olmayan bir beyine
verecediniz cezayla ayni olamaz. Dahasi uygulayacaginiz prosedir de degismek zorundadir.
CUnku nihai olarak Ceza Hukukunda sizin amaciniz karsi tarafin tatmin olmasi degil, ayni
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zamanda o sugun tekrar islenmemesi ve karsiniza gelen kisinin toplumla entegrasyonu, yani
bir sekilde o hatali davranisi telafi edebilmeniz. Béyle karmasik bir beyinle ugrasirken, Ceza
Hukukunun 17. ytzyildan kalma ilkelerini uygulayamazsiniz. Onu uygulamaya kalktiginiz za-
man iste sorunlar corap s6kugu gibi karsimiza cikiyor, ki neler oldugundan bahsedecegim.

Bir diger bilesen de su; bu gérduginiz gorsel cocuk korumanin artik boyle kiresellesmis
logolarindan bir tanesidir. Hani bdyle birazcik da eski sosyal hizmet akademisinin logosuna
da biraz benziyor, o ylzden de dyle bir bag da kuruyorum. Sunu kabul etmemiz gerekiyor;
cocuk adaleti sadece bir adalet bileseni degildir; bir cocuk koruma mekanizmasidir. Evet geg
bir mekanizmadir ama bir cocuk koruma mekanizmasidir. Oraya gelen hakimin, kendisini bir
yargi¢ kadar, bir cocuk koruma goérevlisi olarak gérmemesi halinde, sdylediklerimizin ya da
kanuna yazdiklarimizin hicbir ise yaramayacagini distintyorum. iste o nedenle biz 15 sene-
de 7-8 defa cinsel istismarla ilgili kanunu degistirdik. Clnkd zannediyoruz ki kanun degisti-
ginde uygulama diizelecek ama mesele o degil. Peki mesele ne; gordiguniz tzere burada
buzdaginin gériinmeyen ylzU analojisini de kullandim. Bu artik iyice kliselesmis bir sey. Ama
kastettigim sey su; butlin sayacagim meselelerin yani sira bir de karsimiza 10 yil igerisinde bir
iklim degisikligi meselesi geliyor ki bunun adli alana etkilerini daha konusmaya baslayama-
dik bile, ben birazcik ondan da bahsedecegim.

Ama gelelim dnce kategorik meselelere. Birincisi nicelik. Hala adalet alaninda ¢ok fazla
gocuk var. Bizim tahminimize gore her yil 550 bin cocuk adalet alaniyla karsi karsiya kaliyor;
yarim milyondan daha fazla. TUIK verilerine dayanarak séylUyorum, elimizdeki veriler de sun-
lar; suca sUrUklenen cocuklar, polise gelen magdur ¢cocuklar ve bosanma davalarinin tanigi
olan ¢ocuklar. Bunun disindaki cocuklari da koyarsaniz 600 bine kadar gidebilir belki bu say!.
Ama nicelik yani dolayisiyla cok fazla cocuk var sistem giren. Bunu demek ki dnleyemiyoruz,
bu bir problem. Ne kadar fazla cocuk varsa adalet sisteminizde, sosyal dokunuzda o kadar
problem var demektir.

Ama ayni zamanda bir de hizmet ve profesyonel bollugu da var, yani kendimizi kandir-
mayalim. Turkiye belki 30 sene 6nce hani bu konudaki cocuk mahkemelerin sayisi, uzman-
larin sayisi azdi ama ya su anda ¢ok ciddi bir sayimiz var. Bu bollugun da ben bir problem
oldugunu dusdntyorum. Cinku bolluk var ama verim yok. Dolayisiyla hani bu bolluga yas-
lanarak verimi feda ediyoruz gibi geliyor bana, dolayisiyla nicelidi iki boyutta ele aliyorum.

Daha 6nemlisi; nitelik. Hani nicelik varsa bir yerde nitelik mutlaka vardir ki ben bir sosyal
bilimciyim; nitel ¢alismayr hep kendime daha yakin bulmusumdur bir hukukcu olarak. O
ylzden de hocalarim hep cok kizardi. Ama onu seviyorum yapacak bir sey yok. Niteligin
onemli oldugunu dustntyorum. Faruk Erem Hoca 1940 ta “Suclu Cocuklar” adli eserinde
¢ocuk mahkemelerinin mutlaka ihtisaslagmasi gerektigini sdylemis, 1940 ta. Ya bu Ulkenin
akademisi de o kadar geriden gelmiyor, yani cok dnemli literattr de ¢ikarmigslar. Ama ilk ¢o-
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cuk mahkemesini 92" de 93" te ancak kurabildik. Dolayisiyla demek ki nitelik bakimindan bir
yumusak karnimiz var.

Dahasi Sahin Bey degindi, tekrar tekrar deginmek istemiyorum; hala bakin bunca yildan
sonra koordinasyon konusuyoruz, dada tasa yazdik, bitdn kavramlarda var. Hala hakimlerin
egitimini konusuyoruz, hala avukatlarin egitimini konusuyoruz. Demek ki kendimizi kandir-
mayalim; nitelik konusunda bir seyi yanlis yapiyoruz. Bana sorarsaniz ki Gniversitede de ders
veriyorum; bu ilkokul egitimine kadar gidiyor. CUnku siz hocalarim buradayken bana dismez
ama goriyorsunuz analitik becerilerin nasil gelisemedigini. Universite seviyesinde copy-pas-
te yaparak ddev veren dgrencilerle karsilastyoruz. Bunu, ki ben de bdyle bir nesilden geliyo-
rum; bunun kdmaulatif ¢iktisi, olayi ya da gtincel tabiriyle blyuk resmi géremeyen profesyo-
nellerin ortaya ¢ikmasi. Bu bence egitim sistemiyle de alakali ve sadece hak bilinciyle falan
alakalr degil, bir nitelik problemimiz var.

Ayni zamanda ¢ocuklarin hala %507si, yarisi genel mahkemelerde yargilaniyor, bunu da
sdylemek isterim. Suga strtklenenler, magdurlar zaten blyUk oranda genel mahkemelerde
yargilaniyor. Uclinclsi cezalandimailiktir. Sundan eminim; biz hukuk sisteminde cezalandir-
maktan baska bir sey bilmiyoruz, bize de bu 6gretiliyor. Ceza hukuku derslerinde bence ¢o-
cuk hukukunun ayrica, yani bir ders kapsaminin yani sira ayri bir bilesen olarak anlatilmasi
lazim. CUnkd dedigim sebepten 6trd sug teorisi ve kriminoloji bakimindan farkli bir sey ifa-
de eder. Yani muteselsil sucu, yetiskine uyguladiginiz gibi cocuga uygulayamazsiniz; butln
dinya da bunu terk ediyor artik. CinkU mesele sug dedil, fille odaklanmiyoruz, cocuk huku-
kunda faile odaklaniyoruz, arasindaki fark bu. Dahasi sosyal normlarimiz ¢ok disiplin odakli.
Hep sunu distnlyoruz; ceza verirsek, disipline edersek davranis dizelir, o beyin dizelmiyor.
Siz de duzelmediniz yetiskin olana kadar, ben de dizelmedim. Bunun icin bir yasantiya, bir
rehberlige ihtiyaciniz var ergenken, bunu yapmiyoruz. Onun yerine “15 sene mi ceza versek,
25 sene mi ceza versek?” diye tartistigimiz paradigma hep cezanin ne olacagin noktasina
sikisip kaliyor. Ve rehabilitasyon énleme tarafini hep iskaliyoruz.

Uclincti bir mesele Covid-19. Evet durusma salonlarina cocuklari getirmedik, 800% ya-
kin cocuk saliverildi vs. ama bu ¢ocuklara ne oldu hicbir sey bilmiyoruz. Yani bu ¢ocuklarin
adalet beklentisi, ylrtyen yargilamalarinin gecikmesi neye mal oldu; aslini isterseniz higbir
fikrimiz yok. “Bugiine kadar sen mahkemeye gelmedigin sirede ne yaptin?” diye soran ¢o-
cuk hakimiyle de ya da herhangi bir hakimle de karsilasmadim. Dolayisiyla adalete erisimin
dnunde ¢ok dnemli bir problem oldugunu biliyoruz ve Covid-19 nedeniyle ayni zamanda
hakkr ihlal edilen ¢cocuklarin bagvuramadigini da biliyoruz. Kanit mi istiyorsunuz; hemen ka-
niti da gostereyim. Bakin 2019 yilinda cocugun cinsel istismari dosyalari, 22.689'dur. Her sene
artmis; 2020'de 17.948'e dismds; bu raporlamanin azligindandir. Burada bir ¢ikti daha var; biz
2013'ten bu yana Anayasa Mahkemesi bir yandan Meclis bir yandan cezalari artiriyoruz. Ba-
kin bakalim herhangi bir azalmaya yol agmis mi? Acmaz ¢uinkd cezai. Cinsel suglarin dokusu-
nu bilmezseniz, kriminolojik alt yapisini bilmezseniz, bunun ¢ocugun hayatindaki yansima-
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sini bilmezseniz; cezayi 80 sene de yapsaniz bu dirtUsel sug bitmeyecektir. Clink toplumla
ilgili bir meseleniz var. Bakin yani 17.000, 18.000, 22.000 rekor kirmis 2019da tarihimizin en
yUksek cezali dénemlerinde birini yasiyoruz.

Ayrimcilik, hazir burada Kiymetli Bagskanimiz da varken, hep su sdylenir “Bizim hukuk sis-
temimizde ayrimcilik yok” Cok basit bir 6rnek verecedim; var. Bir, yasa dayali ayrimcilik var,
bu toplumda da var. Hatirliyorsunuz degil mi; cocuksuz restoranlar tartismasini? Baskanima
da ayrica tesekkir ediyorum, yani ¢cok guzel bir aciklama yapti. Biz cocugu kiguk yetiskin
veya ¢ocuk olarak gorlyoruz. Birey olarak gérmedigimiz zaman bu toplumda da var, hakimin
kafasinda da var. Ayni sey ¢ocuk hakimlerine de yapiyor. Bugln “Cocuk hakimligi makbul
mudur?”diye sorsaniz, ger¢ekten kendinizi adamadiysaniz, yargi sisteminde bir cocuk profe-
sort olmak, bir kariyer hedefi degildir. Ama ben hep sunu soylerim; o zehri bir kere aldiginiz
zaman da yaptiginiz is ve hukukgulugunuz da ¢ok gelisiyor, bu nedenle de ben gurur uyu-
yorum. Hani bunun bir sekilde par¢asi oldugum icin.

Bir aynimcilik 6rnedi daha vereyim. Hakim burada, adli gérisme odalariyla ilgili Adalet
Bakanh@i ¢ok calisti, hepimiz ¢ok calistik. Hala hakimleri, adli gorisme odasinda ifade alma-
ya ikna edemiyoruz. Diyor ki "YUz ylze dinleyecedim.” Ayni hakim sunu sdylemiyor ama az
dnce siz drnedini verdiniz, cocuk Antalyadan suca siriklenip SEGBISle baglandiginda “Hayir
buraya getireceksin.”demiyor ayni hakim. Simdi soruyorum; bu ayrimcilik degil mi? Géz gére
gbre cocugun pozisyonuna goére ayrimcilik, bunu asmak zorundayiz. Ve hani bununla ilgili
de hepimize, TIHEK'e ve barolara bu pratigi gizli ayrimciligi ortaya cikarmakla ilgili yikimli-
[Ukler dUstGgund dadstiniyorum.

Son olarak alikonulma; evet son ¢are, evet en kisa streyle sinirlandiriimali. Ama biz yine
Ceza Hukukunda hapsedilmekten, hapsetmekten baska bir sey bilmiyoruz maalesef. Hala
bakin Covid-19 doéneminde 800 ¢ocuk saliverildi hala 2.000' e yakin cocuk var cezaevlerinde.
lyi bir sey yapmak istiyoruz, miistakil kurumlar da olsun diyoruz ama arkasindan bir siirii
sorun ¢ikiyor. Clnkd alikonulmanin kendisi problemli.

Biz UNICEF olarak gecen hafta basinda “Cocuk Adaletini Yeniden Distinmek” le ilgili bir
politika belgesi yayinladik. Bu kadar yildir konusuyoruz. Benim soyle bir talebim var, boyle
tamamlayayim. 6 tane sey istiyoruz, butin htukidmetlerden, bitln bu alanda ¢alisanlardan.
Hepsini tek tek saymayacagim, bir tanesini sdyleyecedim. Clnku belki bence en guclisu o.
Bunlarin hepsi yapilabilir ve nihai amacimiz su; higbir kosulda, hicbir alanda ¢ocuklar hapse-
dilmemelidir. Siz 0 beyni hapsettiginiz zaman ne kendisine ne de topluma bir fayda sagliyor-
sunuz. Yatinmlarimizi cezaevlerine degil, cocuklara ve topluma yapmamiz temennisiyle, beni
dinlediginiz icin ¢cok tesekkdr ediyorum.
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Aslinda ben de &zir diliyorum; hakikaten Hocamiz, ben de TIHEK (yesi olarak, pek cok
cezaevine ziyaretlerde bulundum. Ozellikle cocuklarin kapali bulundugu, tutuldugu yerlerde
cok Gzuldugum, empati kurdugum “Nasil olacak bu is?” diye distindigum konulara temas
ettik."Adalete erisim nedir?"bunu izah edip ¢ocuklarla ilgili meselelerin Gzerinde durdugum-
da, en temel meselenin nitelik oldugunu sdylemek beni kalbimden vurdu. Simdi s6z0 Tetkik
Hakikimiz Sevilay KARAGOZ hanima vermek isterim. Ona sorum da sdyle olacak; ulusal yarg
ve fon stratejisi ve insan haklari eylem planinda, cocuk adalet sistemine yonelik oncelikleri-
miz nelerdir?
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Tetkik Hakimi Sevilay KARAGOZ

Ulusal Yargi Reform Stratejisi ve insan Haklari Eylem
Plan’'nda Gocuk Adalet Sistemi'ne Yénelik Gncelikler

Tesekkdr ediyorum Baskanim. Herkese merhaba.
Ben de dncelikle sayin Baskan nezdinde Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumuna, Antalya Bilim
Universitesine ve UNICEF temsilcilerine, bizlere
de bu nazik davetlerinden dolayi baskanlarimiz
adina tesekkur ediyorum.

Ben bugiin insan Haklar Eylem Plani ve Ulu-

sal Yargl Reformu Strateji Belgesi kapsaminda
atilan ¢ocuk adalet sisteminde yer verilen dnce-
likleri deginecegim. Tabii ben ¢ok can sikmayacagim. Tabii ki sorun ¢ok, atilacak adim ¢ok,
yolumuz ¢ok uzun daha. Ama en azindan guzel seyler de oluyor, pozitif adimlar da atiliyor.
Ben bugiin bu kapsamda yaptigimiz calismalara kisaca deginecedim. Ama dncesinde izin
verirseniz birka¢ ciimle baskanligimizin kurulug amacina da deginmek istiyorum. Nitekim
magdur haklar yalnizca Glkemizde degil, dinya hukuk sisteminde de hentz ¢ok yeni
Uzerine tartisilan, yeni yeni calismalar Uretilen bir alan. Sanik haklarini belki Roma Huku-
kundan baslayabiliriz ama magddurun tartisildigr masalar, toplantilara belki son 20 yildan
ornekler verebiliriz. O ylzden bugin biraz da magdur bakis agisiyla konuyu ele almak
istiyorum.

Hepinizin bildigi Uzere cocuk hak ve d6zgirlukleri genel anlamda, insan haklari kavra-
minin ayriimaz bir parcasidir. Anayasa ¢ocuklarin korunmasi hususunda 41'inci madde-
sinde de "Devlet her tUrll istismara siddete karsi cocuklari koruyu tedbirleri alir” hikmune
yer vermistir. Nitekim sosyal hukuk devleti olmanin, adli stirece bakan bir gerekliligi de
hi¢ stphesiz; stpheli ve sanik haklari yaninda magdur haklarinin da gézetilmesi, mag-
durlari koruyucu ve destekleyici adimlarin atiimasidir. Bu noktada da yasi, cinsiyeti, en-
gelliligi, fiziksel veya ruhsal durumu nedeniyle suctan daha fazla etkilendigi dusinulen,
kirlgan gruplarin basinda stdphesiz cocuklar gelmektedir. Cocuklarin egitim, barinma,
saglk gibi temel ihtiyaclara erisime kadar adalete erisimleri de ¢cok buyldk énem arz et-
mektedir. Iste bu amaclar dogrultusunda kurulan 2013 yilinda, Adalet Bakanhgi Ceza isleri
Genel Mudarligd blnyesinde kurulan Baskanhdimiz bir adim daha yeri atilarak yapilan
cahismalarla, magdur haklarinin geldigi Glkemizdeki konum geregi, gectigimiz 10 Haziran
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2020 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanhgimiz Mistakil Baskanhgi Ana Hizmet Birimi ola-
rak teskilatlandiriimistir.

Baskanhgimizin baslica hedefleri arasinda az evvel de dedigim gibi basta cocuklar, ka-
dinlar, yashlar ve engelli bireyler olmak Gzere su¢ magdurlarinin ve suca striklenen cocuk-
larin da ¢lnkU ¢ocuk olmasi hasebiyle suca slriklenen ¢ocuklari da magdur kitlesi olarak
gormekteyiz. Ve taniklarin sahip olduklari haklar ile kendilerine sunulabilecek hizmetler
konusunda yardim ve destekler sunulmasi. Kirllgan gruba dahil magdurlarin, adli strecte
etkin sekilde desteklenerek, adalet erisimlerinin glglendirilmesi yer almaktadir.

Nitekim glnimizde sadece sanik odakli cezalandirici adalet anlayisindan, magdur
odakli onarici adalet anlayisi sistemine gecis benimsenmistir. CinkU magdura zira yargila-
ma sonucunda sanigin mahkdm edilmesi ya da hedeflenen en st cezanin dahi verilmesi,
ki buna idam bile diyebiliriz. En Ust cezanin dahi verilmesi magduru tatmin etmemekte-
dir. Gelinen noktada bu gortlmustir. CunkU zaten fiziksel olarak, su¢ sonrasi fiziksel ve
ruhsal yonden en zayif dénemi geciren magdurlar, bu sire¢ hakkinda bilgilendirilmeyi,
adli strecte psiko-sosyal olarak uzmanlar tarafindan desteklenmeyi, kendisine yoneltilen
eylemin sonuglarinin mimkin oldugunca telafi edilmesi ve zararlarinin karsilanmasini
beklemektedir.

Peki neler yaptik, neler yapiyoruz? Ulkemizde de son yillarda cocuklarin adli stirec-
leri desteklenmesine yonelik gercekten dnemli adimlar atildi. Ben tabloyu o kadar kot
okumuyorum acikcasi. Ozellikle 2019-2023 dénemine iliskin yargi reformu strateji bel-
gesinde yer alan “Cocuk adalet sistemi, onarici adalet anlayisiyla yeniden yapilandiri-
lacak ve magdur odakli bir yaklasim benimsenecektir” baslikli hedef ile bakanligimizin
da ayni tarihli, Bakanlik Stratejik Planinda yer alan ayni hedef dogrultusunda calismalar
hedeflenmistir.

Bu kapsamda 6nemli bir yenilik; Glkemizde bakanlhigimiz tarafindan, adliyelerde kurulan
ve su an tim Ulke capinda yayginlastirilan adli destek ve magdur hizmetleri madurldkleri
ile magdurlari haklari konusunda bilgilendiren, ihtiyaglari dogrultusunda yénlendiren ve
kirilgan gruplara yonelik 6zel hizmetler sunan uzmanlarin gérev yaptigi birimlerdir. Tasra
teskilatimiz olarak yer alan bu madurlikler, su an halihazirda tim 81 il merkezi dahil olmak
Uzere 161 adliyemizde faaliyet gostermektedir. MudurlUklerin kurulmasiyla daha evvel
hep uzman desteginin ¢cok dneminden bahsettik. Goktan Bey'in de dedigi gibi hukukcu
olmayan bir gozle, hakim ¢ok iyi mevzuata hakim, hukuka hakim olabilir. Ancak uzmanlik,
nitelikli eleman destedi dnemi cok cok daha farkli. Iste midurliklerin kurulmasiyla daha
evvel yalnizca aile mahkemesi ve cocuk mahkemelerinde saglanan bu uzman destegi tim
adliye capina genisletilerek, savciliklarin, cumhuriyet bagsavciliginin, ceza mahkemelerinin
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ve diger aile ve cocuk mahkemesi disindaki diger mahkemelerin de uzman desteginden
yararlanabilecegi bir sistem kuruldu. Mtdurltkler binyesinde 4 biro yer almakta; bilgilen-
dirme-ydnlendirme burosu, kirilgan grup destek birosu, ceza ve hukuk yargilamasi destek
birosu. Ozellikle kirilgan grup destek birosundan bahsetmek istiyorum. Bu biiroda maruz
kalinan suctan daha fazla etkilendigi ve destege ihtiya¢ duyuldugu anlasilan magdurlara
yonelik, bu buroda goérev yapan adli destek gorevlileri, yani uzman arkadaslarimiz tara-
findan bireysel degerlendirme yapilmakta ve vakaya 6zgu vaka yonetimi uygulanmakla
birlikte bir adli destek plani hazirlanarak, mahkemeye, sorusturma asamasinda savciliklara
sunulmaktadir.

Yine ceza yargilamasi destek burosunda, Cumhuriyet bassavciliklariyla ceza mahke-
meleri tarafindan talep edilen, sosyal inceleme raporu hazirlanmasi. CMK ve 5395 sayili
Gocuk Koruma Kanunu kapsamindaki gerekli destek hizmetleri sunulmaktadir. Burada da
uzmanlarin adliye geneline, bitiintne hizmet sunacak bir teskilat kurulmasiyla birlikte
aslinda savcilik asamasinda da énemli bir adim soyle atildi diyebiliriz; daha dnce yalniz-
ca mahkeme asamasinda sosyal inceleme raporu alinirken, su an uzman desteginden
yararlanabildigi icin savcilik asamasinda, yani  sorusturmanin basladigi gtin, Cumhuriyet
savcimiz tarafindan cocuk hakkinda bir rapor alinarak, gerekli tedbire bir an evvel baslan-
maktadir. Yani mahkeme asamasina, kovusturma asamasina geldiginde, cocuk o strecte
egitim, danismanlik, saglik gibi 5395'teki tedbirleri alarak belli bir stireye de evirilmekte-
dir. Yine Hukuk Yargilamasi Destek Biurosunda ¢alisan, adli destek gorevlileri tarafindan,
ozellikle bosanma slrecinde, taraflarla ve ¢ocuklarla gérisme yapilarak, sosyal inceleme
raporu hazirlanmaktadir.

Ote yandan yine yeni bir uygulamadan bahsetmek istiyorum. Hep cocugun ikincil
orselenmesini onlemek dedik. Bu anlamda bakanligimiz tarafindan fail ile yiiz yize gelme-
sinde sakinca bulundugu degerlendirilen, dncelikli olarak magdur yalnizca ¢ocuk degil,
magdur tanik, suca slridklenen cocuklarin, cinsel sug ve aile ici siddet magduru ¢cocuk-
lar ile kirlgan gruba dahil diger magdurlarin, ifade ve beyan islemlerinin 6zel ortamlar-
da alinmasi igin 2017 yilinda adli gérisme odasi uygulamalarina baslanmisti. Halihazirda
yine tum il merkezleri dahil olmak Uzere, toplam 110 adliyede adli gérisme odasi AGO
bulunmaktadir. Bu uygulamayla amaglanan; éncelikle magdur, tanik ve suca slrtklenen
cocuklarin, bu kirllgan gruba dahil diger magdurlari alabiliriz, uygun ortam ve yontemle,
uzman esliginde gorisme yapmasi. Yani sanikla yiz yiize gelmeden, adliyenin daha izole
bolgesinde, adliyenin o kaos ortamindan da uzakta kurulan, adli goériisme odasinda ve
uzman araciligiyla; hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan uzmanin kulaklikla yéneltilen
soru aracih@iyla ve uzman tarafindan cocugun yasina, sug tiirtine, onun anlayabilecegi dile
gore soru cevrilerek sorularin soruldugu, yoneltildigi, ifade ve beyan isleminin bu sekilde
sempatik kanallar isletilerek alindigr odalar diyebiliriz.
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Ancak tabii ki 6zellikle cinsel saldiri ve cinsel istismar gibi hassas sorusturma ve ko-
vusturmalarda, bizim sanikla magduru, ¢ocukla magduru yiz yize getirmedigimiz kadar
ikincil 6rselenmesinin dniine gecilmesi kadar, bu streye gelene kadarki adli slirecte, yani
kolluk ve saglik birimleri de dahil diger kisimlarda da ¢ocugun tekrar tekrar defaatle ifa-
deye ¢agrilmamasi icin bu kisim da ¢ok énem arz etmekte. Bu ydnde yapilan ¢alismalar
neticesinde, birinci yargl paketiyle Ceza Mahkemesi Kanunu'nun, “Magdur ile Sikayetcinin
Dinlenmesi” bashkli 236'nci maddesine eklenen fikralar ile cocuk izlem merkezlerinin ve
adli gérdsme odalarinin yasal zemini olusturularak bazi suglardan, hangi suclar; nitelikli
cinsel istismar suclarinda, bu uygulamalarin kullanilmasi, inisiyatife birakilmayarak, yani
cocukla sanigi yiz yUze getirmeyerek, bu odalarda ifadenin alinmasi zorunlu kiinmistir.

Yine az evvel de soyledigim gibi biz cocugu mimkin oldugunca adliyenin veya mah-
kemenin yUksek bir kirsintn karsisindan, hatta adliyeden tamamen uzak tutmak iste-
memiz kadar; cocukla temas eden, tim hizmet sunumunda yer alan birimlerin ¢cocuga
yaklasimi, bunlar yargi teskilatindaki gorevliler de olmak Uzere, cocuga yaklasim teknikleri
de ¢ok dnemli. Bu anlamda Baskanhgimizca, basta kolluk, saglik ve yargi ¢alisanlari olmak
Uzere su¢ magdurlarina hizmet sunan, uygulayicilarin birer rehber ve basvuru araci olarak
kullanilmalarramaciyla magdura yaklasim kilavuzu hazirlanmistir. Bu kilavuzda temel mag-
dura yaklasim standartlari ve ilkeleri bir belgede toplanarak, bu alanda hizmet sunan tim
uygulayicilara ve kurumlara da dagitilmistir. Yine dijital cagda olmamiz ve artik ¢cocuklarin
da dijital teknolojiyi kullanmasi sebebiyle, cocuklarin da kolayca anlayabilecegi sade ve
anlasilir bir dilden olusan bir bilgilendirme sitesi olusturuldu.

Simdi asil séylemek istedigim; yine yargl reform stratejisinde yer alan bir hedeften
bahsedecegim. Suca surtklenen ¢ocuklarin ilk derece yargilamalari ile cocuklar hakkinda
verilen kararlarin, kanun yolu incelemelerin éncelikle yapilmasi baslkli bir hedefimiz var.
Bu dogrultuda da Bakanhgimiz Bilgi islem Genel Miidiirligiyle de baslattugimiz calismalar
kapsaminda, bolge adliye mahkemeleri, bassavciliklariyla Yargitay Cumhuriyet Bassavci-
igina gonderilen, dosya gonderme formlarinda yer alan, dosyanin, hukukgu arkadaglar
bilecektir, dncelik durumu kismina; “suca striklenen ¢ocuk” ibaresi eklenerek, UYAP ek-
ranina da yansitilarak faaliyete gecirildi. Yani bu su anlama geliyor; dosyanin éncelik du-
rumundaki tutukluluk, zamanasimi gibi dnceliklere, suca siriklenen ¢ocuk onceligi de
verilerek, kanun yolu incelemesinin bir an evvel yapilmasi, cocugun da hayatina devam
etmesi amaglanmistir.

Yine 6te yandan Ulkemizde ¢ocuk dostu usullerin isletiimesine yonelik ¢alismalara hiz
verildi demistim. Gegtigimiz mart ayinda Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan kamuoyuna
aciklanan insan Haklan Eylem Planinda yer alan; “Cocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin
desteklenmesi”kenar baslikli hedef kapsaminda, "Aile mahremiyeti ve cocugun Gstiin yarari-
nin daha iyi korunmasi amaciyla, aile ve ¢ocuk mahkemelerinin mustakil bir kampus i¢inde
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konumlandiriimasi, tasarlanacak yine cocuk mahkemelerindeki durusma salonlari, cocuk
dostu olacak sekilde tasarlanarak durusmalarda hakim, savci ve avukatlarin clibbe ¢ikaraca-
g1, cibbe giymeksizin katiimina imkan saglanacaktir” baslikli faaliyet yer almakta. Alinan du-
zenlemeye istinaden, bu hedef kapsaminda Bakanligimiz ve Erzurum BuyUksehir Belediyesi
is birligiyle gerceklestirdigimiz protokol cercevesinde, bir Cocuk Adalet Merkezi kurduk ve
faaliyete gecti. Bu Turkiye'de ilk bir uygulama su an Cocuk Adalet Merkezi. Bu uygulama ile
adliyenin de disinda, yani adli gérisme odasinin da 6tesinde bir adim atarak, tabii ki temen-
nimiz cocugun hig adliyeye gelmemesi, bu merkezlere de gelmemesi. Ama bir sekilde sucla
maddur veya suca strliklenen, karsi karsiya gelen ¢ocuklarin, adliyeden farkli bu merkezde,
¢ocuk mahkemesi, cocuk suglari sorusma burosu, yine adli gdrismeleri odalari, mudurltkler
bu merkezde toplanarak, ¢cocuklara yonelik tim hizmetlerin tek elden, bitincdl bir sekilde
adil strecteki tim islemlerin bu merkezde yerine getirilmesi hedeflendi. Ve Erzurum Cam
Gocuk Adalet Merkezimizde bugln de saniyorum Sayin Bakanin katilimiyla resmi agilisimiz
da gergeklestiriliyor bu saatlerde.

Gegtigimiz aylarda da Goktan Beylerle, bu merkezde calisacak personele iliskin bir egi-
tim yaptik. Yine benzer sekilde Gaziantep ilinde de Cocuk Adalet Merkezi olusturulmasina
yonelik bir protokol imzaladik. Tabii pilot olarak baslanan bu uygulamalara, ilerleyen do-
nemde tipki AGO'lar, ADM'lerde oldudu gibi Ulke geneline yayginlastiriimasi planlanmak-
tadir.

Ben, sdzlerime son vermeden &nce tabii insan Haklar Eylem Plani ve Yargi Reform
Strateji Belgesi kapsamindaki koklu degisiklikleri anlatmak istedim, stremiz ve konumuz
itibariyle. Ama bir hakim ve bir hukukcu kimligimden 6te, bir anne kimligimle sdzlerime
son vermek istiyorum. Tabii burada da gérdyorum birgok kurum temsilcisi, bilim temsilcisi
ayni amag icin ayni heyecanla calisiyoruz; daha iyi ne yapabiliriz diye. Konusmamin ba-
sinda da sdyledigim gibi; her yeni uygulama, her iyi uygulama bir sonrakini daha iyisine
getirmeyi gerektirecektir. Ama egitim her seyden dnce evde baslar. Ve ben bir anne olarak
sOylemek istiyorum; yaptigimiz calismalarda ayni seyi kadina siddet vakalarinda da hep
ayni kanida oldum. Siddet goren kadin tzerinden tabii onu korumak kadar siddet uygula-
yan Uzerinden de gitmemiz gerektigini 1srarla her platforma soyledim.

Tersinden okudugumuzda elbette ki ¢cocuklarimizi, magdur ¢ocugumuzu korumak,
orselememek, daha fazla onu orselememek ya da suca siriklenen ¢ocuklar topluma
kazandirmak ¢tnkd bugtnin suclu cocugu, yarinin yetiskin suclusu olarak gelecek. Onu
korumak kadar anne-babalari da sistemin icine katan, onlar da sistemin icine katacak
mekanizmalarin da gl¢lendirilmesine yonelik bir is birligi ve calisma yapilmasi gerektigini
de dUsUnuyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum, cok tesekkir ederim.
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Evet, hakikaten Sahin Bey'den Goktan Bey'den sonra Hakime Hanim'dan dinlediklerimiz
bir nebze de olsa, tabii ki yetmez ama i¢imize su serpti. Binyesinde bulundugu magdur des-
tek biriminin faaliyetlerinden sz etti. Eylem planinda ve yardim reformunda ¢ocugun ko-
runmasina yonelik faaliyetlerden ve hedeflerden s6z etti. Kendisine cok tesekkir ediyorum.
Simdi de Zeki KARATAS Hocama sormak isterim. Cocuklarin korunmasi, suca strtiklenen ve
su¢ magduru ¢ocuklara yonelik ¢alismalar, uygulamalar nelerdir? Bu alanda ¢alisan akade-
misyen bir gz olarak, bizimle bu konuda neler paylasmak isterseniz?
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Doc. Dr. Zeki KARATAS

Adalet Sistemi icinde Gocuklarin Kerunmasi: Suca
Siriklenen ve Sug Madduru Gocuklara Calisma
Uygulamalar

Tesekkur ederim Sayin Baskan. Ben de tim kati-
limailara saygilarimi sunuyorum. Trkiye insan
Haklari Esitlik Kurumuna, Antalya Bilim Universite-
sine ve UNICEF'e, boyle bir organizasyonda bizleri
bulusturdugu icin tesekkir ediyorum. Ben uzun
yillar cocuklarla ¢alisan bir sosyal hizmet uzmani
olarak karsinizdayim, akademisyen kimligim daha
sonra ortaya ¢ikt. Bir 10 yil Aile ve Sosyal Hizmet-
ler il Mudurlugunde, sosyal hizmet uzmani olarak
calistim. En zor yillarda calistim belki Cocuk Koruma Kanunu'nun olmadigr dénemde. Cocuk
Koruma Kanunu ilk ¢iktiginda onu tecriibe eden, iste uygulamadaki aksakliklari bizzat yasa-
yan bir uzman olarak ¢ocuklarin bu strecte neler yasadiklarina sahit oldum. Dolayisiyla biraz
cocuk koruma sistemiyle, cocuk adalet sisteminin nasil batinlestiriimesi gerektigi Uzerinde
biraz konumu bu noktada odaklayacagim. Biraz da sosyal hizmet perspektifinden bakmaya
calisacagim.

Doktora tez calismamda da ¢cocuk adalet sistemini calistim, o zaman fark ettim aslinda,
yani uzun yillar cocuk koruma sisteminde ¢alisan birisi olarak adli sistemin devasa boyutlarda
oldugunu da bilmiyordum. Adli kolluktan bagslayarak iste ceza infaz kurumlarina kadar her
asamada ¢ocuklara yapilan uygulamalari hem insan haklari agisindan hem ¢ocugun gelisi-
mi ozellikleri agisindan nitel calismayla, Goktan Bey'in de dedigi gibi ben de nitel calismayi
cok seviyorum. Nitel ¢calismayla ortaya koymaya calistim. Empati yapmaya ¢alistim agikgasi.
Yani cocugun yerine kendimi koydum. Boyle devasa bir sistemin icerisinde iste heniiz daha
gelisiminin ¢ok baslangicinda olan bir birey olarak bulunsam ne hissederdim diye hakikaten
UrktGgumda, korktugumu hissettim. Clnkd zaman zaman yani bir Universite dgretim Gyesi
olarak bu kuruluslara gittigimde, bazen bile benim hani zorluklarla karsilastigimi, bazen ce-
kinmek zorunda kaldigimi, bazen iste ¢ok zorlandigimi fark ettigimde, yani burada ¢ocuk
olarak bulunmanin ne kadar zor oldugunu aslinda fark ettim.

Biz cocuk koruma sistemini iki temel alanda ele aliyoruz aslinda. Bunlardan bir tanesi er-
ken uyari alani. Yani cocuk koruma sistemini etkin bir sekilde isletmedigimizde, yani ¢cocukla-
r koruyamadigimizda aslinda cocuklar adalet sistemiyle karsilasmak zorunda kaliyorlar. Dola-
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yistyla asil cocuk koruma sistemi, koruyucu énleyici hizmetlerle basliyor, erken uyari alaniyla
basliyor. Bununlailgili de Turkiye yani her konuda yaptidi gibi bu konuda da model ¢alismasi
var aslinda, Goktan Bey ¢ok iyi bilir. Bursa modeli uygulandi EUS diye, erken uyari sistemi
diye caligildi. Daha sonra benim de icinde yer aldigim, TUBITAK'la Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin ortak bir calismasi yapildi. Cocuk erken tani uyari sisteminin modellenmesiyle
ilgili. Dolayisiyla bunlar ¢alisildi ama icraya koyma konusunda biraz bdyle bakanliklar arasi bir
sey kalindi gibi, yani tereddtte kalindi gibi. Yani bu sistem Millt Egitim Bakanh@i Gzerinde mi
kurulsa daha iyi isler, yoksa Sosyal Hizmetler Bakanligi Gzerinde mi kurulsa mi daha iyi isler
diyeyim. Biraz Turkiye bunu &teledi gibi. Ama bizim ciddi anlamda bir erken uyari sistemine
ihtiyacimiz var.

Aslinda bircok alanda biz cocuklari izliyoruz, bunlardan bir tanesi okul, digeri saglik ku-
ruluslar ve Sosyal Hizmetler Il MGdirligu, iste aile mahkemeleri, cocuk mahkemeleri, bircok
yerde ¢ocuklarla temas ediyoruz aslinda ama bunlarin ne kadarinin risk altinda oldugunu
ne kadarinin hani korunmaya ihtiyaci oldugunu tespit etmekte biraz zorlaniyoruz. Aslinda
cocuk koruma sistemi, cocuk sendelediginde dismesini engelleyecek, cocuk distiginde
de cabucak ayaga kalkmasini saglayacak bir sistem olmali. O ylzden sadece mudahaleyle,
sadece cocugun basina iste kot seyler geldiginde ya da koti muameleye maruz kaldiginda
devreye giren bir sistemse etkisiz kaliyor. Cnk ben, cinsel istismar vakalarindan da biliyo-
rum. Cocuk diyor ki “Ben bunu Ug¢ yildir yastyorum. Ya da bir tane ornekte yine yatili bolge
ilkdgretim okulunda bir cocugumuz, yedinci ayina gelinceye kadar hamile oldugunun far-
kina variimiyor, dusinun. Kilo almaya baslyor, hatta beden egitimi dersinde falan iste “Sen
cok kilo aldin! diye arkadaslarini karninin Uzerine ¢ikarip ziplatiyor falan. Cocuk karin agrisiyla
hastaneye gidiyor ama hi¢ bu boyutuyla bakilmiyor cocuga. 7'nci ayda cocugun iste 6z aga-
beyi tarafindan ensest istismara maruz kaldigi anlasiliyor ve ¢cocugu da dlnyaya getirmek
zorunda kaliyor.

Dolayisiyla biz aslinda ¢ocuklarla temas ediyoruz ama birgok seyleri, belirtileri okuyami-
yoruz. Dolayisiyla bizim gU¢lu bir erken uyari sistemimizin olmasi aslinda bir¢ok seyi dnle-
yecektir. Kapsamda da yani okullarda ¢ocuklara iste cinsellik egditimleri verilmesi. Bir donem
ben, bulundugum ilde Cocuk Haklari Komitesini de koordine etmekle gérevliydim. Mesela
biz cocuktan ¢cocuga ¢ocuk haklarini anlattirirdik. Cocugun temel haklarindan bir tanesi olan
o vlcut dokunulmazhigr hakki geldigi zaman... Tabii bunlari okullarda ¢ok ¢zendirerek de
anlatmamak gerekiyor. “Vicudum 6zeldir, buna iste bir baskasinin dokunmasi suctur” Yani
bunun ¢cocugun anlayacagi dilden, cocuktan ¢cocuga anlatmaya calistik ve bu egitimlerin ne
kadar 6nemli oldugunu gorduk. Cocuklar bazen ylzu kizararak, bazen bize iste egitim son-
rasi yanimiza gelerek, bu tarz seyleri yasadiklarini ifade ettiklerini gérdik. Dolayisiyla cocuk
koruma sistemini gUcli bir erken uyari alaninin olmasi gerekiyor. Yoksa mtidahalede ¢ok geg
kalinmis oluyoruz, bircok cocuk noktasina.
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Dedigim gibi cocuk adalet sistemi devasa bir sistem. Aslinda bunlarin tamami ¢ocuk
refahi, yani cocugun iyi olma halinin gelistirilmesi icin kurulmus bir sistem. Ve ¢ocuk koruma
sistemiyle cocuk adalet sistemini cok iyi bir sekilde entegre edilmesi gerekiyor. Ve cocuk ada-
let sisteminde son donemde iste Hakime Hanim'in da bahsettigi gibi psiko-sosyal midahale
hizmetlerinin dnemsenmeye baslanmasi, bir sosyal hizmet akademisyeni olarak, bu alanda
uzun yillar calismis birisi olarak beni son derece sevindiriyor. Clink yani daha ¢ok adil mtda-
haleye odaklaniyoruz biz orada. Adeta cocugun nesnelestiriyoruz, bir ara¢ gibi kullaniyoruz.
Yani ifadesini aliyoruz, ondan sonra yani onun yasadidi o travmayi sagaltmak icin herhangi
bir stre¢ baslatmiyoruz. Cocuk yasadidi o acilarla, o sorunlarla bas basa kaliyor. Ama simdi
bundan sonraki strecte, iste adli destek, magdur hizmetleri biriminin kurulmasiyla birlikte
cocuklarin psiko-sosyal acidan daha ¢ok destekleniyor olmalari, beni o agidan sevindiriyor.

Gocuk adalet sisteminin tabii en temel fonksiyonu biraz cezalandirma Uzerine odaklan-
mis bir sistem. Yani &énleme konusunda ¢ok fazla, cocuk adalet sisteminin yapacadi bir sey
yok. Cocuk koruma sistemi icerisinde halledilmesi gereken bir konu. Ama ¢ocuk adalet sis-
teminin bence cezalandirmadan daha ¢ok rehabilitasyon ve yeniden toplumsallastirmaya
odaklanmasi gerekiyor. Hem suca strtklenen ¢cocuklarda hem de su¢ magduru ¢ocuklarda.
Dolayisiyla burada psiko-sosyal miidahale, tedavi, egitim programlarina agirlik vermemiz ge-
rekiyor. Ben Turkiye'nin iki tane blyuk cezaevinde arastirma yaptim, o doktora tez ¢alismam
kapsaminda. Cocuk ve genclik kapali ceza infaz kurumlari, cocuklarin psikolojisini inanilmaz
olumsuz etkiliyor. Orada ayni ¢ocukla goriissen, konusmanin belli bir noktasindan sonra
cocuklar duygusallasiyor. Ozellikle biraz &nce iste Antalya ilinde bulunan Avukat Hanimin
da ifade ettidi gibi ¢cocuklarin tamami il disindan gelmisti. Mesela Ankara'daki iste Sincan
Cezaevi Kampusiinde olan ve Istanbul Maltepedeki Cezaevi Kampusinde bulunan Cocuk
ve Genclik Kapali Ceza Infaz Kurumundaki cocuklarin tamami il disindan gelmisler, aileleriyle
gorusemiyorlar.

Benden en ok talep ettikleri sey, gérismenin sonunda ben onlarla yapilandirnimig bir 30
dakikalik bir gorisme gercgeklestirdim; aileyle iletisim kurmak. Bana hatta telefon numarasini
verdiler, ben de hani destek olsun diye birka¢ tanesinin ailesini aradim. Aileler cocuklardan
daha kot durumda. Bir tanesi iste Gaziantepli bir cocugumuz, aradim agabeyi insaatlarda
calisiyor, insaattan dismus, herhangi bir geliri yok. Diger cocuklar koruma altinda, iste aile
dagilmis vaziyette, herhangi bir ekonomik destek alma imkani yok. Ve yol parasini bile te-
min edecek durumu yok yani bu ailenin. Ve bu ¢ocuk ailesini 3 aydir, 6 aydir hicbir sekilde
gdrememis. Dolayisiyla tamamen ¢ocugun orada zaten suga surikleyen ¢ocuklar Uzerinde
yapilan arastirmalarda, cocuklarda psikopatolojik durumlarin ¢ok yaygin oldugu goérultyor.
Yani biraz sonra o verileri de paylasacagim. Dolayisiyla biz burada ¢ocuklari cezalandirma
yaklasimiyla hareket ettigimizde, cocuklara aslinda daha ¢ok zarar veriyoruz.

Egitim evi nispeten iyiydi, egitim evindeki cocuklarla da gérustim. Orada ¢linki giindiz
okula gidebiliyorlard, ise devam edebiliyorlardi, bu ¢ocuklar mutlu ediyordu. Tek sorunu;

TIHEK Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu



°
Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Szlesmesimin Kabuliiniin 32. Yilinda Cocuk Haklan Sempozyumu TI H E K Q)

daha 6nce egitim evi sehir merkezindeyken, blyuk bir kampdise tasinmis olmamasi. Do-
layisiyla cocuklarla yetiskinlerin ayni cezaevi kampusinde bulunmasi bana goére sakincali.
Gocuklarin daha merkezi yerlerde, toplumla iliski kurabilecedi yerlerde tutulmasi ve buralara
cezaevi denmemesi egitim evi denmesi son derece dnemli. Clnk{ orada kalan ¢ocuklarin
tamamina yakini egitimi yarida kesmis, ara vermis cocuklar oluyor. Dolayisiyla cocuk erken
tani ve uyari sisteminden bahsetmistik. S6yle; biz riskleri, dogasi geregi toplumlardan kal-
dirmamiz mdmkuin degil. Ama koruyucu faktorlerin sayisini artirarak ¢cocuklar korumamiz
mimkdn. Dolayisiyla bizim bu erken uyari ve tani sistemi kapsaminda riskleri erken dlizeyde
tespit edebilecedimiz, koruyucu faktorlerin sayisini artirabilecegimiz uygulamalar gelistirme-
miz gerekiyor.

Biz bulundugumuz ilde 6 yildir bir proje yuriitiyoruz. Ogrenciler de sag olsun hepsi sos-
yal hizmet 6grencisi oldugu igin, gelecekte bu meslegi icra edeceklerinden dolayr gondlli
bir seklide katki sunuyorlar. Biz dedik ki “Bulundugumuz ilin, Rize ilinin en riskli mahallesi
neresi; en ¢cok gog alan, iste parcalanmis ailelerin yasadigi, strekli iste suca striklenmenin
ya da madde kullanim bozuklugunun yaygin oldudu bir mahalle vardi. Dedik ki “Biz burada
cocuklara ulagmak icin vesile olacak bir merkez kuralim. Belediyeyle is birligi yaptik, cok du-
yarl bir muhtari vardi. Ve bu mahallede biz Cocuk Etit Merkezi actik. Ama amacimiz burada
cocuklara daha cok psiko-sosyal destek sunmak. Bu ettt merkezini actiktan sonra ¢ocuklara
hem guvenli bir sekilde internete erisimleri saglandi hem de egitimden kopmamalari icin
desteklendi.

Zaman zaman Genglik Spor Mtdurltiginden destek alinarak bu ¢cocuklarin ilde bulunan
kaynaklardan, firsatlardan yararlanmalar saglandi. Ve ¢ocuklar su anda eve gitmeden énce
oraya ugruyorlar. Cok glzel bir gelisme oldu, yani ¢cok giizel bir model oldu. Bu tarz seylerin
etkisini gordik. Yani cocuklara yonelik koruyucu faktorlerin sayisinin artmasinin... Tabii bu-
nun neticesini biz belki hemen almayacagiz, yani bir 10 yil sonra, 20 yil sonra o mahalledeki
sug¢ oranlarinin azaldigini da gérecegiz. Ya da madde kullanma bozuklugu yasayan ¢ocuk-
larin sayisi azaldigini da gérecegiz. Dolayisiyla biz koruyucu faktorlerin sayisini artirmak igin
yeni modeller Gretmeliyiz.

Bir de Sosyal Hizmetler Bakanhiginin pandemiden 6nce baslattigi glizel bir hizmet mo-
deli vardi; UNICEF'le birlikte bu egitim verildi, ben de egitmenlerden bir tanesiydim. Mobil
Cocuk Sosyal Hizmet Uygulamalar baslatildi. Biz hep sdyllyoruz yani okullarda mutlaka psi-
ko-sosyal servisin genisletilmesi gerekiyor, biraz sosyal hizmet anlayisinin da icine katilarak.
Bunu Aile Bakanhigr model olarak denemeye calisti ve ¢ok glzel neticeler alindi. 274 Mobil
Gocuk Sosyal Hizmet Birimi olusturuldu. Bu kapsamda 4.123 okulda ¢alisma yapildi. Ve orada
tespit edilen risklerden sonra 121 ¢ocuk bakim tedbiriyle koruma altina alindi. Bu cocuklar
iste boyle bir mobil ekip gitmeseydi ya da risk taramasi yapilmasaydi bu ¢ocuklar belki de
o icinde bulunduklari risklerle kot muameleye maruz kalacaklardi ya da iste suca strikle-
necektir.
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Yine bircok ¢ocuk hakkinda danismanlik, saglik ve egitim tedbirleri verildi. Dolayisiyla
bunlarin tamami aslinda ¢ocugun iyi olma halinin artirilmasina yonelik tedbirler. Niye biz
cocugun iyi olma hali Gzerinde konusuyoruz? CinkU eskiden seydi; sadece ¢cocugu yasam-
da tutmakti devletlerin hedefi ya da uluslararasi hedef buydu. Ama simdi cocugun sosyal
islevselligini artirmayi ve yasam kalitesini artirmayi konusuyoruz. Dolayisiyla bu kriterleri, bu
gostergeler agisindan ¢ocuk adalet sisteminde yaptigimiz uygulamalara bakmak, cocuk ko-
ruma sisteminde yaptigimiz uygulamalara bakmak son derece dnemli oluyor. Bu da ayni za-
manda Ulke olarak bizim de insani gelismislik indeksimizde de st dilimlere ¢cikmamiza katki
sagliyor. Cogu zaman iste cocuklar Uzerinden ya da kadinlara sunulan hizmetler, engellilere
sunulan hizmetler Gzerinden degerlendiriliyor. Burada da 4 tane temel gdsterge Uzerinden
bunun degerlendirildigini gértyoruz. Egitim basarisi, bilissel kazanim son derece énemli.

Ben, suga striklenen ¢ocuklarla ¢alisirken ya da madde kullanim bozuklugu olan ¢ocuk-
larla da calisiyorum, onlarla calisirken seyi gérdim; ilkdgretimi bir sekilde cocuklar tamam-
liyor, simdi iste ortaokul oldu. Kopmalar nerede yasaniyor biliyor musunuz; 9'uncu sinifta
yasaniyor. Tam bdyle Goktan Bey'in dedigi gibi o beynin 6n lobu dedigimiz, iradenin gelis-
medigi, 6z kontrollin gelismedigi ama bir taraftan da cocugun da ézerligi deneyimlemeye
yatkin oldu bir gelisimsel dénem icerisinde yasaniyor. Burada da sunu goriyoruz; cocuklar,
ilgi, merak ve degerleri dogrultusunda iyi yonlendirilmiyorlar liselere. Yani akademik basari
gosteremeyecek cocuklari biz akademik bir liseye yonlendirdigimiz zaman ¢ocuk orada dis-
laniyor. CUnk{ orada biraz yani basari dnceleniyor, diger ¢cocuklarla kiyaslaniyor. Dolayisiyla
bunu yeterince sergileyemeyen ¢ocuklar burada kendini digslanmig hissediyor. Ve ait hisset-
meyen ¢ocuk toplumsal yasamda kendini ait hissedecedgi, kendi alt kiltUrlne ait iste ya ge-
telere katiliyor ya iste ortak bir sekilde suca strtkleniyor diger ¢cocuklarla birlikte. O ylzden
bizim egitimde ¢ocuklari cok iyi bir sekilde, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ayrit edebiliyor
olmamiz lazim.

Tabii korumaya ihtiyaci olan ¢ocuklara baktigimizda; su anda koruma altinda bulunan
gocuk sayisi azaliyor. Bu ¢linkl sosyo-ekonomik destekle aile yaninda ¢ocuklarin desteklen-
mesi politikasi daha ¢ok éncelik taniyor. Ama burada da soyle; bu cocuklari gercekten yete-
rince izleyebiliyor muyuz? Benim goérev yaptigim dénemde ¢ok aci bir olay yasadik. Sosyo-e-
konomik destekle ailesinin yanina dénddrilen bir cocuk, bir sdre sonra babasini 6ldurdu.
Yani biz eger o ¢cocugu aileye dondurdikten sonra izleyemiyorsak, yani o cocugun takibini
dogru bir sekilde yapamiyorsak, bu sefer o cocugun da icinde bulundugu riskler nedeniyle
daha koétu sonuclarla karsimiza gelmesi s6z konusu olabiliyor. Tamam, kurum bakimi son
care; sosyal hizmet uzmanlari hep dyle diyoruz. Ama evde takip ettigimiz ya da risk altinda
oldugu icin set destegiyle takip ettigimiz cocugu da surekli bakimindaki olan ¢ocuk gibi
takip edip, onun gelisimini de izlememiz gerekiyor.

Son bir kez seyden bahsedip bitireyim. O zaman peki nasil bir cocuk adalet sistemi olmali
diye baktigimizda; adli sistem calisanlari, cocuklar kuictk yetiskinler olarak degil, gelismekte
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olan bireyler olarak gérmeli. Yani ¢ocuklar yetiskinligin kigtk bir modeli degil. Bu yani ¢o-
cukluk paradigmasinin nasil degistigini uzun uzun konusabiliriz, artik éyle degil. Cocuklar
kendine 6zgu gelisimsel 6zellikleri olan varliklar. Hatta yas gruplarina gére de degisiyor bu.
Dolayisiyla adli sistemde kesinlikle cocugun gelisim ézelligi &n planda tutulmali. icinde bu-
lundugu gelisim donemi 6n planda tutulmali.

Cocuklarin durumlarini &ncelikle adli sistem disinda degerlendirilmeli. Cok zaruri haller-
de adli sisteme havale edilmeli. Cink{ oyle vakalar var ki hani ben 2,5 ay ceza mahkeme-
lerinde dosyalari da inceledim. Cocuklar, mahallede kérebe oynarken bir tane kamyonetin
kasasina saklaniyorlar; kamyonetin kasasina zarar veriyorlar. Ya ilkokuldan ¢ikmislar, cantala-
rini iste kamyonetin kasasina birakip kérebe oynarken, kamyonetin kasasina zarar veriyorlar.
Tabii bu tip suclar sikayete bagh oldugu icin vazgegcmiyor, uzlasmayi da kabul etmiyor sahis.
Bu cocuklarin uzmanin dedigine goére mahkemede burnu kaniyor cocugun stresten. Yani
cocuklara bunlarr yasatmamamiz gerekiyor. Mahallede oyun oynarken yaptiklari bir sug ya
da okulda arkadaslar arasinda iste sakalasirken yaptiklari bir seyin adli sisteme tasinmamasi
gerekiyor. Bizim bunu adli sistem disinda ¢6zecek mekanizmalari, idari mekanizmalari gelis-
tirmemiz gerekiyor. Yine cocuklarla ilgili alinacak ttim énlemler egitim ve sosyal bitiinlesme-
yi esas almali. Dolayisiyla buna benzer seyleri syleyebiliriz.

Ben de son s6z olarak sunu sdyleyip konusmami tamamlayayim. “Cocuklarimiz bizim
gelecedimizdir ama ¢ocuklugun gelecegi de bugtndur” séze geregdi cok geg olmadan, bu-
glnden baslayarak cocuklar koruyacak énlemleri artirmamiz gerekiyor. Beni dinlediginiz
icin hepinize tesekkdr ediyorum.

Evet Hocamiz da cok dnemli noktalara temas ettiler. Ozellikle bu erken alarm sistemi, ben
hep soylerim; dnleyici tedbirler, koruyucu tedbirler, ayrica tim uzmanlarimizin ifade ettigi,
cocugun bu birey oldugunun kabull, empati, ergenlik donemi bunlar cok degerli bilgilerdi,
tesekkdr ediyoruz. Simdi de Nesibe KURT KONCA Hocamiz, "Hukuk Yargisinda Cocuk Adalete
Erisimi”konusunda bizlere neler sdyleyecekler dinleyelim.
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Doc. Dr. Nesibe KURT KONCA

Hukuk Yargisinda Gocugun Adalete Erisimi

BUtUn hazirunu sayglyla selamliyorum. Toplantiyi
diizenleyen, basta TIHEK olmak (zere Sayin Ho-
cam Muharrem Hocaya, UNICEF yetkililerine, bizi
agirlayan Antalya Bilim Universitesine tesekkirle-
rimi sunuyorum.

Benim konum; hukuk yargisinda ¢ocugun
adalete erisimi. Calismay! hazirlarken konu ¢ok
genisti. Hukuk yargisinda ticari davalardan is uyus-
mazliklarina, tiketici uyusmazliklarinda pek ok
alanda cocuk taraf olabiliyor ya da uyusmazligin
ya da ¢ekismesiz yargi isinin ilgilisi olabiliyor. En dikkat ¢ekici konular nelerdir, bunlar tizerin-
de durmaya calistim.

Oncelikle adalete erisim kavramindan, ardindan mevzuattan bahsetmek istiyorum. Co-
cugun davalarda temsili dava ehliyeti Uzerinde durmak istiyorum. Hukuk yargisinda cocuga
yonelik destek ve hizmetler nelerdir?

Son olarak da su an mecliste bulunan ¢ocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasina
dair mahkeme kararlarinin nasil icra edilecegi Gzerinde durmaya calisacagim. Simdi ¢ocu-
gun adalete erisimine iliskin uluslararasi sézlesmeler var. Turkiye'nin de taraf oldu bu ulusla-
rarasi s6zlesmelerde, cocugun adalete temsili denilince olmasi gereken, adaletin kapilarinin
cocuklara acik olmasi. Adaletin kapilarinin cocuklara acik olmasi sadece mahkemelerin kapi-
larinin acgik olmasi anlamina gelmiyor. Zaten ¢ocuklari mahkemelerde gérmek ¢ok istemiyo-
ruz. Zira mahkemeye gitmek bizatihi cocuk Uzerinde bir drselenmeye yol agiyor.

Peki ne olmali; cocugun haklarinin bir an evvel hizli bir sekilde, etkili bir sekilde tesisi
lazim. Bunun igin farkli yontemler gelistiriliyor, iste 6nleme mekanizmalari, Sayin Hocamin
az evvel anlattigi gibi; yine cocuk adaleti icin dnemli. Peki cocuklar 6zellikle kendi yakinlari
tarafindan zarara ugratiliyorsa, istismar ediliyorsa nasil bagvuracaklar? Cnku hukuk yargisi
bakimindan onlari temsil edenler, velayet hakki sahibi olan anne ve babalari ve cogu zaman
zarar Uglncd kisilerden ziyade anne ve babalarindan gelebilmekte. Cocugun anne-babasi-
na, yakinlarina karsi korunmasini nasil gerceklestirecegiz? Cocuk bunun farkinda bile degil,
korunma ihtiyaci oldugunu dahi bilmiyor. Burada ilkdgretimde egitimle verilmeye basla-
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niyor, su an Milll Egitim Bakanhdinda mufredatta 4. sinifta, 3. sinifta cocuk haklarina iliskin
egitimler veriliyor. Cocuklar o dénem, yani 8-9 yas itibariyle haklarini 6grenmeye basliyorlar.
Ama kullanmayi da 6grenmeleri lazim, bagvuru yollarini da 6grenmeleri lazim. Bu baglamda
Mili Egitim Bakanligr &nemli paydaslardan biri. Tabii bir de cocugun durumunu goéren Saglik
Bakanligi yetkilileri de diger bir paydas. Cocuk haklari deyince sadece Adalet Bakanligina is
ddsmuyor. Birden fazla bakanhgin birlikte calismasi gereken bir alan.

Gocuk dostu adalet sisteminde temel ilke, temel felsefeye cocugun yiiksek yararinin sag-
lanmasi, cocugun haklarina saygr duyulmasi, onun bir birey olarak farkindaliginin tespitidir.
Bu baglamda ¢ocugun erisilebilir, kendi yasina uygun, hizli ve titiz bir hizmete sahip olmasi
lazim. Ozellikle bu yas baglaminda dikkatli olmak gerekiyor. Zira biz, 0-18 yas arasini cocuk
kabul ediyoruz ama 0-3, 3-6 yas, 6-12 yas, 12-18 yas ayrimini yapmamiz gerekiyor. Her bir
cocugun farkli bir ihtiyaci var; onunla farkl bir iletisim kurulmasi gerekiyor. Bu baglamda da
hemen yeri gelmisken burada sdyleyeyim; cocugun yasina uygun iletisim tekniklerinin, yargi
teskilatina 6gretilmesi lazim. Yargi teskilatinin yaninda diger paydaslara da égretilmesi lazim.
Bu biz sadece ¢ocuk olarak algiliyoruz. Cocugu da kendi icinde gruplandirmamiz, ona uygun
bir adalet hizmeti sunmamiz gerekiyor.

Hukuk yargisina iliskin mevzuattan kisaca bahsetmek istiyorum. Tirk Medeni Kanunu'n-
da cocuklarin adalete erisimine iliskin hikimler var. Ornedin cocuk nafaka davasini ayirt
etme gUcl varsa, bizzat kendisi agabilir. Ama bunun uygulamasi nasil olacak ¢cok merak edi-
yorum. 15 yasinda bir cocuk ayirt etme guci var; mahkemeye gidip dava agmaya kalktigin-
da eminim ki kalemdeki onu ¢evirir. Ama kanun diyor ki “Cocuk dava agabilir” Kanunumuz
ve uygulamamiz bagdasmiyor. Cok glizel kanunlarimiz var ama uygulamamiz baglaminda
elestiriye ¢ok ¢cok acigiz. Bunun akabinde aile mahkemelerinin kurulus gorev ve yetikleri
hakkinda kanunda da cesitli diizenlemeler var. Ornegin orada bosanmada sulh var, o sulh
pek uygulanmiyor. Ama orada hakimin cocugu dinlemesi, birazdan daha ayrintili girecegim,
Cocuk Koruma Kanunu.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun tamamini inceledigimde, cocuk kelimesini sadece
tanik olarak 15 yas altindaki cocuklarin yeminsiz dinlenecegi kisminda var. Hukuk Muhake-
meleri Kanunu, cocugu diger taraflardan ayirmamis, ona 6zel davranmamis, Turk Medeni
Kanunu'na birakmis dizenlemeleri. Bu baglamda hukuk yargisinda ¢ocugun dinlenmesi,
taraf olmasi hallerine iliskin aslinda biraz daha 6zel dizenleme olmasina ihtiya¢ var, daha
ozel dastintlmeli.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Kanunu'nda kisaca
6284 sayili Kanun'da da hikiimler var. Ormegin siddet magduru kadin ise, uzaklastirma ka-
rar verilmisse, cocukla kisisel iliskinin nasil tesis edilecedine de hakimin karar vermesi lazim.
Bunu unutabiliyor, sadece kadin bakimindan karar veriyor; cocuklarin durumu atlanabiliyor.
Butlncdl bir yaklasima ihtiyag var.
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Son olarak bu yil ¢cikan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeliginde, hukuk yar-
gisinda neler uygulanabilir; bu konuda pek ¢ok hikim var. Cocuklarin dava ehliyetinden
¢ok bahsetmek istemiyorum ama dava ehliyeti kisinin bizzat kendisi ya da yetkilendirecegi
temsilci vasitasiyla davaci veya davali olarak davasini takip edebilme, usul islemlerini yapa-
bilmesidir. Ayirt etme gic bulunmayan ¢ocuklarin dava ehliyeti yoktur. Cocuklarin kanuni
temsilci vasitasiyla temsil edilmesi gerekir. Bu velayet de anne-baba oluyor. Anne-baba, bir
avukat atiyor. Atadigi avukat, kendisinin anne ve babanin avukati degil, cocugun avukati
oldugunun farkinda olmasi lazim. Ve ¢cocugun yuksek yararini korumak cercevesinde dav-
ranmasi gerektigini bilmesi lazim. Bu noktada bir paradoks olusuyormus uygulamada. Simdi
kendisine vekalet veren anne ve babayi temsil ettigini distinUyor; aslinda temsil ettigi cocuk.

Ayirt etme glclne sahip olmayan ¢ocuklar bakimindan bir siralamamiz var, sinirlama-
miz var. Kisiye siki sikiya bagl haklarina iliskin davlara acabilirler. iste bir meslek ve sanatla
ugrasmalarina izin verilmisse, buna iliskin davalar acabilirler. Ornegin, bir cocuk 7 yasinda,
piyano sanatgisi, konser anlasmasi yapiyor. Kanuna gore o konser anlagmasina iliskin davada
kendisini temsil edebilir, davayi agabilir. Yok dyle bir sey, 7 yasinda bir cocuk dyle bir davayi
acamaz. Kanunla uygulama bagdasmiyor, biraz daha nasil diyeyim? Kanunlarimiz ¢ok guzel
ama isin icine gergekleri girince ne kadar uygulanabilir tartisilabilir.

Hukuk yargisinda ¢ocuga yonelik destek ve hizmetlerde en dnemlisi herhalde son d6-
nemde; adli gérisme odalari. Bunlarin hukuk yargisinda da kullaniimasi lazim; ¢zellikle bo-
sanma davlarinda. Simdi bosanma davalarinda velayet s6z konusu oldugunda, ¢cocuk ashin-
da davanin tarafi degil, kari ve koca bosaniyor. Ama ¢ocuk velayet hakkina karar verilecek,
davanin tarafi degil; dinlenmesi lazim, uluslararasi sézlesmeler onun dinlenmesini gerektiri-
yor. Ama hakim ¢ocugu durusmada dinlediginde, cocuk kimin yaninda kaliyorsa evde ona
ogretilenleri soyltyor. Cocugun bir uzman tarafindan dinlenmesi lazim. Biz hakimlerimiz ne
kadar iste aile mahkemesi hakimleri diger hakimlerden farkli seciliyor, iste farkli kriterlerimiz
var. Ama aile mahkemesi hakimleri ne kadar 6zenli secerseniz secin; cocukla iletisim kurmak
hukukcunun isi degildir. Bunu uzmanlarin yapmasi lazim, ¢gocugun tabii bir sosyal izleme
raporlari cok dnemli burada. Bir taraftan cocuk yargilamasi hizli olsun diyoruz ama gergegde
ulasiimasi, adil bir karar verilmesi icin de o raporlarin o kadar hizli yazilmasi mimkun degil.
Hakimin burada elinden gelen hizi gostermesi lazim. Resen arastirma yapmasi gerekiyor.
Bazi durumlarda da resen harekete ge¢mesi gerekiyor, 6zellikle cocugun korunma altina
alinmasi gerekiyorsa.

Gocugun Ustln yarar yonetmelikte ayrintili tanimlanmis ama vakit kalmadi, ben biraz
hizli gececegim. Aile mahkemelerinde bu sosyal inceleme raporlarini yazilmasi énem tasi-
yor. Ben, cocugun durusmada hazir bulunmasinin, onun bakimindan érselenmeye yol acti-
gini dustntyorum. Bu sebeple bu Erzurumda oldugu gibi bir cocuk adalet sistemi kuralim
ama ¢ocuk durusmada oldugunu ¢ok hissetmesin. Benim hukukgu olmamin sebebi 7 yasin-
da katildigim bir durusma; o durusmada hakimden cok etkilenmistim ve 7 yasinda hukuk
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okumaya karar vermistim. Bir de ceza yargilamasiydi. Cocugu olumlu da etkileyebilir, olum-
suz da etkileyebilir. Ben hakimlerin glicine hayran kalmistim. Ama neticede hakim olmadim.

Hukuk yargilamasinda diger mahkemelerde de bu hizmetlerin sunulabilmesi mamkun.
Gok ayrintiya girmeyecegim. Kisaca; su an mecliste cocukla teslim ve ¢ocukla kisisel iligki ku-
rulmasina iliskin mahkeme kararlarinin icrasini, icra dairelerinden alip adli destek ve magdur
haklar birimlerine veren, genel muddrliklerine veren bir kanun tasarisi var. Icra dairelerinin
bunun yapmamasi ¢cok ¢cok dodru. Ama uygulama baglaminda yenisi daha mi iyi olacak
tartisilir. Umarim olur ¢lnkd icra madurleri taginir tasinmaz mallari haczedip onlari satan in-
sanlardi. Cocudu cekistiriyorlardi, gocuk bir mal gibi distndliyordu.

Benim burada bir ¢c6zUm &nerim var, hemen soyleyeyim. Olmasi gereken ¢cocugun tes-
limi gerekmesin, cocukla kisisel iliski kurmaya iliskin ilamlarin icrasi gerekmesin, bunu zorla
yapmak gerekmesin. Benim dnerim; bosanma davalarinda, bosanma yonetim streci olus-
turmak. Taraflar anne ve baba bu ilerleyen streclerde hic catismaya disinmeden, ¢ocu-
Jun Ustdn yararinin geregi daha davayi acarken bilsinler. Cocuklar her iki tarafin da gérisme
hakki oldugunu, cocuklarin ebeveynle gérisme hakki oldugunu bilsinler, cocugu masa ol-
maktan daha bosanma davasinda ¢ikartalim. Sdreci ben ilam icraya degil en basina, daha
davanin acildigr ani anmak istiyorum. Son sdyleyecegim aslinda buydu Bosanma yénetim
slreci sadece kariyi ve kocay korumak igin degil, aileyi korumak icin degil, cocugu korumak
icin de var. Tesekkdr ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

Kiymetli katilimcilar, stremizi ziyadesiyle astik. Soru-cevap kismini ben ¢ok uzatmamak
kanaatindeyim. Tim katilimcilarimiza ¢ok tesekkdr ediyorum. Son s¢z olarak Nikos Kazan-
cakis der ki; Dunyada cicek, cocuk ve kus oldugu slrece korkma her sey yolunda demektir.
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Degerli katiimcilarimiz, (¢tinci ve son oturumumuza gegiyoruz. Programimiz “Co-
cuk Yoksullugu ve Sosyal Koruma” baslhkli (i¢clincti oturumuna devam edecektir. Otu-
rum Baskani, Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Uyesi Sayin Muhammed Ecevit
CARTIYyi sahneye davet etmek istiyorum.

Konuklarimizin kisa 6zge¢mislerini paylastyorum;

Sayin Emin ERASLAN; 1974 yilinda Kirsehirde diinyaya geldi. ilk, orta ve lise 6greni-
mini Kirsehirde tamamladi. 1994-1998 yillari arasinda, ytiksekégrenimini Hacettepe
Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Hizmetler bolimdinde tamam-
lad. 2012 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mid(irlti-
gline daire baskani olarak atandi ve halen bu gérevi ydriitmektedir. Evli ve iki cocuk
babasidir.

Sayin Emre UCKARDESLER; UNICEF Tiirkiyede Sosyal Politikalar Blim Baskanidir,
Sosyal koruma, sosyal yardimlar, cocuk yoksullugu, cocuk isciligi, yerel yonetimler
ve kamu maliyesi alanlarindan olusan bir portféyd yénetmektedir. Yeni ekonomik
kirllgan istihdam, sosyal harcamalar, sosyal glvenlik reformu, mesleki egitim, okul
devamsizligi konularinda yayinlari vardir. Cocuk haklar ve refahindan sorumlu ku-
ruluslar icin politika &nerileri, strateji ve eylem planlari kaleme almistir. Tiirkiye, Al-
manya, Gliney Kore ve Kanada, Emre UCKARDESLER'in karsilastirmali olarak izledigi
llkelerdendir. Bu (lkelerde arastirmalar ydritmus, Kanada Ottawa Universitesinde
kalkinma politikalari dersleri vermistir.

Doc. Dr. Sayin Aysegiil KAYAOGLU; Bogazici Universitesi, [sletme bélimiinden aldigi
lisans derecesini takiben ekonomi alaninda ytiksek lisansini Birkbeck College; dok-
torasini ise London School of Economics and Political Science ve Catholic Univer-
sity of Louvainde tamamlamistir. Arastirmalarini ézellikle ¢alisma ekonomisi, go¢
ekonomisi ve su¢ ekonomisi alanlarinda devam eden Kayaodlu, Icisleri Bakanligi,
Dinya Bankasi ve Save the Children gibi kurumlarda danismanlik yapmistir. Yerli ve
yabanci hakemli dergilerde yayinlanmis 30'un tizerinde makalesi vardir. Halen Istan-
bul Teknik Universitesinde 6gretim tyesi olarak gorev yapmaktadir. Evii ve iki cocuk
annesidir.

Simdi s6zii daha fazla uzatmadan, Kurul Uyemiz Sayin Muhammed Ecevit CARTI'ye
birakiyorum.

72 | TIHEK Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu




°
Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Szlesmesimin Kabuliiniin 32. Yilinda Cocuk Haklan Sempozyumu TI H E K &)

Muhammet Ecevit CARTI
TiHEK Kurul Uyesi

Sayin Baskanim, degerli katiimcilar. BM Cocuk
Haklar Sézlesmesinin kabuldndn 32. yili dolayi-
styla UNICEF Turkiye ve Antalya Bilim Universitesi
is birliginde gerceklestirdigimiz programin son
oturumundayiz. Cok degerli katilimcilarimiz ile
“Cocuk Yoksullugu ve Sosyal Koruma” konusunu son oturumda konusacagiz. Cocuk yoksul-
lugu, cocuklarin haklarindan yararlanamamalarina, potansiyellerini gerceklestirememelerine
ve topluma esit bireyler olarak katilim saglayamamalarina sebep olmaktadir. Sosyal koruma
ile cocuk yoksullugunun olumsuz etkileri asgariye indirilmeye calisiimaktadir. Bu konunun
Turkiye'de asil muhatabi olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr Cocuk Hizmetleri Genel M-
durligunden Daire Baskani Emin ERASLAN't ilk konusmaci olarak dinleyecegiz.

— ~——
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Emin ERASLAN

Gocuk Hizmetleri Genel Midirltga Tarkiye'nin Gocuk
Koruma Palitikalan

Bu anlamli glinde bakanligimizin cocuk alaninda
yapmis oldugu faaliyetlerden bahsetme firsati
veren, bizi bu programa davet eden Tiirkiye insan
Haklar Esitlik Kurumu Baskanhgina, UNICEF Turki-
ye Temsilciligine ve Antalya Bilim Universitesi tem-
silcilerine tesekkir ediyorum. Sizlere bugln ¢ocuk
alaninda yapmis oldugumuz faaliyetlerden cok
kisa bahsedecedim. Sabahki oturumlardan da ¢ok

detaylica cocuklarla ilgiligenel problemler, ¢c6zim
onerilerini dinledik. Bu sempozyumun, gelece-
gimizin cocuklari adina faydali olacagini distindyoruz. Zaten bu oturumda da konusmayi
yapan paydaslarimizla, yakin temasta, uzun yillardir birlikte calisiyoruz. Ozellikle 20 Kasim
Dunya Cocuk Haklart GUna bizim icin ¢ok anlamli bir gindur. Cocugun Gsttin yarari, cocuk
koruma politikalarinda, cocukla ilgili karar alma mekanizmalarinda, cocugu onceliklendir-
mek, cocuk dostu mevzuatin gelistirilmesi, cocuk dostu uygulamalarin gelistirilmesi ve ¢o-
cuk refahinin dnceliklendiriimesi ve cocugun karar alma mekanizmalarinda katilim hakkinin
firsat olarak verilmesi.

Ozellikle biz Bakanlik olarak Cocuk Haklari Sézlesmesine ve cocuklarla ilgili calismalara
¢ok ©nem veriyoruz. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda sadece ¢ocuk alaninda ¢alisan
bir genel muddrlik var. Ve Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin tlkemizde uygulanmasi, izlenmesi,
takibi ve cocukla ilgili her tarlU strecte; saglik, sosyal guvenlik, egitim, adalet ve bir¢ok alan-
da, cocuk koruma alaninda, cocugun onceliklendirilmesi ve Cocuk Haklari Sézlesmesinin
izlenmesiyle ilgili de bir gbrevimiz var. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesine de Ulke-
mizdeki bes yillik uygulamalari raporluyoruz.

Bugtn Dinya Cocuk Haklar GUnu vesilesiyle bizim 81 ilde olusturdugumuz hem ¢ocuk
temsilcilerimiz hem de yetiskin temsilcilerimiz var. Cocuklarimiz kendi aralarinda komite kur-
dular, cocuk komitesinde 30 bine yakin komite Gyemiz var ve cocuk komitelerinin icinde da-
nisma kurullari var. 18inde baslattigimiz calismanin finali de bugin gerceklestirdik. 18'inde
acihsini yaptigimiz “Ulusal Cocuk Formlar” bizim i¢in ¢ok dnemli. Cocuklarimizla bir araya
geliyoruz, cocuk komiteleri bu senenin temasi olarak; “Dijital Cagda Cocuk”temasini ¢alistilar.
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Dijital Cagda Gocuk ile ilgili dnerilerini, ¢6zUm 6nerilerini Sayin Bakanimiza bugin takdim
ettiler. Biz 6zellikle bu ¢alismayr da dnemsiyoruz, takipgisi de olacagiz.

Biz cocuk korumamizda neyi dnceliklendiriyoruz, cocugu énceliklendiriyoruz. Ozellikle
koruma ihtiyaci olan ¢ocuklar igin biz “aile odakli bir yaklasim” benimsedik. Cocugu kendi
aile ortaminda destekleyecek, kendi aile ortaminda yasamasini saglayacak her tirlt tedbiri
almaya calisiyoruz. Biliyorsunuz ¢cocuk hizmetleri Cumhuriyet tarihi kadar ¢ok koklU bir geg-
misi var. Biz bu sene Himaye-i Ethal Cemiyeti'nin 100. yilini kutladik. Himaye-i Ethal Cemiyeti,
30 Haziran 1921 tarihinde kuruldu. 4 Himaye-i Ethal Cemiyeti'nin 100. yill minasebetiyle 30
Hazirani “Koruyucu Aile GUnd"ilan ettik, Sayin Cumhurbaskanimizin tensipleriyle. Biz cocuk-
larimizin eger bir koruma ihtiyaci varsa, cocugun dogasinda bir risk varsa; o riski tespit edip
kendi 6z ailesi yaninda bakimini sagliyoruz, destekliyoruz; ekonomik olarak, sosyal olarak,
psiko-sosyal destek olarak, rehberlik hizmeti olarak. “Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti”
diyoruz.

Eger cocugumuzun kendi 6z aile ortaminda bakamayacak durumdaysak, bir siddet var-
sa, suiistimal varsa, bu ¢cocuklarimiz da éncelikli olarak yine bir aile ortami dedigimiz, koru-
yucu aile yaninda bakilmasi daha dogrusu. Hukuken evlat edinmesine misaade ediliyorsa,
evlat edinme hizmetlerine de aracilik yapiyoruz. Eger bu aile destek paketlerinden yararla-
namayan ¢ocuklarimiz varsa da aile ortamina yakin hizmet birimleri olusturduk. Biliyorsu-
nuz daha 6nce ¢ocuk bakim kuruluslar, kogus tipi, cok kalabalik kuruluslardi; biz bunlarin
hepsini kapattik. Cocuklarimiz ya ailelerinin yaninda ya koruyucu ailelerin yaninda ya da aile
ortamina en yakin cocuk evlerinde bakimini saglyoruz. 2002'de %39 olan aile odakli hizmet
modellerimizi, 2021'de %91 yikselttik.

Ailesi yaninda baktigimiz bir cocuk adina 1.250 TL 6dUyoruz. 138.271 cocugumuzun ken-
di 6z aile ortaminda bakimini ve destegini sagliyoruz. Ayrica bu ¢ocuklar biliyorsunuz sosyal
ve ekonomik olarak yoksul cocuklar, sadece ekonomik yardim yeterli olmuyor. Bu ¢cocuklari-
mizi “Okul Destek Projesi” dedigimiz bir projeyle de okul zamanlari disinda, kiltdrel, sanatsal,
sportif ve akademik yonden de destekliyoruz. 23 bin cocugumuz bu projeden yararlandi.

2002 yilinda sadece 515 ¢ocugumuza koruyu aile yaninda bakiyorduk. 2002'de bizim
tesislerimizde kalan ¢ocuk sayimiz 19.995'ti. Bugliin kendi sosyal tesislerimizde 13 bin civa-
rinda ¢ocugumuz var. 8.284 cocugumuzu, koruyucu aileyle bulusturduk. Bu koruyucu aile
calismamizi bagslatan, her zaman yanimizda olan “Gonul Elgileri Projesi’ni de baslatan Sayin
Emine ERDOGAN Hanimefendidir.

Evlat edinme hizmetinde bugtine kadar 18 bin cocugumuza aracilik hizmeti sunmusuz.
Hizmetleri donlstirdUk, biraz dnce bahsettigim gibi. Yeni hizmet modelleri gelistirdik. Daha
once cocuk esirgeme dedigimizde aklimiza; aile bakimindan yoksun cocuklar gelirdi. Ancak
biliyorsunuz 2005 yilinda bir kanun degisikligi yapildi; Cocuk Koruma Kanunu yayinlandi. Co-
cuk Koruma kanununda bize bir gorev verildi; Cocuk Esirgeme Kurumu. 25 yildir da bu alan-
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da, cocuk alaninda ¢alistyorum. Daha ¢ok dezavantajli ve ihtiyaci olan ¢ocuklarla ¢alisiyoruz
suca sUrtklenen, su¢ magduru, yabanci uyruklu cocuklarla ¢alistyoruz. Bu cocuklarla ilgili her
tarld mevzuatlarin gelistirilmesi sirecinde de bircok paydaslarimizla ortak ¢alistik. Bununla
ilgili yeni hizmet modelimiz olarak “Cocuk Destek Merkezleri” olusturduk, Cocuk Destek Mer-
kezlerimizde, cocuklarimizin psiko-sosyal destek hizmeti alabilecegi, bire bir takip edilebile-
cegdi, danisman hocalar tarafindan ¢ocugun iyi olma halinin saglandidi merkezler olusturduk.
Bu merkezlerde suca surtklenen, su¢ magduru, yabanci uyruklu cocuklar ve sokakta risk
altindaki cocuklar olarak, 6zel ihtisas gruplari olusturduk.

Gocuklarimizin gelisimlerini her zaman destekliyoruz. Biz cocuklarimiza temas eden,
cocugu onceleyen, Cocuk Destek Gelisim Programlari, ANKA Cocuk Destek Programi gibi
programlar gelistirdik. Bu programlar cocugun 24 saatinin bir danisman tarafindan yapilan-
dinldigi programlar. Ayrica ¢ocuklarimizin sporla, sanatla, kilttrle de akademik basariyla da
destekliyoruz. Akademik olarak cok basarili cocuklarimiz var. 2.394 cocugumuzu lisansli spor-
cu yaptik. 1.223 cocugumuzu da ¢esitli spor, kiltdr ve sanatsal faaliyetlerle iliskilendirdik. Bu
calismalar Cocuk Hizmetleri Genel MUdUrlugintn uhdesine birakilacak bir calisma degil. Bu
calismalari biz bitin paydaslarimizla yapiyoruz.

Bugin Oturum Baskanimiz, daha énce Genglik Spor Bakanhgi Genel Mdr Yardimcisiy-
di, bizhep is birligi ile calisiyorduk. Sporla ¢alisirken Spor Bakanhgina ugruyoruz, kulturle ilgili
calisirken Kulttr Bakanhginin tesislerini kullaniyoruz. Bu cocuklar hepimizin ¢cocuklari. EGitim
asamasinda butln dniversitelere kapimiz acik. Hem arastirma yapilmasi hem o ¢ocuklarin
egitimiyle ilgili gelismeler, ortak calismayi énceliklendirdik. Ozel okullardan yararlandiryoruz
cocuklart. Is ve meslek danismanligy egitimi veriyoruz. Cocuk rehberlik destegi aliyor. Cocuk-
larin kariyer gelisimiyle ilgili egitimler veriyoruz. Cocuklarin kurum bakimindan ayrilmasi son-
rast donem en ¢ok elestirinin geldigi yerdir; ¢zellikle bir¢ok STK tarafindan. “Siz kurumlardan
ayrildiktan sonra cocuklarin takibini yapmiyorsunuz. Bu cocuklar kaderine terkediliyor” Oyle
bir sey yok. Simdi resit olmus bir birey, 18 yasindan sonra bircok haklara sahip oluyor.

Biz kurum bakimindan, 18 yasini dolduran hicbir cocugu kendi istemedigi slrece ayir-
miyoruz; 20 yasina kadar ortadgretimine devam eden ¢ocuklar, bu kurumlarda kalabiliyor.
YUksekogrenime devam eden ¢ocuklar 25 yasina kadar bizimle baglantili olarak kalabiliyor.
Kurum bakiminda kalabiliyor ya da butin destek mekanizmalarimiz devam ediyor. Kurum
bakimindan ayrildiktan sonra “riza genc formu” dolduruyoruz; “izleme stirecinde senin ile-
tisim bilgilerini kullanabilir miyiz? Bundan sonraki strecte bizimle baglanti kurmak istiyor
musun?’,"Evet sizinle baglantiyr koparmayacagim. Hayat boyu biz sizinle takibimi yapabilirsi-
niz""dediginde biz bu cocuklarimizin da genclerimizin de belli periyotlarla takibini yapiyoruz.

Kurum bakimindan ayrilan ¢ocuklara biz sosyal ve ekonomik destek sagliyoruz, ekono-
mik ihtiyaci varsa. Barinma destegi sagliyoruz. Is hayatina uyum destegi saglyoruz. Ve kamu-
da ya da 6zel sektorde istindamlarini sagliyoruz. Kurum bakimindan ayrilan genglere ézel
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istisnai kadrodan, kadro sinirlamasi getirilmeksizin kamuda istihdami sagliyoruz. 1988 yilinda
cikarilan 2828 sayili Kanun'un Ek-1'inci maddesine gére bu istihdam saglaniyor. Bugtine ka-
dar 56 bin gencimizi kamuda istihdamini saglamisiz. 7.380 gencimize de 6zel sektor istih-
dam tesvik destegi saglamisiz.

Gocuklarimizi her tirld risklere karsi koruyoruz. Sabahki oturumda hocamiz bahsetti. 251
Mobil Cocuk Sosyal Hizmet Birimi olusturduk. 251 Mobil Cocuk Sosyal Hizmet Birimi 10 bini
askin okulla iliskili halde ¢alismalarini yardttyor. Okullardaki risk altindaki cocuklarla ilgili des-
tek mekanizmalarimizi sunuyoruz.

28 bin sokakta calistirilan, dilendirilen cocukla ilgili dnlem almisiz. Cocuklar Glvende
Programiyla da 81 bine yakin izleme faaliyeti yapmisiz. Komitelerin ¢alismalarinda ¢ok farkli
cocuklarin yaptigi calismalar var; engelsiz cocuk bulusmasy, sifir atik projesi, fidan dikim pro-
jesi, sosyal uyum projesi bunlardan birkacidir. Yani Turkiye Cumhuriyeti'nde yasayan renk,
dil, din, irk fark etmeksizin 18 yas alti her cocuk bizim korumamiz ve semsiyemiz altindadir.
Bir ihmal varsa, bir istismar varsa biz midahil oluyoruz. Ve destek mekanizmalarimizla hicbir
ayrimciliga tabi tutulmaksizin, kendi uyrugumuzdaki cocuklara sagladigimiz tim hizmet pa-
ketlerini diger yabanci uyruklu cocuklara da sagliyoruz.

Ucretsiz kres destegi sagliyoruz. Dijital risklere karsi cocuklari bilinclendiriyoruz. Sabah
Universitedeki genel sekreterimizin bahsettigi, sosyal medya calisma grubu olusturduk. Sos-
yal medya calisma grubumuz Bilgi Teknolojileri Kurumuyla ve Emniyet Genel Midurltgu-
nun Siber Suglar Daire Baskanligi ile ortak calismalarini yuratiyorlar. Cocuklar olumsuz et-
kileyecek iceriklerle ilgili mddahil oluyoruz. 1.368 icerige mudahil olduk. 15.771 kisiye dijital
risklerden korunma egitimi verdik. 107.299 kisiye de ¢zellikle cocuk alaninda ¢alisan yetiskin-
lere ve ailelere mahremiyet egitimi verdik.

Uygun icerikli kitaplari dneriyoruz. Olumsuz icerikli yayinlardan da koruma adina bir plat-
form olusturduk, ihbar mekanizmasi olusturduk. Bu ihbar mekanizmasini Mobil ihbar hatti-
miz var, Whatsapp hattimiz var, BiP hattimiz var ve e-postayla da bize génderilebilir. Uygun
icerikli olmayan kitaplara iliskin ¢alismalari Kigukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu Genel
MUdUurltgumzin sekretaryasinda Urdtdyoruz. Kurul, 24 kitabin uygun olmadigina iliskin ka-
rar verdi. Evet, cok tesekkur ederim.

Emin Bey'in de bahsettigi gibi Genclik ve Spor Bakanhginda ¢alistigim dénemde uzun
yillar birlikte calismalar yarattik. Sunumunda da ifade ettidi gibi cocuklarin korunmasina yo-
nelik calismalar aile odakli calismalardi. Bundan sonraki konusmacimiz Emre UCKARDESLER,
“Cocuk Odakli Sosyal Koruma ve Genel Cercevesi” baslikli sunumunu gerceklestirecek.
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Emre UCKARDESLER

UNICEF / Gocuk Odakh Sosyal Koruma ve Genel
Cergevesi

Sayin Baskan, degerli Gyeler, kiymetli katilimcilar;
burada olmak cok glzel.

Gocuk odakli sosyal korumada, cocuga yonelik ve
ozellikle en kirilgan durumdaki cocuklara yonelik
sosyal koruma hizmetlerinin daha belirgin hale
gelmesi ki biz zaten sdyle diyoruz; cocuk odakli
sosyal koruma sadece ¢ocugu dair hizmetler de-
gildir. Aslinda ¢ocugu ve aileyi etkileyen butin
yasam dongust kapsamindaki tim hizmetler ve
uygulamalardir diye tanimliyoruz. Ben buglin ¢ocuk odakli sosyal korumadan bahsederken
aslinda biraz UNICEF'in sosyal koruma yaklasimindan bahsedecegim. Biraz bu yaklasimin te-
mel unsurlari, kurucu mantigina dair paylasimlarda bulunacagim. Bir de kisaca UNICEF'in

kuresel olarak cocuga duyarli sosyal koruma sistemlerinin kurulmasi, gti¢lendirilmesi, gelisti-
rilmesine dair calisma alanlarindan, pratik calisma alanlarindan bahsedecegim.

Ozel olarak Turkiye'ye deginmeyecegim. Aslinda bu sempozyumdaki sunumumun yer-
lestigi yer de kendi basina bir cocuk hakki olarak ve ayni zamanda diger haklarin yerine ge-
tirilmesinde bir katalizor rolt oynayan sosyal korumadan bahsetmek istiyorum. Yani hem
kendi basina bir cocuk hakki bu, bir yandan da diger haklarin gerceklesmesi, koruma, adalete
erisim, nitelikli hizmetler, cocuk koruma, sosyal hizmetler gibi alanlara iliskin de bir katalizor
rolt oynuyor sosyal koruma, sosyal politikalar.

Olaya bu iki espri mantiginda yaklasacagim. Bizim sosyal koruma yaklasimimiza yon ve-
ren 4 temel ilke var. Bu bir tanesi zaten ¢ok yakindan tanidiginiz, dzellikle hukukcularin iyi
bildigi; cocugun yuksek yarari ilkesidir.

Bir digeri asamali olarak tim Ulkedeki herkesin kapsam dahiline alinmasidir. Bu tlkenin
kendi durumuna gore bir giinde olabilecek bir sey degil ama tim ¢ocuklarin ve tim ailele-
rin, herkesin tim bireylerin sosyal koruma kapsaminda olmasidir. Ulusal sistemler ve kamu
yonetimiyle is birligi icinde bu calismalarin gergeklestirilmesidir. Yani farkli 6zellikle acil du-
rumlarda, sok durumlarda strekli baska baska programlar gelistirmek yerine, mevcut olan
sistemlerin Uzerine, o sistemleri glclendirerek, daha kapsayici hale getirerek sosyal koruma
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sistemlerinin gUglendirilmesidir. Ve ayni zamanda kapsayicilik, icermecilik bakis agisi teme-
linde, dolayisiyla en kirllgan gruplar 6zel dnem atfederek bu hizmetlerin sirdirtlimesidir.

Gocuk Haklarr Sézlesmesi ozellikle madde 26 ve 27'si bizim bahsettigimiz sosyal gu-
venlik, sosyal sigorta konularina deginiyor. Bunlari uzun uzun okumayacagim ¢inku ¢ok da
vaktinizi almak istemiyorum. Ama ¢zellikle 26 ve 27'den hareketle sosyal koruma ve sosyal
guvenlik bir hak olarak UNICEFin glindeminde, ¢alismalarina temel bir dayanak sagliyor.

Gocuga duyarli bir sosyal koruma sisteminin temel haklarini, G¢ temel madde Gzerinde
kurgulamaya calisiyoruz. Bir tanesi, her cocuk potansiyelini gelistirmek ve gerceklestirmek
icin yeterli finansal kaynaklari olan hanelerde yasamalidir. Yani bu, hanelerin ki asil sosyal
korumanin yoksullukla micadele boyutunda da temel bir nokta. iki, her cocuk gelir durumu
veya kisisel &zellikleri ne olursa olsun, nitelikli temel hizmetlere ve gelisim icin gerekli bilgile-
re erisebilmelidir, bu ikinci temel bir hak. Ve GglincUst de; yine sosyal koruma mantigi icinde,
her cocuk gerektigi zaman mudahale konusunda kendilerine yardimci olabilecek bir sosyal
hizmet uzmani veya destek uzmaniyla dogrudan iletisim kurabilmelidir. Bu da bugtin konus-
tugumuz pek ¢ok konuyla hemen baglantisini kurabilecegimiz, alakali bir temel noktadir.

Sosyal koruma dinyanin her yerinde oldugu gibi 6ziinde olduk¢a pahali bir midaha-
ledir. Baktigimiz zaman kdresel ortalamaya Ulkelerin gayrisafi yurtdisi hasilalarin %1-1.1'inin
sosyal koruma finansmanina gittigini gérmekteyiz, bu yeterli degil, hicbir yer icin yeterli de-
§il. Kapsam, erisim ve nitelik konusunda basarili olmak icin daha fazla sosyal koruma finans-
manina ve mevcut kaynaklarin daha da etkin kullanilmasina ihtiyacimiz oldugu kesin.

Peki, sosyal korumayi biraz daha hani operasyonel bir tanim haline getirecek olursak,
nasil tanimliyoruz, bundan da bahsetmek isterim. Sosyal koruma kirilgan gruplara 6zel dnem
atfederek, tim insanlarin yoksulluga, sosyo-ekonomik kirilganliklara ve risklere karsi yasam-
lar boyunca korunmasini veya bunlardan etkilenmesinin engellenmesini amagclayan politika
programlar bitinudur. Dolayisiyla sadece bir noktada degil, tim bir yasam doéngisu icine
sosyal koruma yaklagimini yedirmeye calisiyoruz.

Burada kirilganlik her dilde, sosyal korumada ¢ok duyabileceginiz bir kavramdir. Basit
yine de operasyonel bir ayristirmaya gittigimizde; ekonomik kirilganlik maddi olarak yok-
sulluk ve yoksunluk; aslinda gorece daha 6lcilebilir, maddiyata dayali bir meseledir. Sosyal
kirlganligr ise yas, cinsiyet, egitim, engellilik durumu gibi kisisel ¢zelliklerin sosyal ve ekono-
mik dinamiklerle etkilesimi nedeniyle ortaya ¢ikan kirilganlik olarak tanimliyoruz. Ve cocuga
duyarli sosyal koruma sistemleri, ekonomik ve sosyal yonden kirilgan gruplara 6zel agirlik
vererek cok boyutlu cocuk refahi tasarlanmis programlardir. Ve yine bugin sik¢a bahsedildi;
sosyal korumanin da temel esprisi aslinda ¢ocuk refahi; cocuk esenligi, cocuk iyi olma halidir.
Bu temel gudd, bu temel amag cercevesinde sosyal korumayi yerlestiriyoruz.

Biraz yasam dongustinden bahsetmek isterim. Cocuk odakli ve aile odakli sosyal koruma
dedigimiz zaman ¢ocugun daha dogmadan dnceki, annesinin ve ailesinin aldigi hizmetler-
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den baslayip yasam doénglsu sonuna kadar ¢cocuk ve ailenin hak sahibi oldugu hizmetlerden
butinunden bahsediyoruz. Bu anlamda her birine iliskin farkli mtdahale alanlari, dncelikler,
degisen oOncelikler var yasam donglsu boyunca. Bizim ¢ok sevdigimiz bir cember vardir, farkli
yas gruplarinda iste 3-5 yas arasinda mesela ¢cocuk yardimi, erken ¢ocukluk gelisimi ve egitim
hizmetlerine erisim; yas ilerledigi zaman ¢ocuk yardimi, dncesiz egitim, okul, beslenme konu-
lanidir. Daha sonra yine ¢ocuk yardimi, egitim Ucretinden muaf olabilmek, beceri gelistirme
imkanlari, yani cocuklarin hem akademik hem sosyal duygusal becerilerini gelistirme sansla-
rina erisimidir. Daha sonra okuldan is hayatina gecis bu konudaki destekler ve devam ediyor.
Bu dongl icinde her bir alana dair yapilabilecekler, gelistirilebilecek konular karsimiza ¢ikiyor.

Kuresel olarak UNICEF'in sosyal koruma alanindaki ¢alismalara baktigimiz zaman; 10 te-
mel calisma alani var. Bunlarin burada ¢ok detayina girmeyecedim, sunumu ¢ok uzatmamak
amaclyla sadece Ust basliklar halinde paylasacagim.

Bir tanesi kanit; sonucta 6lcemedigimiz bir seyi degistirme sansimiz zaten yok. Kanittan kas-
timiz aslinda veri, veri temelli hareket etmek. isin arka plani da bir yerinde hep yoksulluk; hane
halki yoksullugu ve cocuk yoksullugu kavramlari da paradigmamizin merkezinde yer aldigi icin
kanit temeli girdigimiz zaman ¢ocuk yoksullugunun analizi, etki degerlendirmeleri, sistem 6l-
cUmleri diinyadaki pek cok hikimetle ve paydaslarla beraber calisma alanlarimizdan biridir.

Ikinci bir nokta da politika ve strateji gelistirme konusudur. Yani politika ve stratejilerin
katki vermemis, koordinasyona destek, finansmana destek, farkli finansman kaynaklarina, il-
gili birimlerin ulagmasi icin verecegimiz destekler, verdigimiz destekler bunun bir boyutudur.
Ve ayni zamanda butceleme, kaynak artirma, kaynaklarin daha etkin kullaniimasina yonelik
is birlikleri bunun bir boyutu.

Sosyal yardimlar tarafina gectigimiz zaman; ¢cocuklara yénelik nakdi yardimlarin kapsa-
minin genisletiimesi ve yardim miktarlarinin artiriimasi yine calisma alanlarimizdan biri. Bu-
rada savunuculuk desteginden tutun da teknik destek, analizler, ekonometrik calismalar gibi
pek ¢ok hizmeti ve isbirligini sirdtrlyoruz.

Dordincl nokta da nakdi yardimlar ile bilgi ve hizmetlerin birbiriyle baglantili hale gel-
mesidir. UNICEF calismalarinda nakit arti ya da sosyal hizmetlerle sosyal yardimlar arasi bag-
lantilarin gUglendirilmesi kavramini oldukga sik duyarsiniz. Bu da tam buradan kastettigimiz
bir seydir. Bir mesele sadece nakit yardimiyla ¢dzilemez, higbir toplumsal mesele ¢dzilemez
ama nakdi yardimlari, bakanhgimizdaki Cocuk Koruma Genel Mddurlagundn, Aile ve Top-
lum Hizmetleri Genel MUdUrltiguntn yarlttiga hizmetlerle ne kadar ¢ok birlestirebilirsek,
o kadar ¢cocuga ve aileye katkida bulunan hizmetler saglayabildigimizi, gelistirebildigimizi
biliyoruz, gériyoruz; Tirkiyede de buna destek olmaya ¢alisiyoruz.

Isin bir baska boyutu sigortacilik, yani saglik sigortasi temeldedir. Her tilkenin kendine
gore farkli bir sosyal saglik sigorta sistemi vardir. Ama sosyal koruma agisindan baktigimiz
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zaman, her bireyin, her cocugun, her ailenin saglik sigortasina erisebilmesi ve o anlamda
saglik sigortasinin kapsaminin genisletilmesi ve erisilebilir hale gelmesi, tim vatandaslar ve
Ulkede yasayan herkes icin erisebilir olmasi bizim icin temel bir hedeftir.

is ve istihdam tarafina geldigimiz zaman yasam déngist diye kurguladik ya; ayni zaman-
da cocuk bakim destekleri, genglerin istihdamina ydnelik destekler, istihdam edilebilirlige
yonelik bilgi, beceri, yeteneklerin gelistiriimesine dair hizmetler de bunun bir pargasidir.

Yedi numarada sosyal refah, yani sosyal hizmetler, sosyal refah is gliciiniin gtglendiril-
mesi, vaka yonetim calismalaridir. Cink birkag madde 6nce bahsettim hatirlarsiniz. Mesele
sadece nakitle ¢ozllecek bir mesele degildir. Her zaman icin nakit yardimlarini, sosyal yar-
dimlari, sosyal hizmetlerle birlestirmek temel bir hedef oldugu icin hem sosyal yardimlari
veren hem sosyal hizmetleri veren refah is glicinde bu ¢ok sektorlt diisinme ve ¢ok sektor-
|0 operasyonlara yonetebilme kapasitesinin artirilmasi temel ¢alisma alanlarimizdan biridir.

Sekizinci olarak butinlesik yonetim sistemlerinin glclendirilmesidir. Aile Bakanligi ile
yakin calisanlar bilir; bitinlesik adini verdigimiz bir sistem var; tim sosyal hizmetlerin bir
elden kurgulanmasini ve hizmet verilmesini saglayan. Bu da aslinda tam onunla alakali bir
sey. Yani bitinlesik yonetim sistemleri, Ulkede yasayan herkesin bir vatandaslik numarasi
veya gb¢men numarasi veya siginmaci numaraslyla bu sistemden yarar gérmesinin, hizmet
alabilmesinin saglanmasina yonelik calismalardir.

Dokuzuncusu soklara dayaniklilik; bu soklarin cok genis bir tanimi var aslinda. Daha klasik
tanimiyla dogal afetleri, depremleri dustinUyoruz ama iste pandemi artik bunun bir pargasi.
Keza insani krizler, gocler de aslinda bunun bir parcasi. Dolayisiyla soklara dayanakli, ulu-
sal-sosyal koruma sistemlerinin glclendirilmesi de calisma alanlarimizdan bir tanesi.

Ve onuncusu da insani nakit yardimlari. Yani insani krizlerde devreye sokulan nakit yar-
dimlariile ulusal-sosyal koruma sistemlerinin daha yapilandiriimis uzun sireli sosyal koruma
ve sosyal yardim sistemlerinin baglantili hale getirilmesi ki bu da operasyonel verimlilik ag-
sindan oldukga kiymetli ve faydasini gérdugimuz bir calisma alani.

Her zaman sorulan bir konu var; 6zellikle haklar meselesi Gizerinden dusindtugimuz za-
man; maddi yardimlarda sart konusu. Dinyanin buna henliz tam bir cevabi yok. Yani sartli
egitim yardim diyoruz, sartli saglik yardim diyoruz vs. Burada tek bir ideal formdl yok. Ama
sart konusunda UNICEF'in sdyle pratik ve yine hak temelli bir yaklasimi var. Oncelikli olarak
genel cocuk yardimlarinin, yani hicbir karsiidr hicbir sarti olmayan bir cocugun ¢ocuk ol-
maktan kaynakli hakkindan geldigi dtstnulen, genel cocuk yardimlarinin nihai hedef olmasi
temelinde kurguladidi ama ayni zamanda bu hedefe dogru yol alirken bir tlkede, o tlkenin
kendi 6zel durumu, ihtiyaclari, finansman kapasitesi ve ulusal programlarin éncelikleri gibi
konularla i¢ ice olarak politika gelistirmesini veya bu strece katki vermeyi hedefleyen bir yak-
lasim. Bu anlamda yine sosyal koruma yaklasiminin arka planinda yer alan temel koruyucu
mantiklardan bir tanesi tabii ki engellilik ve sosyal koruma. Cinkd UNICEF igin etkin ve kapsa-
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yicl koruma, mali sorunlar dahil olmak tzere, engelli cocuklarin karsilastig, pek ¢ok sorunun
aslimasi bakimindan hayati énem tasimakta. Sosyal koruma dedik ya basta, kendi basina bir
hak olmakla beraber, diger haklarin savunulmasi, gerceklesmesi icin de bir katalizor gorevi
gorlyor ya da dogru veremezsiniz daha ¢ok inhibitdr gorevi de gdrebiliyor. Bu anlamda bu
engellilik kaynakli risklerin, esitsizliklerin ve engellerin giderilmesi icin sosyal koruma prog-
ramlarinin, bu agidan dikkatli tasarimi, uygulanmasi, dikkatle izlenmesi ve engelli bireylere
6zel onlara destek olan sosyal koruma programlarinin ve yaklasimin da sosyal koruma para-
digmasl icinde yer almasi temel olarak bizim énem verdigimiz bir bilesendir.

UNICEF'in sosyal koruma yaklasiminda, 6zel sektére de disen bir rol var. Burada bir yan-
dan hizmet saglayicilari olarak 6zel sektérden destek almak, yani bunun bilgi islem altyapisi
olabilir, nakit yardim programina yonelik 6deme mekanizmalari olabilir, ydnetim bilgi sis-
temleri olabilir. Bu anlamda bir baska boyutu isveren ve tedarik zincirlerinde, sosyal koruma,
ozellikle cocuk isciligi s6z konusu oldugu zaman, isverenlerin Gzerlerine dusen yukamlultk-
leri yerine getirmesi isin bir baska boyutu.

Uzun vadede sosyal koruma, sosyal yardimlar dzelikle bittnlesik ve dogru bir sekilde
kurgulandigi zaman aslinda bir Glkenin cocuklarina ve gelecedine yapabilecedi en yuksek
getirisi olan faydali yatinmlardan biridir.

Son s6z; sosyal koruma her cocugun hakkidir ve cocuklar icin sosyal koruma sistemleri
olusturmak, var olanlar gticlendirmek ve genisletmek icin gerekli arag ve kaynaklara sahibiz.
Birlikte kamu, 6zel sektor, sivil toplum, kurumlar, Universiteler, akademisyenler hep birlikte
her ¢cocugun bu imkandan yararlanmasini saglayip, her cocuda esit imkan saglayabiliriz.
Ama her Ulkede oldudu gibi bizim de hentz kat edecek yollarimiz var. Ve bu yonde Turki-
ye'deki calismalara destek vermekten cok mutluyuz. Tesekkdr ediyorum.

Ben tesekkur ediyorum, son sozleriniz icin ayrica tesekklr ediyorum. Cocuk yoksullu-
Jundan bahsettik, cocuk yoksullugunun sebep olduklarindan bir tanesi de ¢ocuk isciligi;
bu problem pandemi sonrasi slrecte etkisini artirdi maalesef. Genclik ve Spor Bakanhginin
Nisan 2020 tarihli“Covid Salgininin Cocuklar Uzerindeki Etkileri Raporu'nda ézellikle vurgula-
nan hususlardan bir tanesi cocuk yoksullasmasidir. Bunun disinda, pandemi srecinde evde
siddete maruz kalma veya siddete sahit olma vak’alarinda da artis olmustur. OECD tarafindan
yayimlanan “Governance for Youth, Trust and Intergenerational Justice: Fit for All Generati-
ons”baslikli rapordan ¢zellikle vurgulamak istedigim husus su ki; daha 2007-2008 krizinin et-
kileri atlatiimadan, pandemiyle birlikte yasanan yeni krizin en ¢cok genclere olumsuz etkisinin
oldugu belirtilmistir. Dog. Dr. Aysegiil KAYAOGLU YILMAZdan “Covid-19 Sonrasi Dénemde
Cocuk Isciligi ile Etkin Micadele” baslikli sunumu esliginde distincelerini 6grenmek istiyo-
ruz. Tesekkurler.
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Doc. Dr. Aysegiil KAYAOGLU YILMAZ

Covid-19 Sonrasi Dénemde Gocuk isciligi ile Etkin Miicadele

Herkese merhabalar. Ben de dncelikle sdzlerime
baslamadan evvel bu kiymetli organizasyonda
emedi gecen herkese, basta TIHEK ve UNICEF ol-

ANTALYA BILIM

RSITES]

mak Uzere ve sempozyuma ev sahipligi yapan An-
talya Bilim Universitesi yetkililerine cok tesekkir
etmek istiyorum. Sempozyumun son konusmaci-
stlyim. Son olmakla birlikte umarim hala herkesin
dikkati buradadir. Cink{ benim biraz daha size ve-
recegim, sunacagim bilgiler, simdiye kadar anlati-
lanlardan biraz daha farkli bir bakis acisi sunacak.

Ekonomi bolimunde dgretim Uyesiyim ve ben zannediyorum su an aramizdaki tek eko-
nomist de benim. O ylzden hukukgulardan farkli bir bakis agisi sunacagimi distindyorum.
Ama bu zamana kadar dinledigim sunumlardan agikcasi ben ¢ok sey dgrendim diyebilirim.
Sonugta bu dyle bir problem ki hep beraber ¢ézecegimiz bir mesele, o ylizden ortak bir dil
gelistirmemiz gerekiyor; o acidan ¢ok kiymetli.

Sunum bashgindan da anlayacagdiniz Gzere ben ¢ocuk isciligiyle ilgili konusacagim bu-
gln sizlerle. Normalde ¢alisma alanima baktigimda aslinda hem nicel hem de niteliksel
arastirmalari birlestiren bir yonim oldugunu séyleyebilirim. Pek cok ekonomist genel resme
bakmayi ve genel degerlendirmeler yapmayi sever, bu biraz bizim kanimizda olan bir sey.
Sayisal veriyi ozellikle degerlendirmeyi ¢cok sevdigimiz icin. Fakat ben o genel resmini gor-
dikten sonra bizzat derinine inip o resmin gostermediklerini; arka plandaki seyleri de 6gren-
meyi cok seven bir arastirmaciyim. Bu kapsamda cocuk isciligiyle ilgili, istanbul'da Covid-19
dncesinde baslayan ve Covid-19 sonrasina da uzanan bir saha ¢alismam oldu 6zet halini ve
tabii ki calismamin bulgularini sizinle paylasmak istiyorum.

Einstein'in cok sevdigim bir s6zU var. Soyle diyor kendisi“Her ahmak bilebilir, 5nemli olan
anlamaktir” Gercekten sonuna kadar katildigim bir s6z. O sebeple ben burada sizi istatistik-
lere bogmayacagim kesinlikle. Cunkd istatistiklere hepimiz agip bakabiliriz, herkes bilebilir.
Ama bence gunin sonunda Turkiyede 1 milyona yakin cocuk isci oldugunu bilmemizin
otesinde, bunun sebeplerini anlamamiz énemli. Diger tUrlt bununla mucadele igin etkin
bir program gelistirmemiz s6z konusu bile degil. Sunumun cesitli slaytlarinda fotograflar go-
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receksiniz. Bu fotograflardaki cocuklar bire bir benim sahada goristugium, calisirken, ¢alisma
sonrasinda kendilerinden bilgi edindigim ¢ocuklar, istanbul'da calisan cocuklar.

Sunumda da 6ncelikle cocuk isciliginin sebepleri nedir, neler gdézlemledim sahada bun-
lardan bahsetmek istiyorum. Bunlarin her biri aslinda Covid-19 sonrasi dénemin etikleriyle
birebir alakall tabii ki. Yani 2007-2008 krizinden bahsetti Muhammet Bey. Aslinda Turkiye
makroekonomik dengesine baktigimizda, ne yazik ki buytik kirlimlardan bir tanesi 2015 son-
rasi biliyorsunuz. Ve Covid-19 6ncesinde de geng istihdaminda ne yazik ki OECD ortalamasi-
nin ¢ok gerisindeydik. Bu da tabii ki bire bir egitime verilen, egitime atfedilen &nemle de ilis-
kili bir mesele. Dolayisiyla aslinda pandemiyle beraber daha da derinlesen, daha da cetrefilli
hale gelen bir tablo var dnimuzde. Sonrasinda da sunumun bitmesine yakin umuyorum ki
siz zaten ben daha séylemeden, etkin bir micadele icin neler yapilmasi gerektiginin farkina
varmis olacaksiniz.

Fakat butdn bunlarn konusmadan dnce sunu da sdylemek istiyorum; hangi programi
gelistirirsek gelistirelim, bu ¢ocuk korumanin herhangi bir alaniyla ilgili olabilir. Ben sunu
her zaman savunuyorum bir ekonomist olarak; her bitcede oldugu gibi devletin bitcesi de
kisith, batdn kurumlarin butceleri kisith. Dolayisiyla bizim cok etkin bir mtdahale programi
gelistirmemiz gerekiyor. Bu ne demek; 6rnegin bir sistem gelistiriliyorsa, bu hentz tlkemiz-
de ne yazik ki cok yapiimiyor. Bilimsel agcidan herhangi bir projenin ve programin etki deger-
lendirilmesinin yapilmasi ve bunun bagdimsiz gézler tarafindan yapilmasi ve sonrasinda o
etki degerlendirmesinin ¢iktisi Gzerinden bu projenin genisletilmesi gerektigini dusintyo-
rum. Bizde birazcik hemen heyecanlanip her seyi birden bitin illere yayip sonrasinda da bir
etki alamama s6z konusu ve iste heba edilen butceler oluyor, cocuklara hizmetin ulasmasi
noktasinda sikintilar yasaniyor.

Simdi cocuk isciligi dedigimizde bizim en dnemli karsimiza ¢ikan mesele yoksulluk. Bura-
da size sunacagim diizende goreceginiz Uzere aslinda yaptigim ¢alismanin biraz yansimasi.
GUnku sosyo-ekolojik model kullanarak yaptigim bir arastirma bu. Bu su demek oluyor; ce-
sitli katmanlarda ¢ocuk isciligini anlamaya calistim. Bu cocuktan baslayan, sonrasinda aile,
yakin ¢evre, kurumlar ve daha sonrasinda daha makro boyutta yapisal problemler iceren bir
katman. Bu kapsamda hem cocuklarla hem aileleriyle, Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakan-
igindan yetkililerle, muhtarlarla, imamlar, 6gretmenler, okul muddrleri ¢cok ses toplamaya
calistim. Ve onlart harmanladigim sonuglari size sunacagimi umuyorum.

Simdi yoksulluk dedigim gibi cok &nemli bir problem éntimuzde ve Covid-19'la beraber
artan, derinlesen bir yoksulluk gériyoruz. 2000 sonrasinda Turkiye'de “yeni yoksulluk” dedi-
gimiz bir kavram vardi. Cocuk yoksullugu dedigimiz zaman anladigimiz seyler, kotu saglik
durumlari, egitimden kopus ya da egitim ¢iktilarinin distk olmasi, yetiskinlikteki yoksulluga
sebep olmasl. Yani aslinda yoksullugun jenerasyonlar arasi aktariliyor olmasi; literattirde “né-
betlese yoksulluk” diye de tabir ediyoruz biz bunu maalesef. Ve Turkiye'de su anda olan sey
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de ne yazik ki bu. Gorlstdgum kisilerde, cocuklarda ve ebeveynlerde aslinda hane halkinin
ekonomik durumunun, ¢ocuk isciliginin arkasindaki en dnemli faktérlerden biri oldugunu
goriyoruz. Bu arada su detayi da vermeyi unuttum; size burada sunacagdim bilgiler sadece
Turkiye Cumhuriyeti vatandasi kisilerden aldigim bilgiler degil, aslinda daha kapsamli bir ¢a-
lismanin sonucudur. Turkiyeliler, Suriyeliler ve Turkiye'de yasayan kirilgan bir nifus toplulugu
olarak da Romanlarla yaptigim ¢alismanin sonuglaridir.

Gocuk iscilerine ailelerinin durumlarini sordugumuzda; gdriyoruz ki aslinda Suriye or-
neklerinde cocuklarin neredeyse tamami, kazandiklari paranin aile igin iste ¢cok ¢ok kiymetli
oldugunu, ailenin kendisini ve kardeslerini bakmakta zorlandigi icin calismasi gerektigini
soyledigini goriyoruz. Turkiye cocuklarda tabii ki de ailesinin maddi durumunun énemli ol-
dugunu ama gdrece, gecici koruma altindaki Suriyeli ntifusa gére %60 oraninda oldugunu
goruyoruz.

Turkiyeli cocuklarda gozlemledigim yoksullugun yaninda en énemli yapisal faktoru; egi-
timden kopus olarak goérdim. Bunun da cesitli sebepleri var. Clnkl egitim sistemimizde
de sorunlar var. Aslinda ailesinin maddi durumu ¢ok elverissiz olmamasina ragmen, cocuk
isciligini tercih eden cocuklar da ¢ok vardi ve tabii ki karsimiza baska yapisal faktorler de
cikiyor. Ornegin dedigim gibi genc issizligi. Genc issizligi yizinden cocuklarin dzellikle 9. si-
niftan sonra, cocuk isciligine, yani okuldan kopmayla beraber cocuk iscilige yonelmenin cok
oldugunu goruyoruz. 9. sinif 6zellikle cok dnemli. Clnku ilging bir sekilde 9. siniftan sonra
matematigin mifredati da ¢ok zorlasiyor ve cocuklarda akran zorbalidiyla beraber gercek-
ten zihinsel olarak yeterli olmadiklarini, akademik olarak devamlarinin mtmkdn olmadigini
disinme gibi bir psikolojik faktorler de devreye giriyor. Bununla beraber geng issizligini de
gorduklerinde, aileler de tabii ayni sekilde. Soyle bir distince oldugunu gérdim, sahada
pek cok ailede “Okuyup da ne olacagim?”ya da iste “Universite okuyup da issiz olacagima,
o yillarimi aileme katki sunarak gecirebilirim.” seklinde. Maalesef geng issizliginin boyle bir
endirekt etkisi de var.

"

Bir diger mesele "egitim getirisinin dustklagu” dur. Cinsiyet esitsizligi de aslinda bunun
ek katmanidir. Dolayisiyla egitim getirisinin dustklugd ve genglerin bu agidan egitimlerinin
devamina dair istahlarini kaybetmesi de ¢ocuk isciligine sebep oluyor olarak karsimiza ¢iki-
yor.

Bir diger mesele toplumdaki cocuk algisi. Bu benim icin gercekten sahada gérmemis ol-
saydim bu kadar bilincinde olacagim bir mesele degildi. Fakat ne yazik ki isvereninden tutun
da 6gretmenine kadar hatta ¢ok gesitli goristtgim kisilerde “Cocuk kimdir sizce? Kag yasin-
dan sonra ¢cocuk olmaktan ¢ikariz?” sorularina o kadar farkli cevaplar aldim ki iste “Hocam 10
yasindan sonra bir kiz cocuguna artik cocuk diyemeyiz” gibi. Sanki cocukluk yasi, 10-12'nin
alti gibi bayle bir sey vardi. Ozellikle kiicuk isletmelerde, mikro isletmelerdeki isverenlerle
gorustugimde; calisirken kesinlikle cocukluk algisinin olmadigini fark ettim ¢ok ilging bir
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sekilde."Hocam biz de calistik zamaninda. AJag yas iken egilir, yapacaklar tabii" gibi. Buradaki
tabii ki bu sefer mevzuati bilmemekten kaynakli, cocuklarin hangi islerde ¢alisip ¢alismama-
larini bilmemekten kaynakli tehlikeler de s6z konusu olabiliyor. Ancak 6deme meselesine
geldigimizde, onlar ¢cocuk bir cocuga giinde iste 20-30 lira ancak verilmeli, daha ne kadar
verilebilir gibi bdyle bir dengesizlik var. Tabii ki de toplumsal cinsiyet esitsizligi her zaman
karsimiza ¢ikiyor. Kiz cocuklar sanki erken yasta, cocukluktan gikiyorlar gibi bir algi oldugunu
go6rdim. Bu algiy1 bizim degistirmemiz gerekiyor gercekten. Dolayisiyla cocuk koruma me-
selesi, cocuk isciligi meselesi tek basina cocuklara dokunarak halledebilecedimiz bir sorun
degil; buradan da bunu goértyoruz.

Bir diger mesele kayit disilik; bu sadece ¢ocuklarin kayit disi calismasi ve onun getirdigi
dezavantajlar degil, ebeveynlerin de kayit disi sektdrde calismalarindan kaynakli ne yazik ki
dezavantajlar. Kayit disi sektérde ¢alisan ebeveynlerin, korumasiz ebeveynlerin ¢ocuklarinin
da yaptigim baska akademik ¢alismalardan buldugum Uzere; ne yazik ki cocuklari da ¢alis-
maya ittigini, cocuklukta calismanin da yetiskinlikte daha kotu sartlarda galismayi getirdigini
goruyoruz.

Egitimden kopmak dedim; gercekten de cocuk iscilidi icin dnemli bir noktadir. Tirkiye'de
egitimden kopmak dedigimizde aslinda sunu bilmemiz gerekiyor; gercekten eger bir cocuk
egitimden kopuyorsa buytk bir risk altinda oluyor cogunlukla. Ben okullarla, 6gretmenlerle
de cok fazla gorustim sahada. Ogretmenlerle bire bir aile gezileri, ziyaretlerinde de bulun-
dum. Ozellikle Roman mahallelerindeki okullara yaptiklar ziyaretlerde katildigim égretmen
gruplarinda sunu gézlemledim; herkes ¢cok iyi niyetli bir seyler yapmaya calisiyor. Fakat de-
vam takibi ne yazik ki tlkemizde islemiyor. istatistiklere baktiginizda; Turkiye'de cocuklarin,
zorunlu egitim yasindaki cocuklarin, cok biyUk oraninin egitimde oldugunu gériyoruz. Ben
gittigim okullardan hicbirinde bunu gérmedim agikcasi. Cocuk okula kayitl gériintyor ama
cocugun devami yok. Ogretmene soruyorum iste “Bir iki defa geldi’, “Peki ne yapiyor bu co-
cuk?’,"Yok!,"Neden takip etmiyorsunuz?” diye sordugumda ve bu hemen hemen her okulda
basima geldi inanin. “Hocam, bunun icin yeterli imkanlarimiz yok." Bir de mesela ¢zellikle
Suriyeliyse “Zaten biz dilini anlamiyoruz, adresi belli degil. falan gibi boyle mazeretlerle muh-
tarliga sevk ediliyor. Muhtarlar baska islerinin daha oncelikli oldugunu soyledikleri icin onlar
da oteliyorlar. Dolayisiyla devamsizsa bir ¢cocuk, okulda gorintyor ama ¢ocuk okulda yok
aslinda. O yuzden bizim egitimdeki ¢cocuklar kim, onu ¢ok iyi bilmemiz lazim. Halbuki bu
konuda Turkiye'de ¢ok guizel bir sistem var, neden bu kullanilmiyor bilmiyorum.

Zamanim az oldugu icin hizli ilerleyecegim ne yazik ki. Suriyeli cocuklara baktigimizda
ozellikle 10-11 yaslarindan sonra egitimden kopuslarla birlikte cocuk isciliginin de ¢ok fazla
arttigini gortyoruz. Egitim sistemindeki en &nemli gordigum eksiklikler, bu arada burada 11
tane eksiklik siraladim. Gergekten bunlara ¢6zim bulunmadidi stirece egitimden kopus ve
cocuk isciligiyle beraberinde gelecek. Bunlarin basinda “acik 6gretim sistemi”geliyor. Bu ¢ln-
kU cok yanlis bir sekilde kullaniliyor. Sinifta yaramaz olarak gortinen, akademik becerisi ol-
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madigi dustinen ¢ocuklar da buraya sevk ediliyor, 6gretmenler sinifta daha rahat etmekigin
bunu yaptiklarini sdylediler, bazi géristigim dgretmenler diyebilirim. Mdfredatin drnegdin
cok fazla matematik odakli bir mifredatimiz var. Biraz daha buna 6grencilerin, ¢zellikle sos-
yal becerisi olan 6grencilerin ilgisini cekecek sekilde degistirilmesi gerektigini disintyorum.

Zorunlu egitim yasimiz mevzuatta sikintili, bunun degismesi gerekiyor. Ogretmenlerimi-
zin pedagojik ve bilimsel yetersizlikleri var. Akran zorbalig, teknik mesleki okullarin fonksiyo-
nel olmayisl, siniflarimizin ne yazik ki kalabalik olusu, devamsizligin takibindeki yetersizlikler.
Ogretmenlerin cocuk isciligi konusunda farkindaliginin olmayisi ya da hangi mekanizmayla
geri bildirimde bulunacaklarini bilmemeleri, Suriyeli cocuklar i¢in uyum siniflari ve okul gu-
venligi egitimden kopusu beraberinde getiren meselelerdir.

Romanlara baktigimizda daha farkli dezavantajlar goriyoruz ne yazik ki. Fakirlik, top-
lumsal normlar, ayrimcilik, rol model olmamasi kesinlikle. Benim goristigdm hicbir Roman
mahallesinde zannederim ¢ocuklardan higbiri, bana sunu sdylemedi“Benden daha egitimli
annem-babam var! ve hep ortaokul cocuklaryla géristim. Hepsi muhtemelen “Stlalemde-
ki en egitimli ben olacagim hocam! diyerek kinayeli cevaplar verdiler. Ya babalari cogunlukla
hapishanede olan ya da anneanne-babaanne yaninda blyuUyen ¢ocuklar ve gercekten bir-
cok koruma alani eksikleri oldugu icin okula devamlarinda sorunlar olan ¢cocuklardi.

Yasal bosluklarimiz var ve kurumlar arasi koordinasyon eksikligi oldugunu maalesef ben
cok kez tecriibe ettim Istanbul'da. Her kurumumuz kendi icerisinde cok giizel seyler, iyi ni-
yetli seyler yapmaya calisiyor ama birbirlerinden ne yazik ki kopuklar.

Bu noktada baktigimizda aslinda ¢cocuk isciliginin sebeplerini anlamak igin yaptigim ¢a-
lisma bir ilk calisma degil. Bunun gibi literatirde pek ¢ok alanda yapilan ¢alismalar var. Bu
bize sunu gdsteriyor; Covid-19'la beraber aslinda biliyorsunuz yoksulluk boyutlari daha da
arttr. Simdi bir de yoksulluk diyoruz ama hepimizin aslinda tim Ulke olarak alim glicimuzin
asagi cekildigini biliyoruz. Enflasyonla beraber iste kur oranlar malum... Dolayisiyla kisa vade-
de bunun ekonomik anlamda zaten olumluya gitmesi cok mumkin gérinmuyor ne yazik ki.
Bu noktada cocuklarin cok daha biiyiik tehlikede oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle egitime
ara verilen dénemde, sahada benim gordigim; online egitimi takip edilmeyen cok fazla
yoksul ailede yasayan ¢ocuklar vardi ki bu ¢cocuklar, evlerinde televizyon olmayan ¢ocuklar.

Suriyeli cocuklar Tdrkge bilgileri iyi olmadigr icin EBA'yI takip etmekte zorlandilar. Ya da
ebeveynlerinin egitim seviyesi dusik oldudu icin zaten onlara egitim destegi veremediler.
Ve egitimden kopuslar gerceklesti. Burada tabii geleneksel bakis agisi da isin icine giriyor.
Gogu konustugum iste gd¢ gegmisi olan, gliney dogudan gelen ailelerde ya da Suriyeli ai-
lelerde mesela su da karsimiza ¢ikiyordu; kiz cocuklari igin “Artik okula ara verdi, bir daha
gitmesine de gerek yok. 13 yasina geldi zaten, evlenir gelecek yil da." seklindedir. Dolayisiyla
aslinda okuldan kopmus ¢cocuklar kim; bunun biz takibini yapabiliriz. Clnki zorunlu egitim
yasinda olan ¢ocuklar kim biliyoruz, adrese dayali sistemimiz de var. Bu sistem Uzerinden
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bence Aile Bakanlig, yani burada yetkilimiz de var; cocuk isciligiyle miicadele birimlerini aktif
hale getirip bir sekilde gercekten bunun her ilde sistemi oturtup, o cocuklar nerede su anda;
bunu bulmamiz gerekiyor, o ¢cocuklari bulmamiz gerektigini dustndyorum. Dider turll su
anda biz bunlari konusurken, o cocuklardan evlenenler ya da bagska ttrld sorunlarla su anda
ylzlesenler var maalesef.

Son olarak da sunu soyleyebilirim; etkin ¢ocuk isciligiyle micadele programina dahil
edecegimiz, olmazsa olmazlar icerisinde mutlaka “annelerin gicliligune dair programlar”
olmasi gerekiyor. Yani yoksul ailelerin icerisinde bile gii¢li annelerin oldugu evlerdeki cocuk-
larin cok daha korunakli oldugunu gérdiim ben; cok dnemli koruyucu bir faktér bu. Yine ka-
yithlik, kayith piyasada ¢alismasi icin ebeveynlere gerekli imkanlarin, tesviklerinin saglanmasi.
Okul ortaminin, akran zorbaliginin azaltilacadr sekilde iyilestiriimesi cok dnemli meseleler
diye dustnlyorum. Tesekkdr ederim sabriniz igin. Pek ¢ok seyi bahsedemedim, eger merak
ettiginiz seyler olursa da seve seve cevap vermeye calisirim.

Hocamiz ¢ok kapsamli bir sunum yapti. Sonuglari heniiz taze olan kendi arastirmasini
bizlere 6zetledi. Ben kendisine tesekkir ediyorum. S6zU fazla uzatmadan sorulariniz varsa
almak istiyorum.

Dilendirilen, calistirilan cocuklar var. Bunlari her yerde gortyoruz. Aslinda ¢ok iyi projeler
de yUrdttik. Biz bunu neden dnleyemiyoruz?

Benim gozlemim soyle; mevzuatta ciddi eksiklikler var. Cocuk isciliginden tutun da zo-
runlu egitim yasina iliskin yasal olarak verilen cezalarda eksiklik var. Sahadayken sunu da
gordum; trafik isiklarinda ¢ocuk polis arabasinin camini sildi ve polis de ona para verdi. Bun-
dan sonra ne yapabiliriz daha ¢ok sorgulamaya basladim. Bence ¢ok buyuk bir egitimsizlik
var ortada. Kamu calisanlarimizin da bu konuda bilinci yeterli degil ya da gtindn sonunda
yaplilan daha buytk gérilen islere nazaran bu konu énemsizlestiriliyor. Bu noktada daha Ust
perdeden bitincul bir perspektifle bu alginin yikilmasi gerektigini ddstiniyorum.

Zorunlu egitim yasindaki cocuklarin takibi bu cok basit bir sey olmaliydi. Bunu yapmadi-
gimiz icin devamsiz cocuklar okulda gortintyorlar fakat aslinda okulda yoklar. Anne babaya
ceza verildiginde ya da makul destek yapildiginda, ben sunu da goérdiim Covid-19 donemin-
de ¢ocuk egitim alabilsin diye televizyon olmayan eve televizyon yardimi saglandidi fakat
bir diger takip ziyaretinde televizyonun yerinde olmadigi gérilmds. Baba televizyonu satmis
ve kendiihtiyaclarr icin kullanmis. Dolayisiyla takip mekanizmasindan tutun da bu projelerin
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nasil dizenlendigine kadar aslinda etkin bakis agisi bizde olmali. Ben temelde koordinasyon
eksikligi oldugunu dustndyorum.

En 6nemlisi cocuk meselesi bir kisiye, kuruma atfedilecek bir mesele dedil. Bu strecte
karsilastigimiz cocuklardan her birinin farkli ihtiyaclari var. Bu konunun komplike ¢alisiima-
si gerekiyor. Cocugu aliyorsunuz, aileyi destekliyorsunuz fakat aileyi orada bir arada tutan
bir gelir kaynagi var o gelir kaynagini kesemediginiz takdirde sizin d¢dediginiz sosyal destek
yardiminin bir anlami kalmiyor. Bir cocugun trafik isiginda cam silerken kazandigi para, sizin
yaptiginiz sosyal yardimin miktarinin Gstiindeyse bu yardim aileyi cezbetmiyor.

Burada her bir kurumun Uzerine disen farkli gérevler var. Hocamin da bahsettigi gibi bu is-
lerde biraz daha iyi koordine olmak gerekiyor. Micadele veriliyor ama siz insanla ¢alisiyorsunuz
her giin bu cografyada farkli sorunlarla da yizlesiyorsunuz. Ornegin Suriye i¢ Savasi sonucu
gelen gé¢menler var biz bu insanlara da sinirli kaynaklarla destek olmaya calisiyoruz. Miicade-
lemizle bu sorunlar minimize etmeye ¢abaliyoruz. Su an igin sonlandirma iddiamiz yok.

Galisma Bakanligimin kendi verilerine gére 32-30% kayit disi bir istihdam var. Bu devletin
yillardir azaltmak icin ugrastigi bir konudur. Cocuk isciliginin ciddi bir kismi da kayit disi is-
tihdamin, kayit disi ekonominin bulundugu alanlarda yer aliyor. Dolayisiyla yapisal bir konu
var karsimizda.

Gocuk isciligini normallestiren varsayimlar Cocuk Haklar S6zlesmesi'ne uygun olmayan
varsayimlardir. Bunlar tim diinyada var, Turkiye'de de var biz bunlarla micadele etmek icin
hem kamu kurumlariyla hem de 6zel sektorlerle calismalar yUritdyoruz. Keza egitim ve ko-
ruma hizmetlerine erisim isin bir parcasi.

Sadece idari yaptirimlar, para ile ¢ézulebilecek bir konu olmadigini dustindyorum ben.
Aslinda tam da bu gerceklikten hareketle bizim Calisma Genel Madurlugt Rehberlik ve Teftis
Baskanhgi ile yurtttdgumiz calismalar var. Bu calismada amacimiz cocuk isciligi gercekles-
meden yani biz isverenleri cocuk isci tercih etmekten nasil imtina ettirebiliriz, kendi 6z dene-
timlerini nasil artirabiliriz olarak ¢alisiyoruz.

Kayit disilik, cocuk isciligi, sosyal normlarla micadele etmeden bu konuda basari gdster-
me sansimiz herhalde yok saniyorum.

Gocuk dilendirilmesinde biz organize bir sugu gz ardi ediyor olabilir miyiz? Ciddi
rakamlar s6z konusu. Hukuken bir insan ticaretidir aslinda bu; zorla calistirilma séz konusudur.
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Bu ihtimalde organize su¢ magduru cocuklar ve ailelerden bahsederiz ki bunun tartisilacagi
hususun ceza hukuku boyutu da olacaktir. Buna iligkin sizlere yansiyan bilgiler var mi?

Biraz 6nce de bahsettigim gibi konunun tek bir boyutu yok. Spesifik olarak organize
olanlar da maalesef karsimiza ¢ikiyor.

Bu kisiler agcisindan TCK madde 80'in isletilmesi lazim ne hakim ne savci bunu bilmiyor
maalesef.

Katkilarinizdan dolayi tesekkiir ederiz.

TIHEK Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu



°
Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Szlesmesimin Kabuliiniin 32. Yilinda Cocuk Haklan Sempozyumu TI H E K Q)

2
b4

 unicefds

Bizler cok tesekkir ediyoruz. Kapanis konusmalarini yapmak Gzere, Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani Profesér Doktor Sayin Muharrem Kilig'i
kursUye davet ediyoruz.
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Kiymetli Katiimcilar, Degerli Kurul Uyeleri, Degerli Akademisyenler giiniin bu saatine ka-
dar dikkatle programimizi takip ettiniz, dncelikle hepinize tesekkir etmek istiyorum. Acilis
konusmamda bu sempozyumun bir bilimsel sélene de dénlsmesini arzu ettigimizi ifade
etmistim. Gergekten o beklentiyi karsilayan guzel bir program oldugunu distndyorum. Bu
vesileyle butln katilimcilarimiza gerek akademik gerekse de uygulamaya iliskin géruslerini
paylasmalarindan 6tdrl huzurlarinizda tesekkir etmek istiyorum.

Gocuk haklari, cok boyutlu bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuk haklarinin yalniz-
ca hukuki, cezai boyut degil; yani sira sosyal yardim ve sosyoloji gibi boyutlar da bulunmak-
tadir. Sempozyumun kurgusunun insan Haklari Koordinatérligiimiiz tarafindan kapsamli bir
akademik calisma cercevesinde ortaklasa hazirlandigini ifade etmem gerekiyor.

Bu kapsamda ilk olarak “Cocuk ihmali ve Istisman” ana bashiginda birinci oturum ger-
ceklestirildi. Bu oturum cercevesinde ¢zellikle cocuklarin cinsel istismarina iliskin mevzuat
bosluklari da ifade edildi. Burada yalnizca sorun alanlari degil ayni zamanda bu sorun alan-
larina iliskin farkindalida da isaret etmeye calistik. Bu yontyle hem sorunlu alanlara hem de
pozitif anlamda atilan ve atilmasi gereken adimlara iliskin ngoérulerimizi de sizlerle paylas-
mis olduk. Ozellikle cocugun cinsel istismari konusunda mevzuat acisindan bu noktada bir
dizenleme yapilmasinin gerekliligi ifade edildi. Béylesi bir dizenleme ihmal ve istismardan
korunma agisindan gercekten énem arz etmektedir. Ozellikle cocugun iyi olma hali Gizerin-
de duruldu. Buna iliskin olarak meselenin yalnizca, cezai bir sorun olmanin 6tesinde egitsel
faaliyetlerle ve farkindalik faaliyetleriyle guiclendiriimesi ve cocugun refahinin bir bitiinsellik
icerisinde ele alinmasinin geregi vurgulandi.

Yine cocuk ihmal ve istismariyla micadelede sivil toplum deneyimi de paylasildi. Bunun
beraberinde yapisal olarak ilgili paydaslarla, STK'larla, kamu kurulusu temsilcileriyle, ulusla-
rarasi drgutlerle paydaslik temelinde calismalar yapiimasinin dnemi ifade edildi. Bu noktada
somut éneriler de getirildi. Ozellikle bu alanda yetkin personel sayisinin yeterliligine yonelik
tespitlerde bulunuldu. Bitcesel anlamda yetersizliklere ya da yeterlilik dl¢ttlerine iliskin bir-
takim tespitler ifade edildi.

Cocuk haklarina yonelik farkindaligin artiriimasi noktasinda ézellikle bu hak alaninin muaf-
redatta yer almasinin dnemli bir adim oldugu degerlendirildi. Ancak isin yalnizca teorisinin
degil pratik boyutunun da dnemine deginildi. Cocuk haklari alanina iliskin atilmasi gereken
adimlarin teoriyle pratigin bitdnlesmesini mumkin kilacak bir paydaslik temelinde gercek-
lestirilmesinin dnem arz ettigi ifade edildi.

Ikinci oturumda; “Cocugun Adalete Erisim Hakki” konusunda ¢ocuklara 6zgi meseleler
ele alindi. Bu kapsamda bu alana iliskin bakis acisinin entegrasyon ve rehabilitasyon odakli
olmasi gerektigi ifade edildi. Bu bir anlamda onarici adalet felsefesinin de bir geredi olarak
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karsimiza cikmaktadir. Ister sucun magduru ister sucun faili olsun bu stirecin yénetilmesinin
onaricl adalet felsefesi cercevesinde insa edilmesinin gerekliligine deginildi.

Ayrimailik konusunda kurumsal olarak Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumunun katki-
lari &nem arz etmektedir. Burada oncelikle ayrimciligin tespit edilmesi noktasinda bir gtglik
oldugunu ifade etmem gerekiyor. Yalnizca hukuk bilginiz yeterli degil ayni zamanda toplum-
sal alana yonelik bilgi dlizeyi de dnem arz etmektedir. ClnkU yaygin bir sosyolojik olgu ola-
rak ayrnimcih@in tdm duinyayi sardigini goriyoruz. Ayrmciligin magduru olan kisinin ayrimci
muameleye ugradigina yénelik bir farkindaligi bulunmamaktadir. Kimi zaman failin de bu fiili
isledigine dair bir farkindaliginin olmadigini gériyoruz. Bu agidan yatirimin merkezinde in-
san odaklilik yapilandinimasinin geregine isaret edildi. Ozellikle cocuklarnn SEGBIS tizerinden
ifadesinin alinmasinin ortaya ¢ikarabilecedi sorunlar da ifade edildi. Adalet sistemi icerisinde
cocuklarin korunmasi konusundaki tespitler de benzer bicimde guzel bir cercevede somut
Onerilerle birlikte dile getirildi.

Son oturumda; ¢ocuk yoksullugu ve sosyal koruma agisindan da ¢ok degerli sunumlar
gerceklestirildi. Ozellikle dijital cagda cocuklara yonelik calismalarin yaritild g ifade edildi.
Bu noktada ¢agin gereklerini de dikkate almak suretiyle temel sorun alanlarinin belirlenmesi
dnem arz etmektedir. Ancak tim sorun alanlarini ihata etmek pek olanakli degil. Cocuk isci-
ligi bunlardan yalnizca biri olarak karsimiza cikmaktadir. Isciligin cocuk odakli sosyal koruma
cercevesinde ele alinmasinin dnemi ifade edildi. Bu noktada 6zellikle sosyal korumanin esas
amacinin evrensel temel bir deger olarak cocugun refahi oldugunun altini cizmek istiyorum.

Son olarak, Ulkemizde 1 milyona yakin ¢ocuk iscinin bulundugu ifade edildi. Pande-
mi déneminde gida hakkina iliskin bir makale kaleme almistim. Orada da ifade etmistim.
Aslinda sorun gida sorunu degil. Yani gidaya erisim, gidanin Uretimiyle ya da gida tedarik
zinciriyle ilgili olarak degil; temel sorunun yoksulluk sorunu oldugunu gériyoruz. Pandemi
doéneminde buyuk tedarik zincirlerinin CEO'larinin sermayelerine sermaye kattiklari, karlarini
en yiksek maksimizasyon diizeyde tuttuklari dile getirilmektedir. Diger yandan ne yazik ki
kUresel 6lcekte insanlarin aclik tehdidiyle karsi karsiya kaldiklarini, aglhiktan 6ttrt yasamlarini
yitirdiklerini goriyoruz.

Bu degerlendirmelerle konusmami sonlandirirken éncelikle Tirkiye insan Haklari ve Esit-
lik Kurumu insan Haklari Koordinatérliigine, UNICEFin Tirkiye Temsilciligine, Antalya Bilim
Universitesine, Antalya Bilim Universitesinin ¢cok kiymetli calisanlarina ve bu konuda bize
destek olan calisanlarina buyuk bir alkis rica ediyorum. Degerli katilim ve katkilariniz icin
yUrekten tesekkurlerimi sunuyorum. Sevgi ve Saygilarimla.
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