/
TIHEK

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TURKIYE
SLIHAKLARI

RAPORU







TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TURKIYE
YASLIHAKLARI

RAPORU

ZZZZZZZZZZZZZZZZZ



<
TIHEK

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TURKIYE YASLI HAKLARI RAPORU

TURKIYE iNSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Adres: Yiksel Cad. No: 23 | 06650 | Kizilay/ANKARA
Tel.: +90 312 422 78 00 | Faks: +90 312 422 78 99
www.tihek.gov.tr | tihek@tihek.gov.tr

Hazirlayan: Prof. Dr. Emine OZMETE

Emegi Gecenler:
Aykut AYDIN

Yapim

Ajans DUs Pinari

Adres: Birlik Mh. 465 Cd. No:1/5 Cankaya/ANKARA
Tel: +90 (543) 235 12 25 - +90 (532) 658 93 11
Genel Ag: www.duspinari.com

E-posta: bilgi@duspinari.com

© Raporda yayimlanan yazi, konu, fotograf ve diger gorsellerin her
hakki saklidir. izinsiz, kaynak gosterilmeden hicbir ortamda alinti
yapilamaz.



TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TURKIYE
YASLIHAKLARI

RAPORU




YONETICi SUNUSU

Dunya Savaslarinda yasanan insan haklari ihlalleri insan haklarinin kurumsallasma-
sina yonelik gabalarin yogunlagsmasina yol agmistir. Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi
Olgekte insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla gok sayida kurum ve ku-
rulus olusturulmustur. insan haklari normlarinin ulusal dlgekte yapilandirilan koruyucu
mekanizmalar Uzerinden kurumsal giivenceye kavusturulmasi dislincesi, global dlgek-
te yayginlasma egilimi gostermektedir. Ulusal insan haklar kurumlan olarak yapilandi-
rilan bu koruma mekanizmalari ulusal pratik ile uluslaristi dinamik arasinda bir ‘kopri’
gorevi gormektedir.

insan haklarinin yerel dlgekte kurumsallasmasi amaci dogrultusunda 2016 yilinda
kurumsal yapisina kavusturulan Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), “insan
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, ayrimcilikla micadele ve iskence ve kot muame-
leyle etkin miicadele etme” alanlarinda faaliyet gostermektedir. TIHEK, esitlik ve ulusal
insan haklari kurumu olmasinin yani sira Birlesmis Milletler (BM) iskenceye ve Diger
Zalimane, insanlik Disi veya Asadilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme'ye Ek



Tiirkiye Yash Haklari Raporu

Ihtiyari Protokol (OPCAT) kapsaminda “ulusal onleme mekanizmasi” gérevini de haiz
bir kurum olarak 6701 sayili TIHEK Kanunu'nda sayilan gorev ve yetkilerini icra etmek-
tedir. 6707 sayili Kanun'un “Kurumun gorevleri” baslikli 9'uncu maddesi “insan haklarinin
korunmasina, gelistiriimesine, ayrimciligin dnlenmesine ve ihlallerin giderilmesine yénelik
calismalar yapmak” ile “Kamuoyunu bilgilendirmek, dizenli yillik raporlar diginda, gerek
goruldugutnde gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak” hiktmlerini ihtiva etmek-
tedir.

Global 6lgekte yirminci ylzyilin son geyreginde yasl haklarina yonelik uluslararasi
bir iyilestirme eyleminin gerekliligi noktasinda sdylemler yayginlik kazanmaya basla-
mustir. Yasl bireylerin insan haklari, bu nidfusun demografik dneminin bir sonucu olarak
global olgekte dikkat gekmeye baslayan sorun alani olmustur. COVID-19 pandemisi,
yasl bireylerin insan haklarina yonelik sorgulamalarin yogunlastigi bir donem olarak
karsimiza gikmaktadir. Oyle ki bu donemde yasli haklarini korumaya yonelik uluslararas
bir sozlesme olusturma noktasinda galismalar ivme kazanmistir. Yasli haklarina yonelik
sorun alanlari gerek sosyo-ekonomik gerekse de insan haklari agisindan derin kirilma-
lara yol agmaktadir. Bundan oturt yash haklarina yonelik sorun alanlari multidisipliner
bir yaklasimi gerekli kilmaktadir. Yasl haklari konusunda egitimden sagliga, sosyal gu-
venlikten kentlesmeye varincaya kadar ¢ok sayida hak temelli sosyal politikalarin gelis-
tiriimesi icap etmektedir.

Yaslanma olgusu ve yasl haklari, niifus artis hizinin azalmasiyla birlikte Turkiye'de
de siklikla gindeme gelmektedir. Bu kapsamda Turkiye'de yasllara yonelik hizmetlerin
degerlendiriimesi, yas temelli ayrimciligin dnlenmesi ve COVID-19 pandemisi gibi olaga-
nustl durumlarda yasl haklarinin korunmasi noktasinda raporlamaya gereksinim du-
yuldugu tespit edilmistir. Bu amac dogrultusunda TIHEK tarafindan yukaridaki diizen-
lemeler gergevesinde “Turkiye Yasli Haklari Raporu” hazirlanmistir. Raporda Turkiye'de
yasli nifusun durumuna yonelik bir perspektif sunulmustur. Global 6lgekte bir sorun
alani olan yasli haklar tlke orneklemleri tGzerinden degerlendiriimistir. Ayrica mevcut
politika ve hizmetlerin gelistiriimesi ve yaslilarin haklarina erisiminin arttirlmasi amaciy-
la gozim 6nerileri sunulmustur. Ulkemizde yaslilara sunulan hizmetler, BM Yasl Yasam
Kalitesi Standartlari gergevesinde degerlendirilmistir.

Bu rapora akademik yetkinligi ve alan yazinindaki muktesebatiyla bilimsel katki su-
nan Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakultesi Dekani ve Yaslilik Galismalari Uygu-
lama ve Arastirma Merkezi Midiri Prof. Dr. Emine Ozmete'ye ve raporlama siirecine
gogulcu bir metodolojik yaklasim ve katilimci paydaslik temelinde gorus ve de@erlendir-
meleriyle katkida bulunan ve destek olan tim kamu kurumlarinin degerli mensuplarina,
akademisyenlere ve Kurumumuzun degerli personeline sukranlarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Muharrem KILIG
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkani
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1. GIRIS

Dinya genelinde yasl bireylerin insan haklarinin ihlal edilmesine neden olan ve yash bireylerin hak-
larindan yararlanmalarini engelleyen yasl ayrimciligi, ihmal ve istismar gibi sosyal ve kulturel nedenler;
yoksulluk gibi ekonomik nedenler; kanunlar ve dizenlemelerde yetersizlikler gibi hukuki nedenler bu-
lunmaktadir. Bu nedenler, gin gectikce toplam ntifus igindeki paylari hizli bir sekilde artan yash nifus
grubu igin yasamalari muhtemel sorunlari arttirmakta ve gesitli endiseleri ortaya gikarmaktadir. insanin
yasam dongusinde yer alan yaslilik yeni bir olgu degildir, ancak ginimuzde yeni ihtiyaglar ile birlikte
yeniden degerlendirilmesi ve gok yonlu olarak incelenmesi gereken bir yagsam donemidir. Yasamin ola-
gan akisinda kaginilmaz bir sekilde gelen yaslhlik donemi giinimuze degin, insan haklari baglaminda de-
gerlendirilmemistir (Fredvang ve Biggs, 2012). Oysa yasli bireyler, insan yapisi geredi fiziksel, biyolojik,
ekonomik ve sosyal yonleri ile hastaliga, tehlikeye ve her turlu degisime surekli bir sekilde agik oldukla-
rindan diger nifus gruplarina kiyasla daha kirilgan olabilmektedirler. Kirilganlik, bireylerin yetkinliklerini
ve segeneklerini tuketen ve basa gikma kapasitelerini azaltan durumlarin sonucudur. Kirllganhgi arttiran
durumlarin yaslilik doneminde gortlme olasiligi ylksek olup; yasli bireyi ekonomik, sosyal, duygusal ve
fiziksel olarak diger bireylere, ailesine ve topluma oldugu kadar hukuk sistemine ve sosyopolitik kurum-
lara bagli hale getirmektedir.

Son yillarda diinyanin iginde bulundugu demografik donisim streci ile birlikte yaslilarin bakim ve
saglik basta olmak Uzere topluma katilm, givenlik, yasam boyu 6grenme gibi ihtiyaglarinin karsilanma-
stinsan haklari baglaminda degerlendiriimesi gereken bir alan haline gelmistir. Boylece yasli haklar Bir-
lesmis Milletlerin (BM) giindeminin temel konularindan biri olarak tartisilmaya baslanmistir. Bu noktada;
BM Genel Kurulu tarafindan “Yaslanma Acik Uglu Calisma Grubu” 271 Aralik 2010 tarihli 65/182 sayili
Karar'la kurulmustur. Calisma grubu, yaslilarin insan haklarina iliskin mevcut uluslararasi gergeveyi dik-
kate almayi, olasi bosluklari ve bunlarin en iyi nasil ele alinacagini belirlemeyi amacglamaktadir. Yaslilarin
insan haklarinin korunmasinin guglendirilmesine iliskin Acik Uclu Calisma Grubu'nun Birinci Oturumu,
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18-21 Nisan 2011 tarihleri arasinda toplanmistir. Bu oturumda gundem, diinya genelinde yaslilarin insan
haklarinin mevecut durumunu anlamaya odaklanmistir. ikinci Galisma Grubu toplantisi, 2011 yilinda ikin-
cikez yaslilarin insan haklarinin korunmasinin guglendirilmesi Uzerine gergeklestirilmistir. BM Yaslanma
Acik Uglu Galisma Grubu’nun 2012 yilinda gergeklestirdigi Gglincl toplantida yasli aynmciligy; ozerklik,
bagimsiz yasam ve saglik hizmetleri; onurlu bir yasam, sosyal glvenlik ve kaynaklara erisim; istismar
ve siddet, adalete erisim gibi konular gindeme tasinmistir. Dordincu Calisma Grubu toplantisinda yas-
hlarin onuru baglaminda yasl haklarinin korunmasi ve guglendiriimesi; sosyal glivenlik ve saglk hakki,
ayrimclilik ve is firsatlarina erisim gibi konular diinyanin farkli bolgelerinden sivil toplum kuruluslarinin
katilimi ile tartisiimistir. Besinci Yaslanma Acik Uglu Galisma Grubu toplantisinda insan haklari ve yasli-
larin bakimi; yash istismari ve siddet, yasamin sonunda bakimin planlanmasi, yasal ve finansal konular
gibi alanlar degerlendirilirken altinci toplantida yasli haklari konusunda micadele alanlari, iyi uygulama
ornekleri ve son gelismeler incelenmistir.

BM Yaslanma Agik Uclu Galisma Grubu'nun ¢alismalarinin son yillarda yasl haklari ve yaslilarin ya-
saminin sayginhgr agisindan insan haklar kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile diyaloga odaklandigi
gorulmektedir. Galisma Grubu'nun 2017 yilindaki sekizinci oturumunun gindemi, yasl bireylerin sosyal
kalkinmaya katkilarinin giclendirilmesine dayanmaktadir. Dokuzuncu oturumda 6zerklik ve bagimsizlik;
uzun sireli ve palyatif bakim gibi konular degerlendirilmistir. Onuncu oturumda, yasli haklari baglamin-
da egitim, 6gretim, yasam boyu 6drenme ve kapasite gelistirme; sosyal koruma ve sosyal glivenlik gibi
konular degerlendirilirken; 2021 yilinda gercgeklestirilen oturumda temel gindem COVID-19 salgini do-
neminde yash haklar olmustur. BM Agik Uglu Galisma Grubu'nun 2022 yilinda gergeklestirilen on ikinci
toplantisinda yaslilarin insan haklarinin korunmasi ve guglendirilmesi amaciyla ulkelerin yasal temsilci-
lerinin yani sira akredite sivil toplum kuruluslari davet edilmis; yaslilarin strdurtlebilir kalkinmaya katkisi
ve ekonomik giivenlik odagdinda yaslh haklar dederlendirilmistir (UN, 2022).

Tlrkiye, BM Yaslanma Agik Uglu Calisma Grubu toplantilarina Turkiye BM Daimi Temsilcigi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ve sivil toplum kuruluslari ile katilmaktadir. 2022 yilinda gergeklesti-
rilen on ikinci Yaslanma Agik Uglu Galisma Grubu toplantisinda Turkiye, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani
dizeyinde temsil edilmistir.

TUim bu galismalar, yaslhlarin insan haklarinin korunmasi ve guglendirilmesi ¢abalarina dayanmak-
tadir. Bu kapsamda yasllarin insan haklarinin hukuk kapsaminda 6zel bir kategori olarak tanimlanmasi
gerektigi savunulmaktadir. Turkiye Yasli Haklar Raporu; yasli haklarinin uluslararasi ve ulusal boyut-
larinin gozden gegiriimesini, yasli niifusu hizla artan Glkemizde yash haklarinin durumuna iliskin gok
boyutlu degerlendirmeler yapiimasini, tlkemizde yasl haklarinin politika olusturma, uygulama ve izleme
streclerine daha gugli bir bicimde yansitilmasi igin verilerin ortaya konulmasini amaglamaktadir.

1.1. Diinyada ve Tirkiye'de Yash Niifus: Genel Goriiniim

Dlnya genelinde artan yasam beklentisi ve azalan dogurganlik diizeyleri nedeniyle kiresel nifusun
yas yapisinda benzeri gordlmemis ve surekli bir degisiklik yaganmaktadir. Ginimuzde insanlar daha uzun
slire yasamakta ve yaslilarin toplam nifus igindeki payi ve sayisi hizla artmaktadir. Dinya genelinde 2020
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yilinda 65 yas ve Ustl 727 milyon kisi bulunmaktadir. Kadinlar ortalama olarak erkeklerden daha uzun
sure yasadiklari igin 6zellikle ileri yastaki bireylerin gogunlugunu olusturmaktadirlar. Ontimizdeki otuz yil
icinde, dlinya genelindeki yasl bireylerin sayisinin ikiye katlanacagdi ve 2050'de 1,5 milyari asacagi tahmin
edilmektedir. Tim bolgelerde 2020 ve 2050 yillari arasinda yash niifusun biydkligtinde bir artis olacadi
ongorulmektedir. Dinyada, 2020 yilinda orani %9,3 olan 65 yas ve Usti nifusun 2050 yilinda %16,0'ya
¢tkmasi beklenmektedir (UN, 2020).

Nifusun yaslanma hizi diinya genelinde ge¢gmise gore gok hizlidir. Tim Ulkelerde saglik sistemleri ve
sosyal sistemler bu demografik degisim karsisinda buyuk zorluklarla karsi karsiya kalmaya baslamak-
tadir. Ntfus projeksiyonlarina gore, 2015 ve 2050 yillari arasinda, diinya genelinde 60 yas ve Ustl nifus
oraninin %12'den %22'ye ¢ikarak neredeyse ikiye katlanmasi beklenmektedir. Bu stregte 2020 yilinda kritik
bir asama olarak, 60 yas ve UstU insanlarin sayisi, 5 yasindan kiguk ¢ocuklarin sayisini gegmistir. Ayrica,
80 yas ve Ustd kisilerin sayisinin 2020 ile 2050 yillari arasinda Ug katina ¢ikmasi ve 426 milyona ulagsmasi
beklenmektedir. Bir diger onemli nokta da, 2050 yilinda yasl bireylerin %80'inin duslk ve orta gelirli tlke-
lerde yasayacagi ongortsudur. Bitin bu projeksiyonlar dikkate alindiginda; BM Genel Kurulu, 2021-2030'u
Saglikli Yaglanma On Yili ilan etmistir ve Dinya Saglik Orguti (DSO) kiresel olarak saglikli yaglanmanin
yayginlastiriimasi ve gelistiriimesi ¢alismalarina énciilik etmektedir (WHO, 2021b).

Kiresel yaslanma stireci icinde yer alan bir Ulke olarak Turkiye'de, dogurganlik hizinin azalmasi ile
birlikte saglik alaninda kaydedilen gelismeler, yagsam standartlarinin, refah diizeyinin ve dogusta beklenen
yasam suresinin artmasi ile birlikte nifus yapisi degismistir. Turkiye'de yash nifus, diger yas gruplarina
gore daha hizl artis gostermektedir. Cocuk ve genglerin toplam nifus igindeki orani azalirken yaslilarin
toplam nlfus igindeki orani artis gostermektedir. Tdrkiye, oransal olarak yasl nifus yapisina sahip Ul-
kelere gore halen geng bir nifus yapisina sahip olsa da, yasl niifus sayisal olarak oldukga fazladir. Yasli
ntfusun toplam nifus igindeki oraninin %10,0’'u gegmesi niifusun yaslanmasinin dnemli bir gostergesidir.
Nufus projeksiyonlarina gore Turkiye'de yash ntifus oraninin 2025 yilinda %11,0, 2030 yilinda %12,9, 2040
yilinda %16,3, 2060 yilinda %22,6 ve 2080 yilinda %25,6 olacagi ngorilmektedir (TUIK, 2022). Asagidaki
tablolarda Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Istatistiklerle Yaslilar Biiltenlerine ait verilere dayanan 2015-
2022 yillari arasindaki degisimler incelenmistir.

Tablo 1. Diinya Genelinde Yasli Niifus Oranlari

YIJ§|I niifus orani %8,5 %8,7 %8,9 %3,1 %8,3 %8,5 %8,8

Tiirkiye siralamasi 66 66 66 66 66 66 68

Dlnya genelinde yasl niifus oranlarindaki degisimler yillara gore dederlendirildiginde, 2015 yilinda
%8,5 olan yasli nifus oraninin surekli artis gostererek 2021 yilinda %9,8'e ¢iktigi gortlmektedir. Turkiye
bu zaman arali§inda 167 (ilke arasinda 66. sirada yer alirken, 2021 yilinda 68. siraya gerilemistir (Tablo 1)
(UN, 2020).
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Tablo 2. Turkiye’de Yillara Gore Yasli Niifus Rakamlari ve Oranlari

Yash niifus 6.495.239 6.651.503 6.895.385 7.186.204 7.550.727 7.953.555 8.245124
Yash niifus (%) %8,2 %8,3 %8,5 %8,8 %81 %9,5 %8,7

Ortanca yas - - 31,7 32,0 32,4 32,7 33,1
m - - 32,4 32,7 331 334 33,8

311 314 317 32,1 32,4

Tlrkiye'de 65 yas ve Ustl yasl bireylerin sayisi 2015 yilinda 6 milyon 495 bin 239 kisi iken 2021 yili
sonunda bu sayl 8 milyon 245 bin 124 kisiye ylkselmistir. Toplam nifus iginde yagsli bireylerin orani strekli
artis gostererek 2014 yili sonunda %8,2 olmus; 2021 yill sonunda bu oran %9,7'ye ¢ikmistir (Tablo 2) (TUIK,
2015; TUIK, 2016; TUIK, 2017; TUIK, 2018; TUIK, 2019; TUIK, 2020b; TUIK, 2021; TUIK, 2022).

Yeni dogan bebekten en yasliya kadar nifusu olusturan kisilerin yaslari kiigiikten blydge dogru sira-
landi§inda ortada kalan kisinin yasini ifade eden ortanca yas, 2017 yilinda 31,7 iken 2021 yilinda 33,1'e
yUkselmistir. Yillara gére kadinlar igin ortanca yasin erkeklerden daha yliksek oldugu gorulmektedir. Ka-
dinlar igin ortanca yas 2017 yiinda 32,4 iken 2021 yilinda 33,8 olmustur. Erkekler igin ortanca yas ise 2017
yilinda 31,1 iken 2021 yilinda 32,4’ ylikselmistir (Tablo 2) (TUIK, 2022).

Tablo 3. Turkiye’de Cinsiyete Gore Yasli Niifus Oranlari

%56,2 %56,1 %56 %55,9 %55,8 %55,8 %55,7

%43,8 %439 %44 %441 %442 w442 %44,3

Tirkiye'de yasli nifus oranlari yillar iginde cinsiyete gore incelendiginde 2015 yilinda yaslilarin %56,2'si
kadinlardan olusurken %43,8'inin erkeklerden olustugu gortlmektedir. 2021 yilinda yasl nifus iginde ka-
dinlarin orani %55,7 iken erkeklerin orani %44,3 olmustur. Yasl kadin ve yasli erkeklerin dagilimlarinin yillar
icinde onemli bir degisiklik gostermedigi ve Ulkemizdeki yasl kadinlarin, yash erkeklerden daha ytksek
oranlarda oldugu gorilmektedir (Tablo 3). Yash nifus grubu iginde yash kadinlarin oraninin fazla olmasi,
yasl haklari agisindan degerlendiriimesi gereken bir konudur. Hem kadin hem yasli hem yoksul hem yalniz
olmak gibi sosyal, kiltlrel ve ekonomik olarak goklu faktorlerin birlikte olmasi yasli kadinlar igin hak ihlal-
lerini olusturan kirilganliklar arttirabilmektedir.
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Tablo 4. Turkiye’de Yas Gruplarina Gore Yasli Niifus Sayilari ve Oranlari

5bin293 5 bin 232 5 bin 416 5bin202 5bin567 5bin780 5 bin 853

85> - %8,2 %8,6 %9,2 %S9/1 %8,4 %8,0

75-84 - %30,2 %29,7 %28,6 %28,2 %27,9 %27,3

65-74 - %615 %616 %62,2 %62,8 %63,8 %64,7

Tlrkiye'de yas gruplarina gore yasl nifus oranlari incelendiginde 65-74 yas grubunun 2015-2021
yillari arasinda yasli niifus iginde en gok sayida yasli bireyin bulundugu yas arali§ini olusturdugu gorul-
mektedir. 2016 yilinda 65-74 yas grubundaki bireyler tim yaslilarin %61,5'ini olustururken, 2021 yilinda
bu oran %64,7'ye yikselmistir. Bu yas grubunu 75-84 yas grubundaki yasl bireyler izlemektedir. 2016
yilinda 75-84 yas grubundaki bireylerin tum yaslilar igindeki orani %30,2 iken 2021 yilinda %27,3 olmus-
tur. 85 yas ve Ustd, ileri yas grubu 2016 yilinda yash nifusun %8,2'sini olustururken 2021 yilinda bu oran
%8,0'e inmistir. Son olarak 100 yas Ustd bireylerin sayilarinda yillar iginde dalgalanmalar oldugu, ancak
ozellikle 2017 yihindan itibaren son 3 yilda artis gosterdigi gortlmektedir. Yas gruplari arasinda 2015'ten
2021 yilina gelindiginde 65-74 yas grubunda ve 100 yas Ustu bireylerin sayisinda artis oldugu degerlen-
dirilmektedir (Tablo 4) (TUIK, 2015; TUIK, 2016; TUIK, 2017; TUIK, 2018; TUIK, 2019; TUIK, 2020b; TUIK,
2021; TUIK, 2022).

Tablo 5. Tirkiye’de Yillara Gore Beklenen Yasam Siiresi (Yil)

- 78,0 78,0 78,0 78,3 78,6 -

Beklenen yasam siiresi

_ - 80,7 80,7 808 81,0 81,3
_ - 75,3 75,3 75,3 75,6 758
- 17,8 178 17,7 178 18,0
_ - 194 18,3 19,2 194 19,6
_ 161 16,1 16,0 16,2 16,3

Tirkiye'de yillara gore beklenen yasam sulresinin artmasi, yasli nifusun artmasinda énemli bir degis-
ken olmustur DoJusta beklenen ortalama yasam suresi 2016 yilinda 78,0 yil iken, 2020 yilinda yasam
slresinin 78,6 yila giktigi gortilmektedir. 65 yasinda olan bir birey icin beklenen yasam suresi ise 2016
yilinda 17,8 yil iken, 2020 yilinda 18,0 yil olmustur. Dodusta beklenen yagam stiresi cinsiyete gore farklilik-
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lar gostermektedir. Dogusta beklenen yasam suresi 2016 yilinda kadinlar igin 80,7 yil ve erkekler i¢in 75,3
yil olmustur. Dodusta beklenen yasam slresi 2021 yilinda kadinlar igin 81,3 yila ylkselirken erkekler igin
75,9 yil olarak belirlenmistir. Ozellikle kadinlar igin dogusta beklenen yagsam siiresinin uzadigi ve ortalama
yasam beklentisinin erkeklerden yaklasik 6 yil daha uzun oldugu gorilmektedir (Tablo 5).

65 yasindaki bireyler igin dogusta beklenen yasam suresi de cinsiyete gore farklliklar gostermektedir.
65 yasindaki kadinlarigin 2016 yilinda 19,4 yil olan yagsam beklentisi stiresi, 2021 yilinda 19,6'ya ylkselmis-
tir. 65 yasindaki erkekler i¢in 2016 yilinda 16,1 yil olan yasam beklentisi, 2021 yilinda 16,3 yil olmustur. 65
yasindaki kadinlarin beklenen yasam siiresi erkeklerden yaklasik 3 yil fazladir (Tablo 5) (TUIK, 2015; TUIK,
2016; TUIK, 2017; TUIK, 2018; TUIK, 2019; TUIK, 2020b; TUIK, 2021; TUIK, 2022).

Tablo 6. Tiirkiye’de Yillara Gore Egitim Diizeyine Gore Yasli Niifus Oranlari

BRI
w %421 %43 %43,7 %44,5 %45,0 %45,5 %46,1
%4,3 %5,2 %5,6 %6,0 %6,5 %7,3 %79
%5,2 %5,6 %59 %6,3 %6,8 %7,5 %8,0
%5,1 %5,4 %5,8 %6,2 %6,6 %7,0 %74

Yasli bireyler arasinda yillara gore egitim dUzeyi oranlarindaki degisimler degerlendirildiginde, 2015
yiinda %42,1 olan ilkokul mezunu olan yaslh bireylerin oraninin 2021 yilinda %46,1e yukseldigi gorul-
mektedir. Ortackul mezunu olan yagl bireylerin orani 2015 yilinda %4,3 iken, 2021 yilinda %7,9'a yuk-
selmistir. Lise mezunu yashlar 2015 yilinda yash nifusun %5,2'sini olustururken, 2021 yilinda bu oran
%8,0'e yukselmistir. Bir yuksekokul ya da faktlte mezunu olan yasl bireylerin orani 2015 yilinda %5,1
iken, 2021 yilinda %7,4’e gikmistir. Yasl bireyler arasinda tim egitim dizeylerinde mezunlarin oranla-
rinin yillar iginde kademeli olarak artti§i goriilmektedir (Tablo 6). Cinsiyete gore degerlendirildiginde
bitirilen tim egitim dlzeylerinde yash erkek nifus oraninin yash kadin nifus oranindan daha yiksek
oldugu gortlmektedir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Sektdrlere Gére Yaslilarin Yillar icinde istihdam Oranlari

%741 %72,8 %70,2 %68,7 %655 %b64,7 %b64,2

Hizmet sektorii %18,9 %20,4 %22,8 %24,2 %27,3 %28,1 w217
Sanayi - - - - 4,7 %5,3 %61

%2,5 %19 %2,0
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Turkiye'de yash nifusun istihdami sektorlere gore dederlendirildiginde 2015 yilindan 2019 yilina ka-
dar yaslilarin genel olarak tarim ve hizmet sektorlerinde istihdam edildikleri gortilmektedir. 2015 yilinda
yaslilarin %74,1'i tarim sektorinde ve %18,9'u hizmet sektoriinde galisirken; 2021 yilinda tarim sekto-
rinde istihdam oranlart %64,2'ye dismdus, hizmet sektorinde istihdam orani ise %27,7'ye yukselmistir
(Tablo 7).

2019 yilindan itibaren yasli bireylerin sanayi ve ingaat sektorinde de istindam edildikleri gortlmektedir.
2021 yilinda sanayi sektorinde galisan yaslilarin orani %6,1 iken insaat sektorinde ¢alisanlarin orani %2,0
olarak belirlenmistir. Yasl bireylerin istihdam edildigi sektorler arasinda tarim sektorinden, hizmet sekto-
rU agirhkli olmak Uzere sanayi ve insaat sektorlerine de bir kayma yasanmistir. Bu degisimler Tablo 7'de
gorulen yaslh bireyler arasinda egitim duzeylerinin artisi ve kirdan kente gog olgusu ile sektorel cesitliligin
sa@lanmasiyla agiklanabilir (Tablo 7).

Tablo 8. Tiirkiye’de Yillara Gore Yasli Bagimlilik Oranlari

YIJ§|| bagimlilik oram %12,2 %12,3 %12,6 %129 %134 %141 %14,3

Calisma gagindaki her 100 kisiye disen yasli sayisini ifade eden yash bagimlilik oraninin yillar iginde
slrekli artis gostererek 2015 yilinda %12,2'den 2021 yilinda %14,3'e yikseldigi gorilmektedir (Tablo 8).
Yasl bagimlilik oraninin yikselmesi yasl nifusun artmasi ile dogru orantilidir. Calisan her bireyin sosyal
givenlik harcamalarini karsiladidi yasli sayisinin artmasini ifade eden bu yiikselme, makro diizeyde gergek
bir kusaklar arasiI dayanismayi da ortaya koymaktadir.

Tablo 9. Tirkiye’de Yillara Gore Yasli Yoksulluk Oranlari

Yoksulluk orani %18,3 %18,3 %16 %15,5 %16,4 %14,2 %16,7

Yoksulluk orani (Kadin) %18,2 %18,6 w17 %17 %17,9 %15,9 %17,6
Yoksulluk orani (Erkek) %18,3 %17,8 %14,7 %13,5 %14,4 %12,1 %15,6

Ulkemizde yasli yoksulluk orani 2015 yilinda %18,3 iken, 2021 yilinda bu oranin %16,7'ye distigi go-
rilmektedir. Yasl kadinlar icin 2015 yilinda %18,2 olan yoksulluk orani, 2021 yilinda %17,6'ya dusmustur.
Yasl erkekler igin %18,3 olan yoksulluk orani ise 2021 yilinda %15,6'ya inmistir. Yash yoksulluk oraninin
cinsiyete gore farklilik gosterdigi, yasl kadinlarin yoksulluk oraninin yasl erkeklere gore nispeten ylksek
oldugu gorilmektedir (Tablo 9) (TUIK, 2015; TUIK, 2016; TUIK, 2017; TUIK, 2018; TUIK, 2019; TUIK, 2020b;
TUIK, 20271;TUIK, 2022). Bu durum belirgin iyilesmeler olsa da, halen kadinlarin egitim diizeyinin ve istih-
dama katilma oranlarinin dustik olmasi ile agiklanabilmektedir.
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Tablo 10. Tiirkiye’de Yaslilarin Saglik Durumlari ile ilgili Istatistikler

B I E K RN
%4,0 %4,3 %4,5 %4,6 %4,6 %4,3

Alzaymir hastali§i nedeniyle hayatini kaybeden yasli bireylerin orani 2015 yilinda %4,0 ve 2020 yilinda
%4,3 seklinde gerceklesmistir (Tablo 10). Olim ve 6lim nedeni istatistiklerine gore alzaymir hastaligindan
hayatini kaybeden yaslilarin sayisi, 2015 yilinda 12 bin 59 iken 2019 yilinda 13 bin 498'e yukselmistir. Al-
zaymir hastaligindan olen yaslilarin orani cinsiyete gore incelendiginde erkeklerde azalig, kadinlarda artis
oldugu gorilmektedir. Alzaymir hastaligindan 6len yaslilarin orani 2015 yilinda erkeklerde %3,4, kadinlarda
%5,2 iken bu oranlar 2019 yilinda erkeklerde %3,2'ye duserken, kadinlarda %5,4'e yukselmistir. Kadinlarin
uzun yasamasi ve alzaymir hastaliindan hayatini kaybetme oraninin ytiksek olmasi, yasl kadinlarin ba-
kim ve destek ihtiyacini arttiran bir unsur olarak degderlendirilmektedir.

Yaslilar arasinda 2015 yilinda %26,2 olan obezite oraninin 2019 yilinda %29,0'a yukseldigi goridlmekte-
dir. Obezite oranlari cinsiyete gore dnemli 6lglide degisiklik gdstermektedir. Yash kadinlar arasinda obezite
orani 2015 yilinda %32,8 iken 2019 yilinda bu oran %36,2'ye yukselmistir. Yasl erkekler arasinda obezite
orani ise 2015 yilinda %17,7 iken 2019 yilinda %19,9 olmustur. Yillar arasinda obezite oranlarinin her iki
cinsiyet icin de artti§l, ancak bu artisin kadinlar igin daha yiksek oldugu gorilmektedir (Tablo 10). Obezite
yasli kadinlar arasinda daha yaygin bir saglik sorunu olarak dederlendiriimektedir.

Tablo 11. Tiirkiye’de internet Kullanan Yasli Bireylerin Orani

65-74 yas grubu %8,8 %17,0 %271 %32,5

Turkiye'de yasli bireylerin internet kullanma oranlarinin son yillarda ytkseldigi gorilmektedir. Buna gore
65-74 yas grubundaki bireyler arasinda internet kullanma orani 2016 yilinda %8,8'den 2018 yilinda %17,0'ye
ve 2021 yilinda %32,5'e yiikselmistir (Tablo 11). Yaslilar arasinda internet kullanma oraninda 2021 yilindaki
bu artisin COVID-19 salgini donemi ile yakindan iligkili oldugu degerlendiriimektedir. COVID-19 donemin-
deki evde kalma gibi tedbirler nedeniyle yashlarin yasam ile bagini saglayan en énemli unsur internet ve
sanal ortam olmustur. Ancak bu sireg internete erisemeyen yaslilar i¢in dijital esitsizlikleri de beraberinde
getirerek, hak ihlallerini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica internet kullanma orani yasli erkekler ve kadinlar arasin-
da blyuk farkliliklar gostermektedir. internet kullanan yasl erkeklerin orani 2021 yilinda %40,0 iken yasli
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kadinlarin orani %25,9 olmustur (TUIK, 2022). Salgin, genel olarak dijital esitsizliklerin oldugu bir dnem
olmakla birlikte yasl kadinlar igin bu esitsizliklerin daha agir bicimde ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir.

Tilrkiye'de 2021 yilinda toplam 25 milyon 329 bin 833 haneden 6 milyon 112 bin 760'Inda yaslh nifus
olarak tanimlanan 65 ve Ustl yasta en az bir birey bulundugu gorilmektedir. Diger bir ifadeyle hanelerin
%24,1'inde en az bir yasl birey yagsamaktadir. En az bir yasli birey bulunan 6 milyon 112 bin 760 hanenin
1 milyon 561 bin 398'ini tek basina yasayan yasli bireyler olusturmaktadir. Bu hanelerin %74,9'unda yasl
kadinlar, %25,1'inde ise yaslh erkekler yasamaktadirlar. Yasli kadinlarin yalniz yagsamasi medeni durumlari
ile yakindan iligkilidir. Yagl erkeklerin %83,7'si resmi nikahla evli iken bu oran yasl kadinlarda %46,0'ya
dismektedir (TUIK, 2022).

Tarkiye'de yash kadinlarin yasl erkeklere kiyasla daha uzun yasadiklari, ancak saglikli yagsam beklentisinin
erkeklere gore daha az oldudu gorilmektedir. Turkiye'de sadlikli yagsam siresi toplam nifusta 58,3 yil; er-
keklerde 59,9, kadinlarda ise 56,8 yildir (TUIK, 2020a). Kadinlarda dogusta beklenen yasam stiresi 81 yil iken
saglikli yasam beklentisinin 56,8 yil olmasi kalan stirenin sagliksiz gegmesi anlamina gelmektedir. Sagliksiz
olarak gegecegi beklenen bu yillar aktif ve saglikli yaglanma acidi/farki olarak degerlendiriimektedir.

Genel olarak yaslilik donemi; ekonomik, sosyal, psikolojik, fiziksel, biyolojik olarak kayiplarin oldugu bir
donemdir. Bu kayiplar nedeniyle gogu zaman yaslilar insan haklarini kullanma iradesinden yoksun olabil-
mektedirler. Ancak yaslilik doneminin sadece kayiplar ile anilmasi ve toplumda yasliligin bir muhtaglik ve
yoksunluk donemi olarak algilanmasi da yasli ayrimciliginin bir pargasi olarak insan haklarina aykiri bir
durum olusturmaktadir. Gergekte yasliik onceki yasam donemlerinde elde edilen kazanimlarin toplam
olarak degerlendirildigi, bu birikim ile yasamin yeniden kesfedildigi bir bilgelik donemidir. Bu nedenle yas-
lilarin topluma katiimlarini destekleyerek, potansiyellerini ortaya cikarabilecekleri firsatlar saglamak bir
insan hakkidir. Bununla birlikte yaslilarin yasamin her alaninda topluma katkilarinin saglanmasi, saglkli
yaslanmanin da bilesenlerinden biridir (WHO, 2020b).

Turkiye'de yaslilarin durumu ile ilgili yapilan genel gorinum degerlendirmesinde; yaslh kadinlarin daha uzun
ancak sadliksiz yasadiklari, alzaymir hastaligindan hayatini kaybetme oranlarinin daha yliksek oldugu, egitim
ve istihdama katilma dizeylerinin distk oldugu, daha yoksul olduklari, yalniz yasadiklari, internet kullanma
durumlarinin diistik oldugu belirlenmistir. Ulkemizde yasli haklarinin korunmasi ve giiglendirilmesine yonelik
galismalarin temelinde kadin erkek esitligine duyarli planlamalarin yer almasi merkezi bir Sneme sahiptir.

1.2. Amacg ve Kapsam

Ulkemizde toplam nifus iginde yaslilarin sayisi hizla artmaktadir. Nifus projeksiyonlarindan edinilen
bilgiler dogrultusunda Ulkemizde toplam nifus igerisindeki yash ntfus oraninin 2080 yilinda %25'in Gize-
rinde olacagi tahmin edilmektedir (TUIK, 2022). Ote yandan yaslilar kiiresel diizeyde haklari sistematik
olarak ihlal edilen ve haklarina erisimde gesitli zorluklarla karsilasan nifus gruplarindan biridir. Bu nedenle
artan yasli nifusun guvenlik, saglik ve esenlik igerisinde yasamlarini strddrebilmelerinin glivence altina
alinmasi igin yaslilarin karsilastiklari zorluklarin ve her diizeydeki ihtiyaglarinin hak temelli bir ¢ergevede
ele alinmasi gerekmektedir.
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Turkiye Yasli Haklari Raporu, Turkiye'de yaslilara dair politika dizenlemeleri ve yaslilara sunulan hiz-
metler 1siginda yasl haklarinin durumunun deg@erlendirilmesi ve mevcut politika ve hizmetlerin yaslilarin
ihtiyaclarina uygun bir bigcimde yeniden yapilandirimasi, gelistiriimesi ve yasllar tarafindan haklara erisi-
min saglanmasina yonelik onerilerin sunulmasi amaciyla hazirlanmistir.

1.3. YOntem

Turkiye Yasli Haklar Raporu'nun hazirlanmasinda diinyada ve tlkemizde yasl niifusa dair uluslararasi
ve ulusal raporlar, veri tabanlarindan elde edilen istatistikler, yasl haklarinin kiresel ve yerel boyuttaki
gordnUmlerini yansitan anayasa, kanun, yonetmelikler ve politika belgeleri ile yashlarin insan haklarindan
yararlanmalari hususunda engel olusturan sorunlarin ve yasl bireylerin ihtiyaclarinin ele alindigi basil ve
elektronik yayinlar dahil olmak tzere kapsamli bir alanyazin taramasi gergeklestirilmistir. Alanyazin tara-
masindan elde edilen bilgiler Rapor'un amacina uygun bir bigimde organize edilerek sunulmustur.

1.4. Kisitlar

Turkiye Yasli Haklari Raporu’'nda degerlendirmeye esas teskil eden veriler uluslararasi ve ulusal rapor-
lar ile veri tabanlarindan elde edilenlerle sinirlidr.

1.5. Dayanaklar

20/04/2016 tarihli ve 29690 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrdrlige giren 6707 sayih Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu'nun “Kurumun gérevieri” baslikli 9. maddesinin birinci
fikrasi asagidaki hukdmleri ihtiva etmektedir.

“"Kurumun gérevleri sunlardir: a) insan haklarinin korunmasina, gelistiriimesine, aynimciligin énlenmesine ve ih-
lallerin giderilmesine yonelik galismalar yapmak, ..., ) insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ..., [) Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek gordil-
diguinde gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak.”

Paris Prensipleri'nin 3. maddesinde de yukaridaki hikimlerle ayni mahiyette su hikidmlere yer veril-
mistir.

‘Hikamete, parlamentoya ve dider ilgili blttn organlara, bunlarin talebi Uzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin konularda gords bildirir, tavsiyelerde bulunur, Gneriler ve raporlar
sunar.”

Bu Rapor, TIHEK tarafindan anilan gérevlerin ifasi dogrultusunda hazirlanmistir.

Dunyanin birgok bolgesinde artan uzun omur, son on yilda insani gelisme ve saglikta kaydedilen iler-
lemenin bir gostergesi olsa da; ayni zamanda yeterli koruma mekanizmalarinin eksikligine ve nifusun
giderek yaslanmasi ile meydana gelen demografik dontisimu uygun bir bigimde karsilamaya yonelik po-
litika ve programlardaki bosluklara da isik tutmustur. Ozellikle COVID-19 salgini ile birlikte ileri yastaki
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bireyleri hedef alan ayrimcilik, sosyal koruma ve saglik hizmetlerine erisimdeki eksiklikler, 6zerklik ve karar
verme slreclerine katiimdaki sorunlar, siddet, ihmal ve istismar gibi yaslilarin insan haklarinin korunma-
sI hususundaki kritik eksiklikler artmis ve esitsizlikler daha fazla goérindr hale gelmistir. Buna ragmen
yaslilar mevcut uluslararasi yasal gercevede goriinmez kalmistir. GUntumuzde hélen yashlarin haklarinin
korunmasi ve bu hususta mevzuat tasarilari gelistirmek ve uygulamak igin referans olabilecek evrensel
nitelikte uygulanabilir standartlar bulunmamaktadir. Mevcut uluslararasi yasal cercevede yaslilarin insan
haklarindan yararlanabilmeleri icin gerceklestirilen galismalar bitincil olmayip standart olusturmada ve
kapsayici olmada eksik kalmaktadir. Bu nedenle son yillarda yaslilarin tim insan haklarindan tam olarak
yararlanmasini tesvik etmek Uzere gercgeklestirilebilecek eylemler icin onemli cagrilarda bulunulmustur
(UN High Commissioner for Human Rights, 2021).

BM Yaslanma Acgik Uglu Calisma Grubu tarafindan gergeklestirilen son toplantilarda, yaslilarin hak-
larini ve onurunu korumak ve gelistirmek icin uluslararasi yasal ara¢ onerilerinin gelistiriimesine yonelik
adimlarin atilmasi ve bu suregte sivil toplum kuruluslarinin, ulusal insan haklari kurumlar ve diger tim
paydaslarin sirece aktif katilimlarinin gerekliligi Gzerinde durulmustur (Bachelet; UN High Commissioner
for Human Rights, 2022).

BM gibi uluslararasi kuruluslarin, sivil toplum kuruluslarinin galismalarinin ve insan haklari belgelerinin
yani sira Turkiye'de Ulusal Yaglanma Eylem Plani, Ulusal Yaslanma Eylem Plani Uygulama Programi, Tur-
kiye Saglikli Yaslanma Eylem Plani ve Uygulama Programi, Onuncu Kalkinma Plani Yaslanma Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, On Birinci Kalkinma Plani Yaslanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, I. Yaslilik Strasi
Raporu ve diger belgeler Turkiye Yasli Haklari Raporu’nun hazirlanmast i¢in dayanak olusturmaktadir.

23



DUNYADA YASLI HAKLARININ
GENEL DURUMU



16,
44
i
@

%o o™
©y Liepjev W

2. DUNYADA YASLI HAKLARININ
GENEL DURUMU

Yasli haklari, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi bakimindan ele alinmasi gereken 6nemli bir hak
kategorisidir. Ortalama yasam suresinin uzamasi ve dogum oranlarinin dismesi ile birlikte nifusun yaslan-
masi, dunya genelinde gorulen bir olgudur. Bunun yaninda, gelismis ulkelerde dogum oranlarinin gelismemis
Ulkelere gore daha dusuk olmasi nedeniyle yasli nifus artis hizinin gelismis Ulkelerde daha ytksek oldugu
belirtilebilir.

Yasli nifus grubunun artmasi; bakim ve saglik hizmetleri, teknolojik imkanlara erisim, adalete erisim,
yasl dostu kentler gibi hak olarak saglanmasi gereken birgok konuyu da beraberinde getirmektedir. Bunun
yaninda yasl ayrimciligi da diinya genelinde siklikla karsilasilan bir insan haklari ihlalidir. Yasl niifusu olustu-
ran bireyler, tasidiklar potansiyelin disa vurumu hélinde ulke kalkinmasinda énemli bir rol oynayabilecekken,
gogunlukla istihdam olanaklarindan yeterince faydalanamamakta ve dislanmaktadirlar. Bu da yasli bireylerin
bagimsiz sekilde yasamalarini engelleyebilmektedir. Glinkd yasl bireylerin bagimsiz hareket edebilmelerini
saglayan en temel unsurlardan biri ekonomik kaynaklarin varligidir.

Yasliligin ne zaman basladigina dair yapilan ilk calismalarda, DSO'ye gore 65 yas ve Ustii bireyler yasli
sayllirken BM'ye gore, 60 yas ve Usti bireyler yasl olarak kabul edilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2018,
s. 4). Ancak son yillarda BM, diinyadaki dogusta beklenen yasam slresinin uzamasi ve bunun bolgelere
gore farklilik gostermesi nedeniyle, yasliidin basglangicinin her Glkenin kendi sosyal, ekonomik, kiltlrel ko-
sullar cergevesi icinde degerlendirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Ulkemizde de ASHB'nin 2020 yilinda
yayimladigi rapor kapsaminda 65 yas ve Ustl bireylerin yasli olarak kabul edildigi ifade edilmektedir (ilik ve
icagasioglu Goban, 2021, s. 9). Yaslilik tanimi degiskenlik gosterse de BM'ye gére bir tlkedeki yasli niifusun
toplam nifus igindeki orani %8 ile %10 arasinda ise bu toplum yasli Ulke; %10'un Uzerinde ise gok yasli Ulke
olarak degerlendirilmektedir (Karacan, 2017, s. 638). Turkiye'de son verilere gore 65 yas ve Ustl niifus gru-
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bunun orani %9,7'ye ylkseldigine gore Turkiye, oransal olarak ¢ok yasli bir toplum haline gelmistir. Nifus
projeksiyonlari dinyada yash nifusun ¢ok hizli bir sekilde arttigini gostermektedir. Ancak dzellikle 2050 yili
diinyadaki ntfus projeksiyonlart ile ilgili olarak kritik bir neme sahiptir. 2050 yilinda diinyada ilk kez 15 yasin
altindaki gocuklardan daha fazla sayida yasli nifusun olacagi ve yasl bireylerin sayisinin 2 milyari bulacagi
ongorilmektedir (SEANF, 2019, s. 4).

Bu kadar yiksek saylya ulagsacagi ongérilen bir nifus grubunun halen insan haklarinin yaslilik dénemine
Ozel olarak tanimlanmamis olmasi buyuk eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Yasl haklari dinyanin bazi
bolgelerinde, gesitli Ulkelerde anayasal olarak korunmamakta; yaslilar halen toplumun bir¢ok alaninda ayrim-
cilia maruz kalabilmektedirler. Yaglilarin karsilastiklari ortak hak sorunlari arasinda yasa bagli is ayrimcilig
(6rnegin zorunlu emeklilik yasi), yasa bagli ortaya gikan engeller nedeniyle tibbi tedavilere erisim eksikligi,
yasa bagl olarak toplumdaki fonksiyon kaybi/engellilik ve muhtaglik algisi, zihinsel ve fiziksel kapasitenin
azalmasi, teknolojiye erisim eksikligi ve teknolojiyi kullanmada yetenek yetersizlidi; finansal, fiziksel, psikolo-
jik, sosyal ve cinsel istismara karsi savunmasizlik gibi durumlar siralanmaktadir. Bu nedenler ile yasli bireyler
insan haklarina ve adalete erisimde buyuk zorluklar yasamaktadirlar.

Gegen yuzyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada yasli ntfusun artmasi ile birlikte BM ve kuruluslari, Avru-
pa Birligi (AB) ve Avrupa Komisyonu gibi uluslararasi kuruluslarin yaslilarin korunmasi, yasli haklarinin gelisti-
rilmesi amaciyla belge yayinladiklari ve programlar olusturduklari gortilmektedir. Ancak yaslilar igin yurttilen
bu gabalarin, korunmasi gereken ve 6zel gereksinimli diger niifus gruplarina gore daha az oldugu da dikkati
cekmektedir.

BM tarafindan yayimlanan (i) insan Haklari Evrensel Bildirgesi (1948), (ii) Uluslararasi Ekonomik Sosyal ve
KdiltUrel Haklar Sozlesmesi (1966), (iii) Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi (1969), (iv) 1. Viyana Dinya
Yaslilik Asamblesi (1982), (v) BM Yaslilarin Yagsam Kalitesinin Gelistirilmesi ile ilgili ilkeler (1991), (vi) Kopen-
hag Toplumsal Kalkinma Bildirgesi (1995), (vii) DSO Yaslilar igin Eylem Plani (1999), BM Bin Yil Bildirgesi
(2000), (viii) 2. Madrid Diinya Yasllik Asamblesi (2002) ve (ix) BM 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri gibi
belgeler yasl haklarr icin kullanilabilecek referans calismalardir.

BM Genel Kurulunun, ilk kez 14.12.1978 tarihli 33/52 sayili Karari'nda, diinyada yasl nifusun artmasi ile
birlikte ortaya ¢ikan sorunlara dikkat gekmenin gerekli oldugunu kabul ederek Uye Ulkelerle istisare iginde
orgutlenmeye karar verilmistir. Bu amagla 1982 yilinda uye ulkeler ve ilgili alanda uzman kuruluslarin katihimi
ile yaslanma konusuna diinya genelinde dikkat gekmek Gzere Viyana'da ilk Dinya Yaslilik Asamblesi dizen-
lenmistir. Burada yaslilarin ekonomik ve sosyal glvenliginin yani sira ulusal kalkinmaya katkida bulunma
firsatlarini garanti etmeyi amaclayan uluslararasi bir eylem programi baslatmak tzere galismalar gergekles-
tirilmistir.

Yaslanma ile ilgili politikalarin ve programlarin formule edilmesiigin bir temel saglayan, yaslanmayla ilgili
ilk uluslararasi arag olan Viyana Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani; hukdmetlerin ve sivil toplum kurulusla-
rinin ntfusun yaslanmasiyla etkili bir sekilde basa ¢ikmalarini saglamak ve yaslilarin gelisme potansiyeli ile
bagimlilik intiyaglarini karsilama kapasitelerini guglendirmek amaciyla hazirlanmis, BM Genel Kurulu tarafin-
dan 1982 yilinda (37/51 sayill Karar'da) onaylanmistir. Bu ilk eylem plani; arastirma, veri toplama ve analiz,
egitim ve ogretimin yani sira yasli haklarina dayali olarak saglik ve beslenme; yasli tiketicilerin korunmasi;
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konut ve gevre; aile; sosyal refah; gelir glivenligi ve istihdam ile egitim gibi sektorel alanlari ele alan 62 eylem
onerisini icermekte; bolgesel ve uluslararasi is birligini tesvik etmektedir. Belirlenen bu eylemlerin izlenmesi
igin 1 Ekim, DUnya Yaslilar Gind olarak ilan edilmis ve Ulkelerin eylemleri gergeklestirme durumlarinin deger-
lendirilmesi igin izleme raporlarr istenmeye baslanmistir.

BM Insan Haklari Konseyi Genel Kurulu 1991 yilinda yaslilarin bagimsiziigini, katilimini, bakimini, kendini
gergeklestirmesini ve onurunu saglayarak yasllarin haklarini koruyacak hikdmet programlarinin gelistiril-
mesine rehberlik edecek ve tesvik edecek yagam kalitesi standartlarina iliskin ilkeleri belirlemistir (Sekil 1).

Bagimsiz Yasam

Kendini
Gergeklestirme

Sekil 1. BM Yasli Bireylerin Yasam Kalitesinin lyilestirilmesine iliskin ilkeler

Viyana'da 1982 yilinda gergeklestirilen Birinci Diinya Yaslilik Asamblesi'nden yirmi yil sonra, ikinci Din-
ya Yaslilik Asamblesi, yaslilarin tim potansiyelleri ile topluma blytk ol¢lde katkilarda bulunmaya devam
etmelerini saglayacak politikalar gelistirmelerine yardimci olmak amaciyla dizenlenmistir. Birinci Dinya
Asamblesi'nin sonugclarini incelemeye ek olarak ikinci Diinya Asamblesi'nde 21. ylizyilin yeni sosyal, klti-
rel, ekonomik ve demografik gergeklerini dikkate alan, revize edilmis bir eylem plani kabul edilmistir. Ikinci
Dunya Yaslilik Asamblesi'nin temelinde yaslilarin insan haklarinin ve temel 6zgurliklerinin bitdn olarak ta-
ninmasi ve gergeklestiriimesi; yasllarin temsilinin saglanmasi yer almaktadir. Bu eylem planinda en 6nem-
li strateji, ulusal ve uluslararasi tim eylem programlarinda insan haklari ile sosyal ve ekonomik kalkinma
ile ilgili tim temel belgelerde yaslilik olgusuna yer verilmesi gerektiginin vurgulanmasidir (UN, 2002a).

27



28

BM tarafindan hazirlanan belgeler ve ylrUtilen ¢alismalarda yash haklarr ile ilgili temel konular asagi-
daki gibi 6zetlenmistir (Sekil 2).

insan Haklari Evrensel Bildirgesi (1948)
Balkim hakki
Sosyal glvenlik

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (1966)
+Ailenin karunmasi
+ Calisma hakki

Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi (1969)

Uygun yasam standardi icin toplumsal glvenlik ve sosyal glvenlik
+ Yashlarnin haklarinin kerunmasi ve refahinin saglanmasi

Bedensel ve zihinsel engellilerin korunmasi

I. Diinya Yashihk Asamblesi (Viyana/1982)

Birlemis Milletler Yash Bireylerin Yagam Kalitesinin iyilestirilmesine iliskin ilkeler (1991)

Kopenhug Diinya Kalkinma Zirvesi (1995)
+ Yashlik déneminde herkese yeterli ekonomik ve toplumsal koruma saglanmasi
+ Yashlarin tdm toplumsal hizmetlerden yararlanmasinin saglanmasi, yash bakimi
ihmal, siddet ve istismara ugrayan yashlarin durumunun iyilestiriimesi
Emeklilerin yoksullasmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
Genclik déneminde yaslilik dénemi icin tasarruflarin gelistiriimesinin desteklenmesi

psO Yashlara Yonelik Eylem Plani (1999)
Aktif yaslilik dénemi

BM Bin Yil Bildirgesi (2000)

Sosyal adalet, 6zglrlik, esitlik, dayanisma, hosgord, ortak sorumluluk
+ Yoksullukla micadele

Saghgin gelistiriimesi

1. Diinya Yaslihk Asamblesi (Madrid/2002)

Kaynak: (UN, 1948; 1966; 1969; 1982; 1991; 1995; 1999a; 2000; 2002a)
Sekil 2. BM Tarafindan Yayimlanan Belgelerde Yasli Haklari ile ilgili Temel Konular

Uluslararasi dizeyde BM tarafindan yasli haklarr ile ilgili yUrutilen galigmalarin 2010 yilinda “Yaslanma
Acik Uglu Calisma Grubu” olusturuluncaya kadar aralikli olarak devam ettigi; sadece I. Yasliik Asamblesi
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ve Il. Yaslilik Asamblesi ¢alismalarinin birbirini izleyen bir yapiya sahip oldugu gorilmektedir. 1990° ve
2000'li yillarda yash haklari konusundaki aralikli galismalar, yasl haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi ile
ilgili olarak gabalarin tamamlanmasini kesintiye ugratmistir. BM Yaslanma Agik Uglu Calisma Grubu’'nun
her yil duzenli olarak gergeklesmesi, baslangigta uzman ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile baslayan
toplantilarin ve galismalarin son yillarda Ulkelerin bakan diizeyinde katilimi ile yapiimasi yasl haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi ile ilgili olarak gok Gnemli bir gelisme olmustur. Nitekim BM insan Haklari Yik-
sek Komiserligi Ofisi Yaglanma Agik Uglu Calisma Grubu'nun hazirladidi bilgilere dayali olarak 2011 yilinda
“Yaslilarin insan Haklar: Uluslararasi insan Haklari ilkeleri ve Standartlar” konulu raporu yayimlamistir (UN
High Commissioner for Human Rights, 2011). Bu raporda yasllarin insan haklarina erisimlerinde buyiik
zorluklar oldugu, yaslilarin topluma aktif katilimi igin bilgi, firsatlar ve karar verme olanaklarina yeterince
sahip olamadiklari, ihmal ve istismara maruz kalma durumlar ile ilgili yeterli veri olusturulamadigi belir-
tilmektedir. Ayrica raporda, Kadinlara Karsi Her Turli Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) kap-
saminda dunya genelinde yaslh kadinlarin ekonomik, sosyal, kilttrel nedenler ile ayrimciliga maruz kalma
durumlari ve bunun 6nlenmesine yonelik politikalara duyulan ihtiyag aciklanmaktadir.

Ekonomik problemleri ¢ozimlemek, veri toplamak, dlkeler arasinda teknik bilgi degisimini saglamak
ve ticareti kolaylastirmak amaciyla 1947 yilinda kurulan BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) ta-
rafindan 2002 yilinda Madrid'de gergeklestirilen Dinya Yaslilik Asamblesi'nin hemen ardindan, yine 2002
yilinda ilk kez Berlin'de yaslanma Uzerine Bakanlar Konferansi yapiimis ve Bolgesel Uygulama Stratejileri
Raporu yayimlanmistir. Bu raporda yaslilarin insan haklarinin korunmasi ve guglendiriimesi ile ilgili on
temel taahhit agiklanmustir: (i) toplumlarin tim yaslar igin demografik degisime uyumlu sosyal ve ekono-
mik alandaki politikalari ana akimlastiriimasi, (i) yaslilarin topluma tam entegrasyonunun ve katilimlarinin
saglanmasi, (iii) yaslanan nifusa karsi esitlikgi ve strdirilebilir ekonomik bytimenin tesvik edilmesi, (iv)
demografik degisime karsi sosyal koruma sistemlerinin ve demografik degisimin ekonomik ve sosyal
sonuglarinin dikkate alinarak dizenlemelerin yapilmasi, (v) nifusun yaslanmasinin ekonomik ve sosyal
sonuglarina gore is glicl piyasasinin etkin héale getirilmesi, (vi) degisen ekonomik, sosyal ve demografik
kosullara uyum saglamak icin egitimin ve yasam boyu 6grenme firsatlarinin tesvik edilmesi, (vii) saglk
ve lyiligi iceren bagimsiz yasamin surdurtlmesi ve tUm yaslarda yasam kalitesini saglamak igin ¢alisma
yapilmasi, (viii) yaslanan bir toplumda kadin erkek esitliginin ana akimlastiriimasi, (ix) kusaklar arasi da-
yanismanin glclendirilmesi ve yaslilara bakim veren aile Gyelerinin desteklenmesi, (x) bolgeler arasinda is
birliginin ve uygulama stratejilerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi (UNECE, 2002a). Bu taahhutlerin yasl
birey, yakin gevresi, toplum ve politika dizeyinde dizenlemelere odaklandi§i anlagiimaktadir.

UNECE tarafindan 2002 yilindan sonra her bes yilda bir yaglanmanin gagimizin en énemli olgusu oldu-
Ju gercedi ile Bakanlar Konferansi (Lion: 2007, Viyana: 2012, Lizbon: 2017) toplantilari gergeklestirilmistir
(UNECE, 2002b; UNECE, 2007; UNECE, 2012; UNECE, 2017). En son Bakanlar Konferansi 15-17 Haziran
2022 tarihinde Roma'da yapiimis ve Turkiye adina Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani katilmistir. Dizenlenen
bakanlar konferanslarinin timunde yasli haklarinin korunmasi ve giglendirilmesi konusunda deklarasyon
ve taahhutler agiklanmistir.

Diinya genelinde yasl haklarl konusunda tiim bu cabalara karsin Kiiresel Yas izleme indeksi'ne gore bir-
cok bolgede yaslilarin temel insan haklarina erisemedikleri anlagiimaktadir. Kiresel Yag izleme indeksi-2018,
yaslilarin saglik hakkinin ne ¢lglide gergeklestigini; bireylerin saglik sistemlerine ve hizmetlerine erisimini
sinirlayan engelleri inceleyerek sagliga odaklanmaktadir. Bu konudaki son ¢alisma, Arjantin, Kolombiya, El
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Salvador, Kenya, Libnan, Myanmar, Pakistan, Moldova, Sirbistan, Tanzanya, Vietnam ve Zimbabve olmak
Uzere on iki disuk ve orta gelirli tlkeyi inceleyen bir rapordan olusmaktadir. Rapor, diinya genelinde saglk
sistemlerinin esitsizlikleri ve bu Ulkelerde yaslanma ve saglikla ilgili kalite verilerinin eksikligini kanitlamakta-
dir. Yagh nufusun saglik hakkinin ondndeki engeller arasinda yas ayrimciligi, yoksulluk, saglik hizmetlerinin
maliyetlerinin ylksek olmasi, diislk saglik okuryazarlidi ve yash niifusun kurumsal hizmetlere erisim eksikligi
siralanmaktadir (HelpAge International, 2018). Kiresel Yas izleme indeksi 2013-2015 yillari arasinda dizenli
olarak yayimlanmistir. Bu strede Ulke sayisi 91'den 96'ya yiikselmistir. indeksin son sayisinda Isvigre ilk si-
rada yer alirken Afganistan sonuncu sirada olmustur. Morityus (42) Afrika bolgesinde, Japonya (8) Asya-Pa-
sifik bolgesinde, Panama (20) Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde ve Cek Cumhuriyeti (22) Dogu Avrupa
bolgesinde yaslilara saglanan haklar agisindan ilk siradadir. Siralamadaki ilk 7 Ulke ve ilk 20'den 18’ Bati
Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesinde bulunmaktadir. Buna karsilik Afrika, Kiresel Yas izleme indeksinde yer
alan son 20 llkeden 10'una ev sahipligi yapmaktadir. Kiiresel Yas izleme indeksindeki siralama genel olarak
tlkelerin gelir dizeyleri ile uyumlu olmaktadir (Cruz-Martinez ve Cerev, 2020).

2.1. Avrupa Bolgesinde Yash Haklari

Yasllarin haklarini savunmak ve korumak, yaglanma ve yasl ayrimciligiyla ilgili sorunlari ele almak igin
hayati 6neme sahiptir. Kiresel olarak yash nifusun hizla artmasiyla son on yilda yaslanma ve yaslilarin ko-
runmasilyla ilgili konulara odaklanmak adina pek ¢ok uluslararasi gaba ortaya konulmustur. Birinci Dlnya
Savasi'ndan sonraki ekonomik buhran doneminde gelismis Ulkelerde sosyal givenlik ve emeklilik sistemi
yaslilari korumak amaciyla yapilandirimaya baglanmistir. Bu konuda Almanya, isveg ve isvigre gibi Glke-
lerde sosyal geleneklerine bagli olarak Bismarck modeli, vergiye dayali model ve prime dayali model olmak
uzere sosyal guvenlik ve emeklilik sistemleri kurumsal olarak yapilandirilmistir. Sosyal gtvenlik sisteminin
Avrupa'da erken yillarda kurumsallagmasi bireylerin, yashlik doneminde saglik ve sosyal glvenlik hizmet-
lerinden yararlanmalarini saglamis ve sosyal korumayi guclendirmistir.

2018'in baslarinda AB'de 65 yas ve lzerinde 101,1 milyon kisinin bulundugu, bunun da toplam nifusun
%19,7'sine tekabll ettigi belirtiimektedir. 2050 yilinda AB'de yasli bireylerin sayisinin 149,2 milyona ulasa-
cagi tahmin edilmektedir. S6z konusu 6nemli artisin yalnizca sayl yontinden degil, oransal bakimdan da
gerceklesecegi ongorilmektedir. Bu kapsamda AB'de 2050 yilinda, yasl bireylerin toplam niifusa oraninin
%28,5'e yiikselmesi beklenmektedir (Quinn ve Doron, 2021, s. 18).

Avrupa dinyanin en yiksek yasli nifusa sahip olan kitasidir. Ekonomik kalkinma ve blyime sirecini
tamamladiktan sonra Avrupa’nin niifusu yaslanmaya baslamistir. AB Temel Haklar Sart’'nin 25. maddesin-
de yasli haklarina "Avrupa Birligi, yashlarin onurlu ve bagimsiz bir yasam stirme, sosyal ve klturel yasama
katilma haklarini tanir ve saygi duyar.” seklinde vurgu yapmaktadir (EU, 2007).

Avrupa'da yasli haklarina yonelik olarak onemli dizenlemeler asagidaki gibidir:!
¢ 1997 Amsterdam Antlasmasi.

¢+ AB2000/78/EC Cergeve Direktifi.

*  https://www.age-platform.eu/older-people-rights (E.T: 30.04.2022)
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¢ 2008 Ayrimcilifa Karsl Avrupa Komisyonu Direktif Taslag.

¢ 2009 Lizbon Antlasmasi.

¢ BM Engellilerin Haklarina iligkin Stzlesme.

¢+ 2010 BM Yaglanma Calisma Grubu.

¢ 2014 Avrupa Komisyonu Yaslilarin insan Haklarinin Desteklenmesine iliskin Tavsiye Karari.
¢ Avrupa Erisilebilirlik Yasasi.

AB Ulkelerinde artan sayida yaslinin (0zellikle kadinlarin) yalniz yasamaya bagladi§l, toplumda savun-
masiz bir grup olusturdugdu, artan yoksulluk veya sosyal diglanma riskiyle karsi karsiya kaldigi ifade edil-
mektedir. Ayrica yasam sureleri uzun olsa da gok sayida yaslinin genellikle birden fazla saglik durumu
veya fonksiyon kaybi sorunuyla karsi karsiya kaldigi belirtiimektedir (Tonolo, 2018; Eurostat, 2020).

Yasli istismari ile Miicadelede AB Stratejisi-DAPHNE Il programi kapsaminda “Yaslilarin Uzun Siireli
Bakim ve Destek ihtiyaglarina iliskin Haklar ve Sorumluluklar Avrupa Sarti” raporu yayimlanmistir (EUS-
TaCEA, 2010). Bu raporda Avrupa'da yasl haklarinin korunmasi ve glglendiriimesi ile ilgili olarak asagida
belirtilen on temel madde tanimlanmistir:

Madde 1. Btiinluk, 6zgurlik ve glvenligi iceren onursal, fiziksel ve zihinsel haklar
Madde 2. Kendi kaderini tayin hakki

Madde 3. Gizlilik hakki

Madde 4. Kisiye 6zel yiksek kalitede bakim hakki

Madde 5. Kisisellestirilmis bilgi, tavsiye ve bilgilendirilmis onay

Madde 6. Surekli iletisim, toplum ve kdltlrel faaliyetlere katiim hakki

Madde 7. ifade 6zgurligi ve distince/vicdan 6zgurligu: kanaatler, inanglar ve degerler
Madde 8. Palyatif bakim ve destek, dlimde saygi gorme hakki ve 6limde haysiyet
Madde 9. Dizeltme hakki

Madde 10. Sorumluluklar

“Yaglilarin Uzun Sureli Bakim ve Destek Ihtiyaglarina iliskin Haklar ve Sorumluluklar Avrupa Sart” ra-
porunda politikacilarin, informel bakim verenlerin, profesyonel bakim verenlerin, sosyal hizmetlerin, servis
saglayicilarin, sivil toplum kuruluslarinin sorumluluklarr tanimlanmistir.

Avrupa Yaglilar ve Emekliler Federasyonu (FERPA) tarafindan 2016 yilinda “Avrupa’da Yaslilar ve Emek-
lilerin Haklar Sarti” belgesi yayimlanmistir. Bu belgede asagidaki sekilde belirtilen tg temel hak tanimlan-
mistir (FERPA, 2016):
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itibar Hakki iyilik Hakki Giivenlik Hakki

Sekil 3. Avrupa’da Yaslilar ve Emeklilerin Haklar Sarti

FERPA, Avrupa'da Yaslilar ve Emeklilerin Haklari Sarti belgesinde yaslilarin sahip oldugu temel haklari
tanimlamig; yaslilarin aktif yaglanmak istediklerini ancak 70 yasina kadar galismak istemediklerini; yaslila-
rin toplumda maliyeti arttiran bir grup olarak gortilmemesi; yeterli emeklilik Gcretlerinin saglanmasi ve gida
guvenliginin saglanmasi gerektigini belirtmis; ihmal ve istismarin onlenmesi gibi konulara vurgu yapmistir
(FERPA, 2016).

Ulusal insan Haklari Kurumlar Avrupa Agi (ENNHRI) tarafindan 2017 yilinda “Avrupa’da Uzun Sreli
Bakimda Yasli Haklar” raporu yayimlanmistir. Bu raporda yaslilarin diger yas gruplari ile ayni haklara sahip
olduklari belirtilmis ve uzun sureli bakim ile ilgili olarak yasli haklari asagida oldugu gibi temel basliklar ile
agiklanmistir (ENNHRI, 2017):

¢

¢

Yasam hakki

iskence, asadilayici veya insanlik disi durumlarin Gnlenmesi hakki
Tedavi edilme hakki

Serbest dolagim dahil olmak tzere kisitlama olmadan hareket 6zgurlugu hakki
Ozerklik hakki

ifade 6zgurligu, distince 6zgurligu, vicdan 6zgurligi hakki
Itibar hakki

Ozel hayatin gizliligi ve aile hayati hakki

Katilim ve sosyal igerme hakki

Ulasilabilir en ylksek fiziksel ve ruhsal sagliga sahip olma hakki
Yeterli yasam standardi hakki

Ayrimcilik olmamasi ve esitlik hakki

Etkili bir sekilde yargilanma hakki da dahil olmak Uzere adalete erisim hakki
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Avrupada yayimlanan bu belgelerde yasl haklari agisindan en dnemli vurgulardan biri, yaslilarin toplumun
icinde aktif olmalar ve topluma katiimalaridir. Aktif yasamin desteklenmesi ve yasam boyu 6grenme 6nemli
bir hak olarak gorilmektedir. Yaslilik ddneminde ileri yasta ortaya cikan bakim ve destek ihtiyacinin ise bireyin
itibarini koruyarak insan onuruna yarasir sekilde karsilanmasi énemli konulardan biridir (Van Bueren, 2009).

AB'ye Uye Ulkelerde yasli nifusun toplam nifus igindeki oraninin, yasam beklentisinin ylkselmesi ve
dogurganlik hizinin durma noktasina gelmesi ile birlikte gok ylkseldigi bir donem olan 2012 yilinda “Aktif
Yaslanma ve Kusaklar Arasi Dayanisma Yili” ilan edilmistir. AB'de ¢alisma gagindaki nifusta 2012 yilindan
itibaren baslayan azalmaya karsin, 60 yas ve UstU nifusun her yil 2 milyon kisi artmasi 6ngoridlmdstdr.
AB'deki bu demografik gergeklik, ilk bakista yashligin hastalik, bagimlilik ve kamu harcamalarinda artig
gibi kavramlarla 6zdeslestiriimesi nedeniyle olumsuz gibi goriinse de aslinda firsata gevrilebilir bir duruma
isaret ettigi dUslnulmektedir. Avrupa Aktif Yaslanma Yili konusunda Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi
Karari, 6 Eylll 2010'da kabul edilmistir. S6z konusu belgede 2012 yilinin Avrupa Aktif Yaglanma Yili olmasi
onerilmistir. Bu yil kapsaminda, aktif yaslanma konusunda farkindaligin artmasi, iyi uygulamalarin tespit
edilerek paylasiimasi, karar alicilarin ve paydaslarin aktif yaslanmaya olanak saglamasi yoninde cesaret-
lendirilmesi amaglanmistir. Aktif yaglanma politikalari, yasli insanlari saglikli, bagimsiz ve aktif tutmasinin
yani sira ileri yastaki yoksullukla micadele icin kullanilacak énemli araglardan biri olarak tanimlanmak-
tadir. Yaslilarin yapabilirliklerine uygun islerde istihdam edilmeleri, karsi karsiya kalinan yoksulluk riskinin
azaltilmasinda onemli rol oynarken gondlll faaliyetlere aktif katilimlari da toplumdan soyutlanmalarinin
onine gegmek igin 6nemli gortlmektedir (AB Bakanligi, 2011).

Bu bolimde Avrupa'da yash niifusu ¢ok yliksek olan ve bu ntifus grubu ¢ok hizli bir sekilde artan bazi
ulkelerde yasli haklari ile ilgili 6zet bilgiler asagida aciklanmustir.

2.1.1. Aimanya

Almanya Federal istatistik Ofisi (Federal Statistical Office of Germany, DESTATIS) verilerine gore; Al-
manya'da 80 yas ve Ustl yas grubundaki bireylerin sayisi 2020 yilinda %4,5 artarak (255 bin) 5,9 milyona
ulagmistir. Almanya'da 60-79 yas grubunda olanlarin sayisi, 2020 sonu itibariyla %0,5 (96 bin) yikselerek
18,2 milyona yiikselmistir. Ulkede 20 yas ve alti niifus ise 2020 yilinda 4 bin artarak 15,3 milyon olmustur.
Almanya'da 2035 yilina kadar yaslh niifusunun %22 oraninda artacagdi tahmin edilmektedir (DESTATIS,
2021; Bloomberg, 2021). Almanya'da yasli nifus grubunun bu kadar hizli bir sekilde artmasi bakim, saglik
hizmetleri, sosyal hizmetler, sosyal glivenlik gibi alanlarda hem harcamalar hem nitelikli is glicu agisindan
baski olusturmakta; sosyal refah devletinin maliyetini arttirmaktadir. Bu nedenle Almanya yasli nifusun
artmasi ile birlikte emeklilik sistemini ve saglik hizmetlerini kapsayan saglik sigorta sisteminin yani sira
uzun stureli bakim sigorta sistemini de uygulamaya koymustur. Yaslilara yonelik hizmetlerin kurumsal-
lasmis bir yapida oldugu Almanya'da, yaslilarin hastalik ve bakim sigorta katki paylar devlet tarafindan
odenmektedir. Almanya'da yasli nifusun artmasi, emeklilik sistemi ile bakim sistemi ile ilgili olarak mali
yUkd arttirirken nidfusun yaslanmasi ile birlikte galisma yasaminda yasl bagimlilik oraninin ylikselmesi,
ekonomik biyiimenin saglanabilmesi igin nitelikli ggcmen is giictine duyulan ihtiyaci arttirmaktadir (Oz-
mete ve Hussein, 2017).

Almanya Anayasasi'nda yasli haklari seklinde bir kategori bulunmamaktadir. Yasli haklari toplumun
butlnd igin gecerli temel haklar baglaminda ele alinmaktadir. Ayrimcilik yasagi gercevesinde kanun dize-
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yinde koruma saglanan yaslilar, engelli haklari adi altinda da bakim hizmetleri gibi uygulamalarla korun-
maktadir (Gaglar, 2015, s. 234-235).

2.1.2. ispanya

Ispanya’da niifus 47 milyonun Gzerinde olup 2020 yili itibariyle yash nifusu yaklasik 9,5 milyon olarak
belirlenmistir (The World Bank, 2021).

Ispanya, yasl haklari konusunda uluslararasi gelismelerde onct tlkelerden biri olarak kabul edilmekte-
dir. BM tarafindan nifusun yaslanmasinin etkilerine odaklanilarak 2002 yilinda ikinci olarak gergeklestiri-
len Diinya Yaslilik Asamblesi Madrid'de diizenlenmistir. ispanya'da, her yastan insan igin saglik hizmetleri
temelde esit olarak verilmektedir. Ancak yaslilar igin ilaglar Ucretsizdir. Ayrica emeklilik maaslarinin yone-
timi, yaslhlar igin tamamlayici hizmetler ve yardim konularinda hizmet sunmak tzere 6zel olarak gesitli ku-
ruluslar tesekkdl ettirilmistir. Yaslilara yonelik sosyal hizmetler adi; evde bakim hizmetleri, yasl merkezleri
ve yatill bakim merkezlerinden olugmaktadir (Serrano, Latorre ve Gatz, 2014).

Ispanya'daki 2006 tarihli Bagimlilik Yasasi olarak gevrilebilen “Dependency Act” yaslilarin fonksiyonel
kapasitesinin glclendirilmesi, yasam kalitesinin desteklenmesi, bakim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve top-
luma katilimlarinin tesvik edilmesi amaciyla uygulamaya konulmustur. Bu yasal dizenlemeyle fiziksel ve/
veya zihinsel sinirflamalar nedeniyle baskalarina bagimli olan kisilerin kisisel ozerkligini ve dikkatini tesvik
etmek amaclanmaktadir. Temel gunlik yasam aktivitelerini yuritirken yardima ihtiyaci olan tim yaslilar
icin esit kosullarin yaratiimasi hedeflenmektedir (Spijker ve Zueras, 2020).

2.1.3. isvec

Isveg 10 milyonun Gzerinde niifusa sahip olup 2020 yili itibariyle isvec'in yash niifusu 2 milyonun tze-
rine gikmistir (The World Bank, 2021).

Isveg'te yaglilara yonelik hizmetler sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar seklinde iki baslik altinda de-
Gerlendiriimektedir. isveg'te yaslhlara yonelik bakim hizmetleri hem kurumda hem de evde yardim (home
help) seklinde verilmekte; yaslilarin bakimi ile ilgili nitelikli personel yetistiriimesine 6zel nem verilmektedir.
Ozellikle evde bakim hizmetlerinin ylritilmesinde ve sosyal yardimlarin dagitiimasinda yerel yonetimlere
gorev verilmistir. Merkezi bltgeden yerel yonetimlere yasli bakimi hizmetlerinin ydrdtilmesi igin kaynak
aktarilmakta; yerel yonetimlerin resmi surecler sonunda belirledigi 6zel sirketler evde bakim hizmetlerini
yurttmektedir. Saglik ve sosyal bakim hizmetleri, vergi gelirleriyle kamu tarafindan finanse edilmektedir.
Yasli bireylerin bakimina iliskin harcamalarin %60’ devlet tarafindan siibvanse edilmektedir. Engelli birey-
lere yonelik kisisel destek ve yardim hizmetleri sunulmakta, 6zel konutlar ve kisa donemli bakim hizmetleri
saglanabilmektedir.

Tum Isveg vatandaslari, emekli olduktan sonra emeklilik maasi alma hakkina sahiptir. Bireyler 62 ya-
sindan itibaren emekli maasi almaya baslamayi segebilmektedirler. Ayrica bireylerin 68 yasina kadar yasal
olarak calisma haklari bulunmaktadir. isveg'te 2010 yilindan 2020 yilina kadar gecen siirede 65-74 yas
grubunda olup galisan isveglilerin sayisi %70 oraninda artmistir. Ortalama emeklilik yasi 2020 yilinda 65
olmustur (Sweden Sverige, 2022; The Government of Sweden, tarih yok).
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2.1.4. italya

italya 14 milyona yakin niifusa sahip olup 2020 yili itibariyle yasl nifusun toplam niifus igindeki orani
%23 olarak belirlenmistir (The World Bank, 2021).

italya'da yaslilara yonelik hizmetler; emeklilik sigortasi, bakim hizmetleri ve sosyal yardim faaliyetleri
seklinde ele alinmaktadir. Gliney Avrupa Refah Modelinin uygulandig italya'da yaslhlarin bakimi, evde aile
dyeleri tarafindan informel olarak yurUttlmektedir. Bunun nedeni ekonomik olmaktan ote, yashnin aile ve
toplum igindeki itibari ve dGnemi nedeniyle sosyal ve kulturel normlara dayanmaktadir. Yatili kurum bakimi-
nin tercih edilmemesi nedeniyle bakim evlerinin az oldugu italya'da, yasl nifusun hizli artmasi karsisinda
aile Uyelerinin yasli bakimina iliskin bilgi ve beceri eksikligi ve bakim yuki nedeniyle yasl bakiminin ailede
yurGtilmesi gliclesmeye baslamistir. italya'da evde bakim veren ihtiyaci nedeniyle yabanci bakici sektori-
nun de buyddugu gozlenmektedir.

Italya'da yaslilara yonelik emeklilik sistemi ve emekli/yaslilik demeleri; sosyal yardimlar, sosyal emek-
lilik ve asgari emekli maasi olmak tizere ¢ grupta toplanmaktadir. italya'da yaslilara yonelik sosyal politi-
kalarin bir tarafinda saglik hizmetleri, bir tarafinda da sosyal yardimlar bulunmaktadir. Sosyal yardimlarla
yaslilarin toplumla butunlesmesi, toplumdan soyutlanmamasi amacglanmaktadir. Sosyal yardim sistemi
daha gok yerel yonetimler, kilise, gondilli kuruluslar ve aileye dayali bir sekilde yiritilmektedir (Cepparulo
ve Giuriato, 2021).

2.2. Amerika Bolgesinde Yash Haklar

Dlnyada yasli ndfusun hizla artmasi nedeniyle hem Avrupa Bolgesi'nde hem de evrensel diizeyde yasli
haklarina iliskin bir uluslararasi insan haklari metni ya da sozlesmesinin kaleme alinmasi gerektigi sik-
likla glindeme gelmektedir (Olsson, 2019; Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iligkin 1949 Cenevre
Sozlesmesi, 1949). Kongre ve politikacilar, toplumun yaslilara yonelik sosyal hizmetlerin eksikligi konu-
sundaki endiselerine yanit olarak 1965te “Yaslh Amerikalilar Yasasi’ni (OAA) kabul etmistir. Bu yasada,
toplum planlamasi ve sosyal hizmetler, arastirma ve gelistirme projeleri ve yaslanma alaninda nitelikli
personel egitimi igin devletlere/eyaletlere hibe yetkisi verilmistir. Yasa, yeni olusturulan hibe programlarini
yonetmek ve yaslilarla ilgili konularda federal odak noktasi olarak hizmet etmesi igin “Yaslanma idaresi’ni
(AoA) kurmustur. Bu yasaya istinaden 2006 ve 2016 yillarinda yaslilarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi,
ihmal ve istismarinin 6nlenmesi ile ilgili olarak devletler yeniden yetkilendirilmistir. 2020 yilinda yapilan
yeniden yetkilendirme ise 2020-2024 yillari arasinda yaslilarin haklarinin korunmasi ve guglendirilmesi
igin programlarin ydrdtidlmesini kapsamaktadir. Bu programlar, yaslilarin, engellilerin, ailelerinin ve bakici-
larinin bagimsizhidini, esenligini ve saghgini yasamlari boyunca en Ust dizeye gikarmayl amacglamaktadir.
Programlarla beraber yasi ve engeli ne olursa olsun tim insanlarin onurlu yasamalari, kendi segimlerini
yapmalari ve topluma tam olarak katilmalari igin faaliyet gésterilmektedir (ACL, 2021).

Amerika kitasinda 2015 yilinda yash haklari ile ilgili olarak “Yasllarin insan Haklarinin Korunmasina
iliskin Amerikalilar Arasi Sozlesme"? kabul edilerek 2017 tarihinde yirirlige konulmustur. Sézlesmenin
3'Uncu maddesindeki yash haklarr ile ilgili genel ilkeler asagida belirtilmistir:

a.  Yasllann insan haklari ve temel 6zgurlUklerinin gelistiriimesi ve savunulmasi,

2 Tam metin i¢in bkz: https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-7o_human_rights_older_persons.pdf, (E.T: 30.04.2022).
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b.  Yaslilarn toplumdaki rollerinin ve kalkinmaya katkilarinin taninmasi,

c. Yaslhlarinitibarinin, bagimsizliginin, proaktifliginin ve 6zerkliginin tesvik edilmesi,
d.  Esitligin saglanmasi ve ayrimcilik yapiimamasi,

e. Katihm, entegrasyon ve topluma tam ve etkin katilimin saglanmasi,

f.  Saglik ve bakim haklarinin karsilanmasi,

g. Fiziksel, ekonomik ve sosyal glvenlik haklarinin saglanmasi,

h.  Kendini gergeklestirmenin tesvik edilmesi,

i.  Yasam boyu kadin erkek esitliginin saglanmasi,

. Dayanisma, aile ve toplum korumasinin guglendirilmesi,

k. Uygun ve ayricalikli bakim saglanmasi,

| Yaslilarin haklarindan etkin sekilde yararlanmalariigin yaslilara ayricalikl muamele yapiimasi,
m. Kultirel gesitlilige saygi gosterilmesi,

n.  Etkili adli koruma saglanmasi,

o. Yasllarin topluma aktif, tam ve uretken entegrasyonunun saglanmasinda ailenin, toplumun ve
devletin sorumlulugunun belirlenmesi, yasliya bakim ve yardimda i¢ hukuka uygunlugun temin edilmesi.

Amerika bolgesinde yaslilara yonelik sosyal koruma hizmetlerinin odaginda evde bakim ve kurumda ba-
kim hizmetleri yer almaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) yaslilarin saglik bakimiigin kurulmus olan
saglik bakim merkezleri vardir. Amerika'da 1935 yilinda yUrUrlige giren Sosyal Guvenlik Yasasi ile emekli
bireylere gelir garantisi saglanmaya baslanmistir. Yasa 1972'de degistiriimis, 65 yas ve Ustl bireylere na-
kit yardim saglayan Ek Guvenlik Geliri eklenmistir. 1967 tarihli “istihdamda Yas Ayrimciligi Yasasi” ile de
isverenlerin 40 yas ve Ustl bireylere karsi ayrnmcilik yapmasini yasaklayarak yaslilarin ekonomik haklarinin
korunmasl saglanmistir. Sosyal glvenlik ve saglik bakimi igin 6zel/bireysel sigorta gibi tamamlayici sigorta
sistemi yaygin olup sadlik ve bakim hizmetlerinin devlet tarafindan karsilanma diizeyi dusiktir (Institute of
Medicine (US) Committee on the Future Health Care Workforce for Older Americans, 2008).

Kanada gibi Kuzey Amerika ulkelerinde ise tam sistem stratejileri hakimdir. Diger bir deyisle saglik hiz-
metlerinin ve sosyal hizmetlerin kesintisiz saglanmasi esas alinmaktadir. Kanada'da yaslilar igin kisisel ba-
kim hizmetleri, ev isleri ve yasam yonetimi faaliyetleri, gesitli tibbi-ruhsal saglik, konut ihtiyaci ve gelir ihtiya-
cinin devlet tarafindan kargilanmasi gibi uygulamalar bulunmaktadir. Kanada'da 2030 yilina kadar niifusun
%23'Unln 65 yas ve Ustl olacadi, bunun da 9,5 milyon kisiyi kapsayacagi degerlendirilmektedir. 2036 yilina
kadar dogusta beklenen yasam suresinin kadinlarda 86,2 yil, erkeklerde 82,9 yil olacadi tahmin edilmektedir.
Kanada'da yaslilarin biyiik gcogunlugu yasamlarinda aktiftir. Yagllarin %80'i en az ayda bir kez ve en az bir
sosyal aktiviteye katilmakta; %36's1 gonulli olarak galismakta ve %13'U is glcune katlmaya devam etmekte-
dir. Bu nedenle Kanada'da yaslilik doneminde saglikli yaglanmanin korunmasi, topluma katilimin desteklen-
mesi ve gelir garantisinin saglanmasi temel hedefler olarak belirlenmistir (Government of Canada, 2014).

Latin Amerika Ulkelerinde yasli haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla “Latin Amerika Ulke-
lerinde Yaslilik ve Yasllarin Haklarinin Hikimetler Arasi Bolge Toplantilar” diizenli olarak yapilmaktadir.
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2022 yilinda besincisi diizenlenecek olan bu toplantinin hazirlik toplantilari ile Latin Amerika ve Karayip
ulkelerindeki mevcut durum ortaya konulmakta ve Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani temel ali-
narak yasl haklarinin durumuna dair ulusal raporlar hazirlanmaktadir® Madrid Uluslararasi Yaslanma
Eylem Plani Uzerine Latin Amerika ve Karayipler, acik bir bitge, editim veya siyasi dlizenleme olmasa da;
yardim odakli olmaktan daha ¢ok, yaslilarin politikalarin tasarimina, yonetimine ve denetimine katiimalari
gibi uygulamalar yoluyla yaslilari toplumun merkezine koymayl amaclayan bir insan haklari perspektifine
dogru ilerlemistir. Bu slregte Montevideo Uzlasmasi (2013) ve “Yaslilarin Haklarinin Korunmasina ilis-
kin Amerika Birlesik Devletleri Arasi Sozlesme” (2015) gibi yash haklari belgelerinin yirirlige girmesi ile
yaslilara yonelik hizmetlerde ve sosyal koruma yaklagiminda insan haklar perspektifi merkeze alinmistir
(Montes-de-Oca, Paredes, Rodriguez ve Garay, 2018).

2.3. Dogu ve Giineydogu Asya Bolgesinde Yash Haklari

2.3.1. Genel Olarak

Dunyanin en kalabalik Ulkelerine ev sahipligi yapan Asya kitasi, 4 milyar 708 milyon 327 bin 300* kisilik
nufusa sahiptir (Worldometer, 2022). Asya kitasi genellikle su bolgelere ayrilarak incelenmektedir: Kuzey
Asya, Dogu Asya, Orta Asya, Giineydodu Asya, Gliney Asya ve Batl Asya (Britannica, 2021). Dogu Asya
bolgesi Cin, Japonya, Glney Kore, Kuzey Kore, Mogolistan'dan; Glineydogu Asya bolgesi ise Endonez-
ya, Filipinler, Vietnam, Tayland, Myanmar, Malezya, Kambogya, Laos, Singapur, Dogu Timor ve Brunei'den
olusmaktadir (Worldometer, 2020).

Dlnya genelinde 65 yas ve Ustl nifus 723 milyon 184 bin 486 iken Dogu ve Guneydogu Asya bolge-
sinde 65 yas ve Ustl nifusun 273 milyon 553 bin 375 kisiden olustudu, bunun 114 milyon 192 bin 911
kisisinin ise Glney Asya'da yasadigi belirlenmistir (The World Bank, 2020). Dolayisiyla yasli niifus baki-
mindan en yogun bolge Asya'dir. Asya bolgesinde distk dogurganlik orani ve yeni dogumlarin nifusun
kendini yenileme kapasitesinin gok altinda olmasi en basta yasli bagimlilik oranini etkilemekte ve azalan is
gucunun ikamesini zorlastirmaktadir. Ayrica yash nifus grubunun ¢ok ytiksek olmasi, yash bakim hizmeti
personeli ihtiyacinin karsilanmasini da guiglestirmektedir. Dogu Asya'daki tlkelerin birgogunda hikimetler
ve aileler yasl bakimr igin gégmen personele ihtiyag duymaktadir (Peng, 2017).

Yaslanma ile ilgili olarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde bazi kurum ve kuruluslar faaliyet-
ler gostermektedir. Yaslanma ile ilgili olarak faaliyet gosteren kuruluslardan biri olan UN ESCAR® Asya
ve Pasifik ulkelerinden olusan bir topluluktur.® Bu kapsamda, Asya ve Pasifik'te Makao Deklarasyonu ve
Yaslanma Eylem Plani 1999 yilinda ESCAP Uye devletleri ve ilgili devletler tarafindan onaylanmistir. Plan,
bolgede yaslanmaya iliskin yedi temel alan ortaya koymustur. Bu alanlar; yaslilarin sosyal konumu, yaslilar

3 Detayli bilgi i¢in bkz: https://www.cepal.org/en/events/preparatory-meeting-fifth-regional-intergovernmental-conference-ageing-and-rights-older, (E.T: 30.04.2022).

4+ lgili veri, o4 Mart 2022 tarihi itibariyle gecerli olup s6z konusu kaynakta niifus bilgisi anlik olarak giincellenmektedir.

5 United Nations (UN) The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu).

¢ (lkemiz de dahil olmak iizere su iilkeler ESCAP iiyesidir: Afganistan, ABD, Avustralya, Azerbaycan, Banglades, Bhutan, Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda, Brunei,
Cin, Dogu Timor, Endonezya, Ermenistan, Fiji, Filipinler, Fransa, Giircistan, Hindistan, Hollanda, iran, Japonya, Kambocya, Kazakistan, Kirgizistan, Kiribati, Kore
Cumbhuriyeti, Kore Demokratik Cumhuriyeti, Laos, Maldivler, Malezya, Marshall Adalari, Mikronezya, Mogolistan, Myanmar, Nauru, Nepal, Ozbekistan, Pakistan,
Palau, Papua Yeni Gine, Rusya Federasyonu, Samoa, Singapur, Solomon Adalari, Sri Lanka, Tacikistan, Tayland, Tonga, Tuvalu, Tirkmenistan, Vanuatu, Vietnam,
Yeni Zelanda.
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ve aile, saglik ve beslenme, konut, ulasim ve insan yapisi gevre, yaslilar ve piyasa, gelir glivenligi, bakim
ve istihdam ile sosyal hizmetler ve toplum olarak agiklanmaktadir (UN ESCAP, 2017).

2.3.2. Dogu ve Giineydogu Asya'daki Bazi Ulkelerde Yash Haklari

Japonya dunyada en uzun yasayan bireylerin oldugu ulkedir. Japon kadinlarin dogusta beklenen yasam
suresi 86,9 olup dinyada en uzun yasayan nifus grubunu olusturmaktadir. Japonya'da 2020 yili itibariyle
yasli nifusun toplam niifusa orani %28 olup yasli nifus orani en ylUksek Ulke olarak dinyada ilk sirada yer
almasi dikkat gekicidir. Asya kitasinda yer alan bazi llkelerin yasl niifusuna iliskin sayisal veriler incelendi-
ginde; Cin'de %12; Malezya'da %7; Hindistan'da %7 ve Endonezya'da %6 oraninda yasl nifus oldugu gordil-
mektedir (The World Bank, 2020).

Japonya ve Kore Cumhuriyeti gibi Ulkelerin nifusu oldukga hizli yagslanmaktadir. Bu kapsamda Dogu ve
Kuzey Asya'da 2050 yilina kadar niifusun Ggte birinden fazlasinin 60 yas ve Ustl olmasi beklenmektedir. Ku-
zey ve Orta Asya'da ise her dort kisiden birinin 60 yas ve UstU olacagi tahmin edilmektedir (UN ESCAP 2017).

Asya ve Pasifik bolgesinde gelismekte olan Ulkelerde yaslanma hizi fazladir. Bazi Ulkelerin yaslanan bir
toplumdan yasli bir topluma gegisi degisiklik gostermektedir. Ornegdin bu gegisi Cin'in 25 yilda, Singapur ve
Tayland'in 22 yilda ve Vietnam'in 19 yilda gergeklestirmesi beklenmektedir (UN ESCAP, 2017). 2025 yilina
kadar Endonezya'da 36 milyon yasli birey olacadi ifade edilmektedir (SEANF, 2019). Malezya'da 2030 yilina
kadar toplam niifusun %15'ini yasl bireylerin olusturacagd belirtilmektedir (SEANF, 2019).

Asya'nin farkli bolgelerinde yaslilarin karsilastigi olumsuz durumilar farklilik gostermektedir. Bu kapsamda
Guney ve Guneydogu Asya'ya kiyasla Dogu kilturlerinde, ozellikle Dogu Asya'da yaslilara yonelik asagila-
manin daha yodun bir sekilde gergeklestigi ortaya konulmaktadir (Gardiner, 2018, s. 4) Her ne kadar Dogu
Asya'da soz konusu olumsuz durum daha acik bir sekilde gorunuyorsa da, Guneydogu Asya'da bazi ulkeler-
de yaslilara yonelik ayrnnmci muamelelerin onlenmesi bakimindan mevcut dizenlemelerin yeniden gozden
gecirilmesi ihtiyaci ortaya gikmaktadir. Bu kapsamda ornegin Malezya'da ayrimcilik yasagina iliskin net bir
yasal duzenleme bulunmadigi icin mevcut dizenlemelerin yasli kisilerin haklarini tam olarak koruyamadigi
ifade edilmektedir (SEANF, 2019).

Yasli bireylerin tlke kalkinmasina dahil edilmesi ve katilimci bir politikanin uygulanmasi igin bazi tegvik-
ler uygulanmasi, dinya genelinde ideal bir durum olarak gérinmektedir. Bu kapsamda sosyal izolasyonla
mucadele edilmesi ve sosyal iliskilerin glglendiriimesini saglamak Uzere bazi etkinliklerin ve organizas-
yonlarin yapildigi gorilmektedir. Diinya genelindeki bu egilimden Asya bolgesi de etkilenmistir. Cin'in “Yasli
Kisiler Korosu Festivali”, “Yashlar igin Birinci Ulusal Spor Toplantisi” ve “Yaglilar igin Olimpiyat Oyunlar” uy-
gulamalari bunlara drnek olarak gosterilebilir. Yagli merkezleri ve kullplerinin kurulmasi da yine yaslilarin
karsilasabilecegi sosyal izolasyonun onlenmesi ¢abalari olarak dikkat gekicidir. Tayland ve Japonya'da
yaslilara yonelik kullpler igin sibvansiyon veya mali destek sadlanmaktadir (UN ESCAP, 2017).

Endonezya'da yaslanma ile ilgili yapilan galismalar kapsaminda, her ikisi de yaslanmaya atifta bulunan
Yaslilarin Refahi Kanunu ve Yaslilar i¢in Ulusal Eylem Plani (2009-2014) disinda, hilkimet tarafindan bazi
belgeler ortaya konulmustur. Bu belgeler; yagslanma ve yasli dostu birinci basamak saglik merkezleri, birin-
ci basamak saglik merkezi ¢alisanlar, hastalik onleme ve yasl dostu birinci basamak saglik hizmetlerine
iliskin posterler/brosturlerdir. Ayrica Vietnam'da ileri yaslarda hastaliklarin onlenmesi ve kontroll hakkinda
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farkindalik arttirmak amaciyla 6grenme merkezleri gibi topluluk diizeyinde bazi faaliyetler 5ngoren diizen-
lemeler yapiimistir (UN ESCAP, 2017).

Artan yasli nifus ile ilgili olarak bakim ve saglik hizmetleri agisindan butincdl bir bakis agisiyla plan-
lama yapilmasi gerektigi ortaya konulmaktadir (Ozmete, Duru ve Yildirnm, 2018, s. 88). Yasl bakimi konu-
sunda bazi dizenlemeler yapan Ulkeler, sosyal hizmet personelinin ve saglik profesyonellerinin egitimine
0zel 6nem atfetmektedir. Bu kapsamda 6rnedin Malezya'da saglik profesyonellerinin; Avustralya, Birlesik
Krallik, Singapur, Japonya ve Malta'da yaslilarin bakimina iliskin kisa kurslara katiimlari igin mali destek
saglanmistir (UN ESCAP, 2017).

Malezya'da modern aile yapisinin gelismesiyle beraber geleneksel olarak yasl bireylerin bakimi konu-
sunda onemli bir yeri olan genis aile yapisi azalmaktadir. Malezya'da yasli bireyler icin kamusal ve ozel
kurumsal hizmetler ile diger hizmet tirleri sunulmaya baslanmistir. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslari
ile is birligi halinde yasl bireylere destek ve yardim sadlamak amaciyla evde destek gibi hizmetler uygu-
lanmaktadir (SEANF, 2019).

Gelismis Ulkelerde ortalama yasam siresinin uzamasi, yash nifusun artmasina katki saglamaktadir.
Bu kapsamda 6rnegin, Japonya'da 60 yas sonrasl yasam beklentisi 21 yildan fazla iken Afrika Ulkelerinde
bu sirenin 10 yil kadar azaldi§i gortlmektedir (Gokbunar, Ugur ve Duramaz, 2016; T.C. Kalkinma Bakanligi,
2018, s. 9). Emekli sayisinin artmasinin Japonya'da 2030 yilinda %20 oraninda biitge aci§i ortaya ¢ik-
masina sebebiyet verebilecedi, dogurganlik diizeyinin dlismesi ile beraber galisan nifusun toplam nuifus
icindeki payinin giderek diismesinin Japonya ekonomik blyimesine olumsuz bir etkisinin olacagi deger-
lendirilmektedir (Gokbunar, Ugur ve Duramaz, 2016).

Asya bolgesinde yaslanmaya iligkin yasal dlizenleme yapan Ulkelere dair 6rnekler asagidaki gibidir (UN
ESCAPR 2017):

¢ Cin: Cin Halk Cumhuriyeti Yaslilarin Hak ve Menfaatlerinin Korunmasina Dair Kanun (1996)
¢ Nepal: Yasl Vatandaslar Kanunu (2007); Yasl Vatandaslara iliskin Yonetmelik (2009)

¢ SriLanka: 9 Sayili Yasl Haklarinin Korunmasi Kanunu (2000)

¢ Tayland: Yasli Bireyler Hakkinda Kanun (2003)

¢ Vietnam: Yaslilar Hakkinda Kanun (2010)

Asya'da yasli nifusa iliskin yasanilan tecribeler, uluslararasi hukuk ve kiresel dlizeyde tum Ulkelerin
kamu politikasl olusturmasina dayanak olusturabilecek niteliktedir (Gardiner, 2018) Yaslilarin temel ihti-
yaclarinin karsilanmasindan ote yasli haklari, yasamin tim boyutlarini iceren ¢ok yonlu bir yaklagimla ele
alinmasi gereken bir konudur. Dinyanin birgok bolgesinde yalnizlik, yashlik doneminin en 6nemli sorunla-
rindan biridir. Yalnizlik sosyal destek sisteminden yoksunluk ile birlikte saglik ve sosyal bakim ihtiyaglarinin
karsilanmasinda da yetersizliklere neden olmaktadir. ingiltere gibi tlkelerde Yalnizlik Bakanhgr kurulmus-
tur. Japonya'da yaslilarin yalnizligina gare olmak igin evlere robotlar konulmustur. Japonya'da yaslilarin
yalnizhidi nedeniyle suca karisip hapishaneye girme oranlarinda artis oldugu tespit edilmistir. Tim bunlar
yasli haklarinin korunmasi ve giglendiriimesi ile ilgili yaslilik doneminin diger yagsam donemlerinden farkli
olarak kendine 6zgu firsatlari ve sorun alanlarr oldugunu gostermektedir.
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3. TURKIYE'DE YASLI HAKLARININ
GENEL DURUMU

3.1. Pozitif Hukukta Yash Haklar

3.1.1. Anayasa

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda (1982) yaslilara iliskin dogrudan ve dolayh sekilde vurgu yapilan
huktUmler bulunmaktadir. Yaslilara iliskin dogrudan vurgu yapan dizenlemelerden biri 2010 Anayasa de-
Gisikligi ile (12/9/2010-5982/1) Anayasa'nin “Kanun oniinde esitlik” baslikli 10'uncu maddesine yapilan
ilavedir. Buna gore: “Cocuklar, yasllar, 6zurlller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” Bu dizenleme ile birlikte Anayasa'nin temel ilkelerin-
den olan esitlik ilkesine vurgu yapilirken igerisinde yaslilarin da bulundugu ozel olarak korunmasi gereken
kesimler igin farkli tedbirlerin alinabilecegine deginilmis; bu tedbirlerin Anayasa'daki esitlik ilkesini zedele-
meyecedi bildirilmistir (Tdrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Anayasa'da yaslilara dogrudan vurgu yapan bir diger dizenleme ise Anayasa’nin “Sosyal Guvenlik Ba-
kimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” baslikli 61'inci maddesinin Ggtinct fikrasinda yer almaktadir:
“Yaslilar, Devletce korunur, Yaslilara Deviet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla dizen-
lenir” Hikim, Devlete yaslilarin korunmasi ve yaslilarin insan onuruna yarasir bir hayat sirmesini saglan-
mas! yukimluliguni getirmistir. Bu kapsamda kanuni diizenlemeler ile yaslihdin gerektirdigi farkl ihtiyag
ve gereksinimlere sosyal devlet ekseninde ulasiimasi mimkin olacaktir (Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982; Yaziciogluy, 2017.
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3.1.2. Kanun

5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nda yaslilar ile dogrudan iliskili bir hukim olmasa da; ilgili Kanun'un
“Kisa Sureli Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlar” baslikli 50°'nci maddesi ve “Hapis Cezasinin Ertelenmesi”
baslikli 51'inci maddesinde 65 yasini tamamlamis bireyler icin mevcut hapis cezasinin ¢esitli guvenlik ted-
birlerine dondstrilmesi veya ertelenmesi hiikiim altina alinmistir (Ttrk Ceza Kanunu, 2004).

22.11.20017 tarihli 4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun yaslilik hususuna yalnizca yaslilik nedeniyle
bireyin kendi istedi Uzerine vesayet altina alinarak kisitlanmasi hukmunu igeren 408'inci maddesinde degi-
nilmistir: “Yashhdi, sakatlhdi, deneyimsizligi veya adir hastaligi sebebiyle islerini gerektidi gibi yénetemedigini
ispat eden her ergin kisitlanmasini isteyebilir’ (Ttrk Medeni Kanunu, 2001).

Yerel yonetimlere yaslilarin yasam standartlarinin ytkseltilmesi, bakimi gibi hususlarda kanunlar ile bazi
sorumluluklar verilmistir. 13.07.2005 tarih, 25874 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baslikli 14'Unct maddesine gore: “Belediye hizmetleri,
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, diskun ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.” hikmd ile belediye hizmetlerinin yaslilarin durumuna
gore yakin bir bicimde verilmesini 6ngormekle birlikte Anayasa’nin 10'uncu maddesinde bahsedilen esitlik
ilkesine aykiri sayllmayan grup olarak yaslilar igin alinan tedbirler cercevesinde dederlendirilebilmektedir
(Kocakog, 2015). Yaslilara iliskin bir bagka hususa deginen ilgili Kanun'un “Belediye hizmetlerine gonilli
katihm” baslikli 77'nci maddesine gore: “Belediye; sadlik, editim, spor, gevre, sosyal hizmet ve yardim, k(itdp-
hane, park, trafik ve kultur hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve disktinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimli-
ligi arttirmak amaciyla gondlld kisilerin katihmina yonelik programlar uygular.” hdkmu, yasllarin toplumsal
hayata daha aktif bir bicimde katilmasini saglamak amaciyla belediyenin bu amag gergevesinde tesvik
edici rolinl vurgulamakta ve belediyelere bu agidan bir sorumluluk vermektedir (Belediye Kanunu, 2005).

23.07.2004 tarih, 25531 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmis olan 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi
Kanunu'nun biylksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerinin siralandidi 7'nci maddesinin (v) bendine gore
yaslilara yonelik her turld sosyal ve kulturel hizmetleri yuriatmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri ydritirken
universiteler, yuksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgutleri ile isbirligi yapmak
gibi faaliyetler biiylksehir belediyelerinin gorevleri arasinda yer almaktadir (Blytksehir Belediyesi Kanunu,
2004).

10.07.1976 tarih, 15642 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Glgslz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesi
kapsaminda herhangi bir sosyal gtivenlik kurumundan gelir ve aylik almayan, muhtag yaslh Turk vatandas-
larina, herhangi bir sigortalilik ve prim 6deme sarti aranmaksizin aylik baglanmaktadir (65 Yasini Doldur-
mus Muhtag, Gligsiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 1976).
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Pozitif hukukta yaslilara yonelik hiikiimlere yer veren diizenlemelerden biri de 24.05.1983 tarih ve 2828
sayil Sosyal Hizmetler Kanunu'dur. Sosyal Hizmetler Kanunu korunmaya, bakima ve yardima ihtiyaci olan
yasllara yonelik sosyal hizmetleri ve bu hizmetleri yiritmek Uzere olusturulan teskilatin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklarini igermektedir. Anayasanin 61°'nci maddesinde belirtilen esaslara uygun bir bigim-
de hazirlanan Kanun'un énemli 6zelliklerinden biri de “Tanimlar” baslikli 3'inct maddesinde “bakima ihti-
yaci olan yasl” kavraminin taniminin yapilmis olmasidir (2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983).

08.06.2011 tarih ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin (ASPB) Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hilkminde Kararname (KHK)'nin” 2'nci maddesinin (d) bendine gore: “Engellilerin ve yaslilarin
her tirli engel, ihmal ve dislanmaya karsi toplumsal hayata ayrimcilida ugramadan ve etkin bicimde katil-
malarini saglamak Uizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, engellilere ve yaslilara
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini y(r(itmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile gonul-
IU kuruluslar arasinda isbirlidi ve koordinasyonu saglamak” hikmu ile yaslilara yonelik sosyal hizmetlerin
yuruttdlmesi ve diger idareler ile arasindaki koordinasyonun saglanmasi gorevi Bakanliga verilmistir. Bu
gorevin ifasi kapsaminda yine bahse konu KHK'nin 6'nci maddesinin (¢) bendi geregince Oziirli ve Yasli
Hizmetleri Genel Mudurlugu kurulmustur. 03.05.2013 tarih ve 28636 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yUrUrltige giren 6462 sayili Kanun'la Genel Mudurlugin adi Engelli ve Yagli Hizmetleri Genel Mudarligu
olarak degistirilmistir. 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanlidi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskan-
li§1 Kararnamesi ile Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina (ACSHB); 21.04.2021 tarihli ve 31461
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 73 sayill Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile ASHB'ye baglanarak gorev
ve sorumluluklarini Bakanlik binyesinde sirdirmeye devam etmektedir (1 sayill Cumhurbaskanhgi Teski-
lati Hakkinda Cumhurbaskanhidr Kararnamesi, 2021).8

3.1.3. Yonetmelikler

Yaslilara yonelik sunulan saglik ve sosyal hizmetlere yer veren yonetmeliklerden one ¢ikanlar su sekil-
dedir:

¢ Kamu Kurum ve Kuruluslar Biinyesinde Agilacak Huzurevlerinin Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkin-
da Yonetmelik (05.04.1987 tarih ve 19422 sayili Resmi Gazete)

¢ Huzurevleri ile Huzurevi Yasgl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmelidi (21.02.2001 tarih,
24325 sayili Resmi Gazete)

¢ Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yonetmelik (10.03.2005 tarih ve 25757 sayili Resmi Ga-
zete)

7 633 sayili KHK’da bahsi gegen hiikiimler daha sonra 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 65’inci ve 71’inci maddelerinde diizenlenmistir.

8 2018 yilinda 703 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi birlestirilmis; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
Lig1 ihdas edilmis ve 1 No’lu Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile Bakanligin yetki, gorev ve sorumluluklari diizenlenmistir. 21.04.2021 tarihli ve 31461 sayili Resmf
Gazete’de yayinlanan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu Personel islemlerinin Yiriitilmesine
iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi olusturulmustur.
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¢ Yasli Hizmet Merkezlerinde Sunulacak GlindUizli Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonet-
melik (07.08.2008 tarih ve 26960 sayili Resmi Gazete)

¢ Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yasl Bakim Merkezi Yonetmeligi (07.08.2008 tarih ve 26960 sayili
Resmi Gazete)

¢ Saglik Bakanhginca Sunulan Evde Saglik Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar Hakkinda Yoner-
ge (01.02.2010 tarih ve 3895 sayili makam onay!)

¢ 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslari ile Oziirli ve Muhtac Tirk Va-
tandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik (25.01.2013 tarih ve 28539 sayili Resmi Gazete)

¢ Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi (09.02.2013 tarih ve 28554 sayili Resmi Gazete)

¢ Ozurluluk Olguty, Siniflandirmasi ve Ozirlllere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar Hakkinda Yonet-
melik (30.03.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete)

¢ Saglik Bakanhgi ve Bagl Kuruluslari Tarafindan Evde Saglik Hizmetlerinin Sunulmasina Dair Yonet-
melik (27 Subat 2015 tarih ve 29280 sayili Resmi Gazete).

Bu yonetmelikler, yaslilarin saglik ve bakim hizmetlerinden yararlanmasina iliskin gergeveyi belirlemek-
te; bir insan hakki olarak sosyal hizmetler, bakim ve saglik hakkindan yararlanmalari icin ilkeleri ortaya
koymaktadir.

3.2. Politika Belgelerinde Yash Haklari

3.2.1. Yaslanma Ulusal Eylem Planlari

Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani calismalarina BM tarafindan 8-12 Nisan 2002 tarihinde Madrid'de
dizenlenen 2. Uluslararasi Yaslilk Asamblesi ile birlikte baslanmistir. Ulusal dizeyde ise Turkiye'de Devlet
Planlama Teskilati Mustesarli§i, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu ve gesitli
sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla 2007 yilinda hazirlanan Ulusal Yaslanma Eylem Plani'nda genel iti-
bariyle Turkiye'de yaslanmanin guncel durumu ve yaslanma surecinde karsilasilan sorunlarin tespiti yapil-
mis, sorunlarin ortadan kaldirlmasina yonelik bazi hedefler belirlenmis; bu hedefleri gergeklestirmek tizere
eylemler aciklanmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatl, 2007).

ASPB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan 2013 yilinda “Tlrkiye'de Yaslhlarin Duru-
mu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani Uygulama Programi” ¢ikarilmistir. Bu planda Yaslilar ve Kalkinma,
Yasllikta Saglik ve Refahin Arttirilmasi ve Yaslilikta Olanaklar Sunan, Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi
basliklariyla ¢ 6ncelik belirlenmistir. Oncelikler kapsaminda gesitli hedefler ve eylemler ortaya konulmus;
eylemlerin gergeklestiriimesinden ve koordinasyonundan sorumlu ilgili kurum ve kuruluslar belirlenmistir
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013).
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Tulrkiye'de Yashlarin Durumu ve Yasglanma Ulusal Eylem Plani Uygulama Programi kapsaminda Turki-
ye'de yaslilara yonelik uygulamalarin niteligi ile ilgili olarak; temel olarak yaslilari toplumda koruma ve saygi
duyma boyutunun 6tesine gegilmis; katilim, istihdam ve yasam kalitesi gibi aktif yaglanmaya yonelik gok
boyutlu bir bakis acisina tasinmistir. 2013 yilinda hazirlanan Turkiye'de Yaslhlarin Durumu ve Yaslanma
Ulusal Eylem Plani Uygulama Programinda; Yaslilar ve Kalkinma basligi altinda yaslilarin karar verme su-
reclerine katihminin saglanmasi dikkati geken konulardan biri olmustur. Bu oncelik kapsaminda il, ilge ve
koylerde “Yagl Meclisleri” teskil ettirilmesi eylem olarak belirlenmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Midurligu, 2013).

3.2.2. Kalkinma Planlari

Bu bolimde Turkiye'de kalkinma planlarinda yer alan yasli haklari ile ilgili konular degerlendirilmigtir.
Tlrkiye'de 1963 yilindan ginimiuze kalkinma planlarinda yaslilara yonelik tedbirler agiklanmistir:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararina, gerek-
tirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinmayi demokratik yollarla gerceklestirmek
Uzere hazirlanmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda niifusun yilda %3 gibi ¢cok yiksek bir hizla arttigi
ve bu artigla birlikte toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yasama seviyelerinin yukseltiimesi gerektigine
vurgu yapilmistir. Niifus politikasi olarak nifus artis hizinin azaltilmasi temel hedef olarak belirlenmistir.
Sosyal glvenlik alaninda yaslilik ile ilgili “Herkes icin ihtiyarlik ve saglik sigortalarini kapsayan genel bir
sosyal glivenlik dlizeni kurulacaktir.” hedefi ortaya konulmustur. Yaglilarin bakimi ve diger sosyal meseleler
bakimindan toplum ve kisi refahinin saglanmasi; bu hizmetlerin yurtttlmesi amaciyla “Sosyal Hizmetler
Kurumu’nun kurulmasi; alanda galisacak personel yetistirmek iginse “Sosyal Hizmetler Yiksek Okulu“nun
aciimasi planlanmistir. 1963-1967 yillari arasinda yash bakim evleri icin 2400 TL, rehabilitasyon merkezleri
icin 6000 TL kaynak ayrilmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1963)

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) “Tirkiye'de bir yandan fert basina geliri hizla ve devamii
olarak arttirmayi hedef alirken, &te yandan cesitli gelir gruplari ve bdlgeler arasinda dengeli gelismeyi sadla-
mak, ¢ok sayida vatandasa is imkanlari yaratmak, kalkinmanin nimet ve kdilfetlerinin firsat esitligine, sosyal
adalet ilkesine gore paylasilarak iktisadi ve sosyal dizende olumlu bir gelisme elde etmek amaclarina gore”
hazirlanmistir. Bu planda, daimi hizmetlilerle, maasli memurlara T.C. Emekli Sandidi tarafindan tekautluk,
malulllk, vazife malulligd, dul ve yetim ayhgi haklari taninmistir. Sosyal refah hizmetlerinin, biitlin ihtiyag
gruplarini kapsayacak genislikte ve imkanlar 6lglistinde nakden yapilan yardimlarla saglanmasina karar
verilmistir. Yaslilara yonelik hizmetlerde yerel yonetimler ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin is birligi-
ne vurgu yapilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1968).

Uglincl Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1973-1977) niifus artis hizina ve geng niifusun oraninin artti§ina
dikkat cekilerek geng niifus merkeze alinarak ilk kez yas yapisi dederlendirilmis ve yas bagimlilik orani he-
saplanmistir. 65 yas ve Ustd nifus grubunun orani 1955 yilinda %3,4 iken 1960 yilinda %3,5'e; 1965 yilinda
%3,9'a ve 1970 yilinda %4,4'e yukselmistir. Yaslilara yonelik hizmetlerin tek bir sistem altinda toplanmasi
gerekliligi agiklanmustir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1973; Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
Iig, 2013, s. 13).
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Dordlncl Bes Yillik Kalkinma Plan’nda (1979-1983) yaslilar ve toplumun diger korunmaya muhtag
olan kesimlerine iliskin hizmet sunulmasi amaciyla faaliyet ytrtten huzurevi, kres, rehabilitasyon merkezi
gibi sosyal yapilarin tek elde toplanmasi ve bu hizmetleri sunacak kurumlarin arttinimasiyla birlikte mev-
cut yapilarin niteliklerinin gelistirilmesi gerekliligi bu kalkinma planinda degerlendirilmistir. Yasllara yonelik
hizmetlerin yritilmesinde 6zel sektorin de 6zendirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (T.C. Basbakan-
lik Devlet Planlama Teskilatl, 1979).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) sosyal hizmetlerin devletin denetim ve gézetiminde
halkin gonullu katkisi da saglanarak bir buttnluk iginde yurutulecegi; sosyal hizmet programlarinin korun-
maya, bakim veya yardima muhtag aile, gocuk, sakat, yasli ve diger kisilerin ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde duzenlenerek yayginlastirilacagi belirtiimektedir. Sosyal hizmet programlarinin uygulanmasinda
korunmaya muhtag ¢ocuk, muhtag, sakat ve muhtag yasliya oncelik taninmasinin esas oldugu aciklan-
maktadir. Muhtag ve yasl kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve onlara bakmak, muhtag ve yasli kisilerin
sosyal ve psikolojik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulan huzurevlerinin gittikge artan ihtiyaglar kar-
sisinda sayica ve nitelikleri itibariyle yeterli seviyeye cikarilmasina galisilmasi; sosyal hizmetler alaninda
faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari ile gonullt kuruluslar arasinda koordinasyon tesis edilerek
mevcut kaynaklarin en verimli sekilde kullaniimasina galisiimasi yaslilara yonelik hizmetlerin planlanmasi
agisindan énemli kararlar olmustur (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1985).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda (1990-1994) nifusun, istikrarl bir ekonomik gelisme ve sosyal kal-
kinma hedefleriyle uyumlu bir yapiya ve artis hizina kavusturulmasinin esas oldugu degderlendirilmektedir.
Demografi konusunda arastirma yapan ve egitim veren kuruluslarin desteklenmesi, niifus politika ve prog-
ramlarina yonelik periyodik arastirmalara agirlik verilmesi gerektigi agiklanmaktadir. Planda, yasli niifusun
toplam nifus icindeki orani 1990 yilinda %4,19, 1994 yilinda %4,55 olarak belirtiimektedir. Plan donemi
sonunda, dogusta beklenen yasam stresinin 68 yila yikseltiimesi hedeflenmektedir. Ozel gereksinimli bi-
reylere, yaslilara ve ruh saghgi sorunlarina yonelik tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin gelistirilmesi, mev-
cut hizmetlerin kapasitesinin arttiriimasi, yasllarin sosyal hizmetlerde oncelikli olmasi; yash ayliklarinda
dizenleme yapilmasi; kurum bakimi yerine aile icinde bakimin hedef olmasi; yasl bakiminda 6zel sektor
girisimlerinin tesvik edilmesi gibi hedefler belirlenmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1990).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1996-2000) ilk kez Turkiye'de demografik gostergelerde ortaya
cikan degismelere bagl olarak 0-14 yas grubunun payi azalirken 15-64 ile 65 yas ve ustl yas gruplarinin
toplam nlfus igindeki paylarinin artacag ifade edilmektedir. Dogusta beklenen yasam siiresinin 1995 yi-
linda 67,9 yil iken 2000 yilinda 69,1 yila yukseldigi, 65 yas ve Ustu nidfus grubunun oraninin 1995 yilinda
%4,7 iken 2000 yilinda %5,5'e ¢iktigi agiklanmaktadir. Buna bagl olarak yaslilara yonelik hizmetlerin ge-
sitlenmesi gerektigi ve kirsal alanlarda yasayan yaslilarin sosyal haklarinin givence altina alinmasi gibi
hususlar vurgulanmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1996).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) toplam dlke nifusu igerisinde yasli niifusun arttigi-
na dikkat cekilmekte; dogusta beklenen yasam stiresi 2005 yili igin 70,3 yil, yash ntifus orani %5,89 olarak
aciklanmaktadir. Bu noktada huzurevi ve yasli danisma merkezlerinin agilmasinin, yaslilara yonelik bakim
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ve sosyal hizmetlerin arttirilarak devam ettirilmesi gerekliligi vurgulanmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Plan-
lama Teskilati, 2001).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (2007-2013) 2000 yilindan itibaren niifus artis hizinin dis-
mesine ve dodusta beklenen yasam siresinin uzamasina bagli olarak 65 yas ve Usti yasl nifus artisinin
%5,4ten %5,9'a yukseldigi agiklanmaktadir. Kirsal alandan kente gog, genis aileden gekirdek aileye gegis
gibi toplumsal nedenler ile yasl bakiminda ailenin yani sira kurumsal hizmet modellerinin daha onemli
hale geldigi belirtiimektedir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2006).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nin (2014-2018) hazirlik sirecinde, Turkiye'de bes yillik kalkinma
planlar kapsaminda ilk kez “Yaslanma Ozel ihtisas Komisyonu” olusturulmustur. Ozel ihtisas Komisyonu
Tlrkiye'de yaslanma agisindan mevcut durumu ve yaslilarin gelecegine iliskin oncelikli konulari ortaya
koymak amaci ile rapor hazirlanmistir (Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2014). Yaslanma Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporu’'nda ortaya konan hususlar kalkinma planinda yaslilara yonelik atilacak adimlarin esasini
belirlemistir. Kalkinma Plani'nda:

¢ VYasli nifusun artmasina bagli olarak hizmetlerin ¢esitlendirilecedi ve yayginlastirilacag,
¢ Yaslilarin ihtiyaglarina uygun konut ve gevrelerin tasarlanacag,

¢ Yasli bireylerin toplumda aktif bir bicimde rol almalari igin kendilerine sagdlikli ve glvenli yagam sart-
larina erigiminin sagdlanacagi,

¢ Toplumda kusaklar arasi dayanismanin guglendirilecedi,

¢ Yagslilaricin firsat esitligini 6n plana gikaran mekansal planlama ve kentsel tasarim uygulamalarinin
yUrUtllecedi,

¢ Yagslilarin ailede bakimlarini saglamaya yonelik hizmetlerin gesitlendirilerek yayginlastirilacagi,
¢ Yaslilara yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin sayisinin ve kalitesinin arttirilacagi,

¢ Yerel duzeyde kamunun hizmet sunum kapasitesinin arttirilarak buna yonelik yeni modeller olustu-
rulacagi

vurgulanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (2019-2023) bir 6nceki kalkinma planinda oldugu gibi “Yaslan-
ma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” olusturulmustur. Bu planda yaslanma olgusu, niifus yapisinda ortaya
cikan sayisal verilerdeki degisimin daha 6tesinde yaslilar i¢in sosyal hayatin, ekonomik kosullarin, kilttrel
yapinin degerlendirilmesi gerektigi agiklanmaktadir. On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yaslilar igin
giindem aktif ve sadlikli yaslanma olarak belirlenmistir. Yaslilarin yagsamini gok yonli olarak etkileyen ko-
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nulari ve bunlarin karsilikli etkilesimini degderlendirmek Uzere konu genis boyutta ele alinmistir (T.C. Kalkin-
ma Bakanlgi, 2018, s. viii).

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yaslilara iliskin olarak:

¢

Yasl ntfusun artmasiyla bakim hizmetlerinin gelistiriimesi, yasam boyu egitim imkanlarinin arttiril-
masl ve yaslilarin degisime uyumunun saglanmasi,

Yasl nifusun artan ihtiyag ve taleplerinin imkanlar olglistinde karsilanabilmesiicin sadlik ve sosyal
guvenlik alaninda yapisal tedbirlerin alinmasi,

Yaslilara yonelik aktif yagslanma anlayisi esas alinarak yaslilarin sosyal gevre ile etkilesimini amagla-
yan bakim modellerinin gelistirilmesi,

Yaslilarin kendi tercihleri dogrultusunda bagimsiz, aktif ve saglikli yasayabildikleri, ekonomik ve sos-
yal hayatin iginde yer aldiklari bir ortam olusturularak yasl nifusun yagam kalitesinin yikseltiimesi,

Evde saglik hizmetlerinin yayginlastirimasi, basta kirsal alanda yasayanlar olmak Uzere yaslilara
sunulan saglik hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi, yaslilara yonelik koruyucu ve tedavi edici hiz-
metlerin guglendiriimesi,

Yaslilarin hayat boyu 6grenme imkanlarina erisiminin kolaylastirimasi,
Yaslilarin belirli sartlarda galisma hayatinda kalabilmesini saglayacak mekanizmalarin gelistiriimesi,

Yasllarin tecribelerinden faydalanabilmek igin toplumsal karar alma sireclerine aktif katihmlarinin
saglanmasi

gibi hedefler yer almaktadir (T.C. Strateji ve Bltge Bagkanhgl, 2019).

3.2.3. I. Yashlik Sarasi

T.C. Cumhurbaskani Sn. Recep Tayyip Erdogdan, diinyada ve Tirkiye'de demografik dontsim surecinde
yasli nifusun ve niifus artis hizinin artmasi, son yillarda glindem olusturan yash haklari ve aktif yaslanma
gibi konulara dikkat gekmek Uzere 25 Eylul 2018 tarihinde BM Genel Kurulu'nda yapmis oldugu konusma-
da, 2019 yilinin Turkiye'de “Yaslhlar Yili” olarak ilan edilecegini ve yasli haklari alani kapsamindaki konularin
genis Olglde ele alinacagl “Yaslihk Strasi” dizenlenecegini duyurmustur. |. Yashlik Sarasi, Turkiye Cum-
huriyeti Cumhurbaskanhdr himayelerinde ve ACSHB tarafindan BM Kalkinma Programi (UNDP), BM Niifus
Fonu (UNFPA) gibi uluslararasi kuruluslar, ulusal ve uluslararasi uzmanlar ile Glkelerin bakanlarinin katilimi
ile 20-22 Subat 2019 tarihlerinde Ankara'da gerceklestiriimistir.
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Bakim Ekonomisi Yash Bakim Hizmetleri
ve Yasam Kalitesi

Yash Dostu Kentler ve Yashlik Ekonomisi
Yerel Yonetimler

Yash Haklari

o<

Sekil 4. Yaslilik SGrasi Alt Temalari

Sara’nin ana temasi ‘“Aktif yaslanmanin desteklenmesi” ve “Yasl haklarinin gliclendiriimesi” olarak belir-
lenmistir. I. Yaslilik Sarasi’nda sekilde gdsterilen bagsliklarda alt temalar belirlenmis ve komisyon ¢alisma-
lar yUratdlmadstar (Sekil 4).

Slra sonucunda yayinlanan “I. Yaslhlik SGrasi Sonug Bildirgesi’nde yaslilarin mevcut iglevini stirdirebil-
melerine katki saglayacak, yaslilik ile ilgili politikalar ve programlarin olusturulmasi igin amag ve hedefler
asagidaki gibi belirlenmistir:

¢

Yasllarin toplumsal hayata daha etkin katilabilmeleri igin dijital uygulamalarin yayginlastiriimasi,

Yasllarin bagimsiz yagsamlarinin desteklenmesi icin yagsam boyu 6grenme firsatlarinin olusturulma-
s1, yeteneklerinin gelistirilmesi, boylece aktif yaglanmanin desteklenmesi,

Bakim guvence sistemi kapsaminda saglik ve sosyal bakimin butinlesik olarak planlanmasi ve
uzun sureli bakim hizmet sunumunun strdurulebilirliginin saglanmasi,

Gonul belediyeciligi yaklasimi ile her bolgede yas dostu kentlerin yayginlastiriimasi,
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¢ Yasli haklarina yonelik iyilestirici mev-
zuat calismalarinin yapilmasi,

¢ Gelir glvenligi ve yoksulluk ile micade-
le kapsaminda Uretici ve tiketici olarak
sayllari giin gegtikge artan yash nifu-
sun “glimus ekonomi” baglaminda dik-
kate alinmasi (Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2019, s. 4-6).

Turkiye'de son 15 yilda yaslilik alanindaki
galismalarin hiz kazandigi, bununla ilgili bir-
gok politika belgesinin hazirlandigi ve belirle-
nen hedeflere yonelik sadlik hizmetlerinin ve
sosyal hizmetlerin planlandi§i gortlmektedir.
Ayrica Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem
Plani kapsaminda Ulke izleme raporlar hazir-
lanarak 2007, 2016 ve 2021 yillarinda BM'nin
ilgili organlarina gonderilmistir. Bu raporlarda
Madrid'de 2002 yilinda yapilan Il. Uluslarara-
sI Yaslilk Asamblesi'nde taahhtit edilen yasl
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi ile ilgili
konular kapsamindaki gelismeler agiklanmak-
tadir (Yiiksel ve Kocaman, 2007; Ozmete, Giir-
boga, Tamkog, 2016; Kog, Gurboga, Karabey,
Ayhan Ekenci ve Ceylan, 2021). En son (lke
raporu, Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem
Plani ve Bolgesel Uygulama Stratejisinin (MI-
PAA/RIS) uygulanmasinin dordiincl dongisi
kapsaminda hazirlanmis; bu raporda Turki-
ye'de (i) yasllarin potansiyelinin farkina varil-
masi, (i) daha uzun galisma yasami ve calis-
ma yeteneginin tesvik edilmesi, (iii) onurlu
yaslanmanin saglanmasi gibi basliklarda Tur-
kiye'de yaslilarin durumu degerlendirilmistir.
Raporda, surdurdlebilir dinyada saglkli ve ak-
tif yaslanma kapsaminda 2030 gindemi, acil
durumlarda yaslilarin durumu ve COVID-19
salginindan dgrenilen dersler, DSO Saglikli
Yaslanma On Yili ile ilgili hazirliklar agiklan-
maktadir (Kog vd., 2021).
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4, TURKIYE'DE YASLILARA YONELIK HiZMETLERIN
BIRLESMIS MILLETLER YASLI YASAM KALITESI
STANDARTLARINA GORE DEGERLENDIRILMESI

4.1. Turkiye'de Yashlara Yonelik Hizmetler

Yaslanma, dinyanin farkli bolgelerinde sosyal, kilttrel ve ekonomik kosullara bagli olarak farkli goru-
numler ile ortaya ¢ikan bir olgudur. Gelismekte olan Ulkelerde toplumlarin yaslanmasi daha hizli ve kisa bir
slrede gerceklesirken gelismis olan Ulkelerde yash nifus oranindaki artisin en Ust seviyeye ¢iktigi goril-
mektedir. Buna gore bolgelerin ve Ulkelerin yaslanma politikalarinin odadi da farklilagsmaktadir. Geligmis
ulkelerde aktif ve saglikli yaglanma sirecinin desteklenmesi ve yaslilarin kendi kendilerine yetebilmelerinin
saglanmasi gibi politikalar dncelikli iken gelismekte olan Ulkelerde yaslilarin bakimi ve yash yoksullugunun
onlenmesi gibi temel konular 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yaslilik doneminde saghgin kotilesmesi ile
birlikte bakim ve destek hizmetlerine duyulan ihtiyag artmaktadir. Ancak diger yandan yaslilarin topluma
katihmini ve aktif yaslanmayi destekleyecek olan hizmetler de 6nemli hale gelmektedir.

Tirkiye'de yaslilara yonelik hizmetler temel olarak (i) Saglik Hizmetleri, (i) Sosyal Hizmetler ve (jii) Sos-
yal GUvenlik olarak aciklanabilmektedir.

Sekil 5. Tiirkiye’de Yaslilara Yonelik Hizmetler

Sosyal Hizmetler
(T.C. ASHB)

Sosyal Giivenlik
(T.C. Galisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi)

Kurumda Bakim
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Bakim ve rehabilitasyon merkezi

Glindiz bakimi

Saghk Hizmetleri
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Turkiye'de yaslilara yonelik sunulan hizmetlere iliskin diizenlemeler iceren mevzuat asagidaki sekilde-
dir:
¢ 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, GlgsUz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanma-
sI Hakkindaki Kanun

¢ 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu

¢ 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
¢ 5570 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
¢ 633 saylll ASPB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

¢ (05.04.1987 tarihli ve 19422 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslari Bunye-
sinde Agilacak Huzurevlerinin Kurulus ve isleyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik

¢ 21.02.2001 tarihli ve 24325 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Huzurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim
ve Rehabilitasyon Merkezi Yonetmeligi

¢ 23.10.2007 tarihli ve 26679 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakima Muhtag Ozlrlilerin Tespiti
ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik

+ 07.08.2008 tarihli ve 26960 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yasl
Bakim Merkezi Yonetmeligi

¢ (7.08.2008 tarihli ve 26960 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yasl Hizmet Merkezlerinde Sunula-
cak Gunduzlu Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik

4.1.1. Saghk Hizmetleri

Tarkiye'de her birey sosyal glvenlik kapsaminda genel sadlik sigortasina sahiptir. Bu nedenle sag-
lik hizmetlerinden yaslilar basta olmak Uzere her birey esit olarak yararlanmaktadir. T.C. Saglik Bakanhgi
binyesindeki “Kronik Hastalklar, Yash Saghgi ve Engelliler Daire Baskanh§l” tarafindan yaslilara yonelik
hizmetler yurtttlmektedir. “Kronik Hastaliklar, Yasl Saglidi ve Engelliler Daire Baskanligi” tarafindan kronik
hastaliklarin onlenmesi ve kontrold, yash saghgi hizmetlerinin uygulanmasina yonelik ulusal programlarin
gelistirilmesi, engelliligin onlenmesi ve evde saglik hizmetlerinin yuritidlmesinde teknik dokliman destegi
sadlamak gibi uzun sdreli bakim hedefini karsilayacak galismalar yuritilmektedir. Bu birim, Turkiye'de
uzun sureli bakim kapsaminda her yas grubu ve her hastalik icin kurumsal olarak doktor ve hastane gibi
saglik hizmetlerinin yani sira 6zel gereksinimli gruplar, yaslilar, siregen hastalar igin evde saglik hizmetle-
rinin yurdtdlmesinden sorumludur. Evde saglik hizmetlerinin kapsami “Saglik Bakanhgi ve Bagl Kuruluslari
Tarafindan Evde Saglik Hizmetlerinin Sunulmasina Dair Yonetmelik” ile belirlenmistir. Bu Yonetmelik'te
sunulacak olan evde saglik hizmetlerinin kapsaml, “cesitli hastaliklar nedeniyle evde saglik hizmeti almaya
ihtiyaci olan bireylere evinde ve aile ortaminda sosyal ve psikolojik danismanlik hizmetlerini de kapsaya-
cak sekilde verilen muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tibbi bakim, takip ve rehabilitasyon hizmetleri” olarak agik-
lanmaktadir. T.C. Saglik Bakanhgr il Saghk Muddrlukleri araciligiyla her ilde yaygin bir aga sahip olan evde
saglik hizmetleri doktor, hemsire ve diger sagdlik personelinden olusan bir ekiple yiritilmekte; yaslilara da
bu kapsamda evde saglik hizmeti sunulmaktadir (Ozmete ve Hussein, 2017).
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4.1.2. Sosyal Hizmetler

Tirkiye'de sosyal hizmetler kapsaminda yaslilara yonelik hizmetler (i) bakim hizmetleri, (i) yasam boyu
6grenme ve (iii) sosyal yardimlar olarak ayrilmaktadir.

4.1.2.1. Bakim Hizmetleri

T.C. ASHB tarafindan ydrUtilen sosyal bakim ve rehabilitasyon hizmetleri “Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi" adi altindaki kuruluslarda yurtttlmektedir. “Huzurevleri ile Huzurevi Yasl Bakim
ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin birinci maddesine gore bakim hizmeti alacak olan 60 yas
ve Ustu yasllarin belirlenmesi, ayrica bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandiriimasi, verilecek
hizmetin tir ve niteligi ile isleyis esaslarinin belirlenmesi, personelin gorey, yetki ve sorumluluklarinin di-
zenlenmesi gergeklestiriimektedir.

2002 yilinda Turkiye'de, ASHB'ye bagl 63 huzurevinde 4.952 yasliya bakim verilirken 2010 yilinda hu-
zurevi sayisi 97'ye ve hizmet alan yasli sayisi 7.979'a ylkselmistir. Turkiye'de yasl niifusunun yiikselmesi
ve bakim hizmetlerine duyulan ihtiyacin artmasina bagh olarak 2022 yilinin Subat ayi itibariyla huzurevi
sayisl 164 ve hizmet sunulan yasli sayisi 12.800 olmustur. Diger kamu kuruluslarina ait huzurevlerinin
(MEB, Belediyeler) sayisi 20 olup; bu huzurevlerinde 1.735 yasliya hizmet sunulmaktadir. Turkiye'de ozel
huzurevlerinin sayisi 268'dir. Ozel huzurevlerinde hizmet alan yasli sayisi ise 11.467 olarak belirlenmistir.

Yasli bakim modellerinden biri de yash yasam evleridir. iki veya ¢ yasl bireyin ayni evde kaldig, hizmet
sunumu ASHB tarafindan gergeklestirilen bu modelde Tirkiye'de mevcut bulunan 8 yasl yasam evinde 25
yasli birey yasamaktadir. Son yillarda aktif yaslanma, topluma katilim ve yalnizligin dnlenmesi yaklagimlar
ile gunduz yasam merkezleri hizmeti uygulamaya konulmustur. Turkiye'de 2022 yilinin Subat ayi itibariyla
mevcut olan 32 yasl gindiz yasam merkezinde 307 yasl bireye aktif olarak gtindiz bakim hizmeti sunul-
maktadir. Turkiye'de yasl bakim hizmetleri kapsaminda yil sonu itibariyle harcanan édenek miktarr 2012
yilinda 253,9 milyon TL, 2017 yilinda 625,71 milyon TL iken bu 6denek COVID-19 salgini nedeniyle 2020 yilinda
1.033.739 milyon TLlye ylkselmistir. Turkiye'de yasl bakim hizmetleri kapsaminda harcanan 6denek miktari
2021 yil sonu itibariyla 1.560,8 milyon TL olmustur (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midrligu, 2022).

ASHB Sosyal Yardimlar Genel Midurltgd tarafindan “2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsliz
ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda yash ayh§ cdemesi ya-
pilmaktadir. 2002 yilinda 746.468 yasl bireye 234 milyon TL yasli ayli§i 6deme yapilmis; 2010 yilinda yasli
sayisl 848.826 kisiye, ddeme yapilan yasl ayligi miktar 1.059 milyon Tlye yUkselmigtir. Yasli aylidi alan
birey sayisi ¢ok farklilik gostermese de 2018 yili itibaryla 6deme miktarlarinin yikseldigi gortlmektedir.
2018 yilinda 709.590 yasli bireye 2.900 milyon TL; 2019 yilinda 805.432 yash bireye 5.574 milyon TL; 2020
yilinda 825.573 yasli bireye 6.423 milyon TL; 2021 yilinda ise 820.933 yasli bireye 7.459 milyon TL 6deme
yapiimistir (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midurliga, 2022).

Evde bakim Ucreti, engel oranina gore bagimlilik dizeyi yiksek olan bireye bakim verenlere 6denmekte-
dir. Evde bakim yardimindan yararlanan kisi sayisi 2007 yilinda 28.583 iken bu sayi yaklasik 18 kat artarak
2022 yiinda 532.337'ye ulagmistir. Evde bakim yardimi alanlarin gogunlugunu 60 yas ve UstUu engelli ka-
dinlardan olusmaktadir (%16,3) (Engelli ve Yagl Hizmetleri Genel Midrliga, 2022).
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Turkiye'de yasli bireylere yonelik hizmetlerde bakim ve destek hizmetleri dne ¢iksa da; topluma katihmi
ve aktif yaslanmayi destekleyen sosyal programlarin yiriittldigu de gortilmektedir. Bu kapsamda l. Yaslilik
Slrasr'nda yasl bireylerin dijital yetkinliklerinin arttirilarak teknolojik imkanlardan faydalanmasinin oniin-
deki engellerin kaldiriimasi, uzun sureli bakim hizmet sunumunun devamlilik arz edecek sekilde gercekles-
tirilmesi, bakim hizmetlerinde ¢alisacak personelin niteliginin arttirilmasi, yerel yonetimler bakimindan yas
dostu kentlerin yayginlastiriimasi, yerel yonetimlerin yaslilarin hayata etkin katilimlarini saglamak tzere
erigilebilirlik Gzerine ¢alismalarinin yayginlastinimasi igin programlarin desteklenmesinin dnemine dikkat
gekilmektedir. Yasam boyu 6grenmeyi destekleyen glincl yas Universitesi uygulamalari ve belediyelere
yaslilara yonelik yenilikgi hizmetleri gelistirmeleri igin kaynak saglamayi kapsayan Yasli Destek Programi
(YADES) yiritilen programlardan bazilaridir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, 2019).

4.1.2.2. Sosyal Giivenlik

Turkiye'de yaslilara yonelik hizmetlerin temelinde her yasl i¢in asgari bir gelir garantisi saglamak ve
sosyal glivenlik kapsaminda saglik hizmeti sunmak hedefleri yer almaktadir. Asgari gelir garantisi nakdi
sosyal yardimlar kapsaminda saglanmaktadir. Genel saglik sigortasi kapsaminda ise her birey acil sag-
lik hizmetlerinden Ucretsiz olarak yararlanmaktadir. Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Sosyal givenlik
hakki” baglikli 60'inci maddesinde herkesin sosyal glvenlik hakkina sahip oldugu; devletin, bu guvenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi belirtiimistir. Yine Anayasa'nin “Sosyal Givenlik
Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” baslikli 61'inci maddesinin lclnci fikrasinda yaslila-
rin devlet tarafindan korunacagi ve yasllara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklarin
kanunla dizenlenecegi ifade edilmektedir. Yasl bireylere saglanan sosyal givenlik haklari 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda taninmaktadir.

4.1.2.3. Yerel Yonetimlerin Yaslilara Yénelik Hizmetleri

T.C. Anayasasi'nin 127'nci maddesi kapsaminda mabhalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli
musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere olusturulmus kamu tuzel kisileridir. Bu nedenle yerel yonetimler,
yaslilara yonelik hizmetler ile ilgili olarak Anayasa geregi yukdmlultk altindadir.

5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu'nun 7/v hikmu ise su sekildedir:

‘Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve gocuk-
lara yonelik her tiirlii sosyal ve kdiltirel hizmetleri ylrlitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yir(tlrken Universiteler,
yliksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum érgutleri ile is birligi yapmak.”

Bu hikimde yaslilara yonelik saglk hizmetlerinden yasam boyu 6grenme olanaklarinin saglanmasina
kadar genis kapsamli hizmetlerin sunulmasinda buyuksehir belediyelerine sorumluluk verilmektedir. ilgili
Kanun'un 7'nci maddesinde ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda yaslilara yonelik olarak sosyal
ve kulttrel hizmetler sunmak, mesleki egitim ve beceri kurslar agmak; mabetler ile saglik, egitim, kulttr
tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kdltlr ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak gibi
sorumluluklar belirtilmistir. Yerel yonetimler, yaslilarin yasam kalitesinin iyilestiriimesini saglayacak hiz-
metleri yerelde hizli ve etkin bir sekilde yurttebilecek kapasiteye sahiptir. Bolgesel ve yerel olarak yaslilarin
ihtiyaglarini 6zgun olarak karsgilamada yerel yonetimlere dnemli sorumluluklar dismektedir.
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Yerel yonetimlerin yaslh bireylere sunduklari hizmetler, ilag, giyecek, gida, yakacak yardimi ya da bele-
diye otobuslerinden Ucretsiz veya indirimli yararlandirma gibi konularda gesitlilik gostermektedir. Bunun
yaninda gelismis bazi belediyelerde saglik hizmetleri, asevi hizmetleri, parasal yardim, evden ambulansla
hastanin alinarak saglik hizmeti sunulmasi, ev temizligi, giindlz yasam merkezi, huzurevi ve rehabilitas-
yon hizmeti, sinema ve tiyatro gibi sosyal etkinlikler ile bazi gezi programlarinin dizenlenmesi gibi ¢cok
yonld hizmetlerin sunuldugu gortlmektedir. Evde bakim hizmetleri kapsaminda hemsirelik bakimi, fizik
tedavi, temizlik, kisisel bakim, ev ici tadilat gibi hizmetler de yasli bireylere yerel yonetimler tarafindan
verilen sosyal hizmetler olarak dikkat cekmektedir. Bu noktada yerel yonetimlerin yaslilara yonelik hizmet-
leri ydritebilecek nitelikli personele sahip olmasi, sosyal belediyecilik kapsaminda bu hizmetlere kaynak
ayirmasi onemlidir. Ayrica yerel yonetimler yaglilarin gontlli faaliyetlere katiimini tesvik ederek onlarin
potansiyellerinden yararlanabilecek programlar yurUtebilirler, diger yandan toplumda yaslilara yonelik hiz-
metlerde gondilli galismalari destekleyebilirler (Ozmete, 2020).

4.2, Birlesmis Milletler Yash Yasam Kalitesinin iyilestiriimesine
iliskin ilkelere Gore Yaslilarin Durumunun Degerlendirilmesi

Nufusun yaslanmasi, ginimiuzde g6z ardi edilmesi mimkin olmayan bir olgu héline gelmistir. 2050
yilina kadar dinyadaki her bes kisiden birinin 60 yas ve Ustu olacagdi tahmin edilmektedir. Bu durum sosyal
ve ekonomik agidan aktif, given igerisinde, saglikli yaglanan bir nifusun saglayabilecegi katkilar agisindan
firsatlari igermekle birlikte; birey, aile, toplum ve kiresel topluluga sosyoekonomik ve kiiltdrel agidan gesitli
zorluklar getirme riskini de tasimaktadir. Bu nedenle, nifusun yaslanmasi ile ortaya gikabilecek olasi zor-
luk ve firsatlarin nasil karsilanacagdi énem arz etmektedir (UNFPA ve HelpAge International, 2012).

BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1991 tarihli ve 46/91 sayili Karari ile kabul edilen Yaslilara iliskin BM ilke-
leri ile “tim (lkelerde bireylerin her zaman oldugundan ¢ok daha sadlikh bir sekilde ileri yaslara ulastiginin bi-
lincinde olarak”, “yillara yasam katmayi hedefleyen” yaslilarin statlsine iliskin bes temel ilke ve kapsamlari
agiklanmisg; hiikiimetler bu ilkeleri ulusal programlarina dahil etme hususunda tegvik edilmistir (UN, 1997).

Birinci ve ikinci Dinya Yaslilik Asamblelerinde kabul edilen ilkeler, BM Sart'nda yeniden teyit edilen
temel insan haklarini, insanin onuru ve degerini, kadin ve erkeklerin esit haklarini tanimaktadir. Ote yandan
bu haklarin insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlegme ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'de detaylandirimasini ve belgelerin
kiresel standartlarinin yasl kisilere uygulanmasini saglamaktadir (UN, 2009).

Dolayisiyla Yagllara iligkin BM ilkeleri, nifusun yaslanmasi ile meydana gelebilecek olasi zorluk ve
firsatlar karsisinda yaslilarin haklari ve yagsam kalitelerinin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda 6nemini
ve guncelligini koruyan bir metindir. Bu nedenle bu bolimde (1) Bagimsiz Yasam, (2) Katilim, (3) Bakim,
(4) Kendini Gergeklestirme, (5) Sayginlik/insan Onuruna Yarasir Yasam gergevesinde sekillenen ilkelere
ve kapsamlarina iliskin bilgilere yer verilerek yaslilarin durumu bu ilkeler baglaminda degerlendirilmistir.

4.2.1. Bagimsiz Yasam

Bagimsiz yasam ilkesi; yaslilarin, gelir, aile ve toplum destegi veya 6z yardim yoluyla yeterli gida, su, ba-
rinma, giyim ve saglik hizmetlerine erisebilmeleri; calisma veya dider gelir getirici firsatlara erisim firsatina
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sahip olmalary; is giclnden ne zaman ayrilacaginin belirlenmesi gibi kararlara katilabilmeleri; uygun egi-
tim ve ogretim programlarina erisebilmeleri; glvenli ve kisisel tercihlere ve degisen kapasitelerine uygun
ortamlarda yasayabilmeleri ve mumkun oldugunca uzun sure evde yasamalari gibi hususlar icermektedir
(UN, 1999b).

Yasllikta bagimsizligin kaybi, karar alamama ve guinlik yasam aktivitelerine katilamama gibi sureclerle
aciklanabilir. Yaslilikta bagimsiz yasam fiziksel, psikolojik, biyolojik ve sosyoekonomik faktorlerle iligkilidir.
Yasl bireylerin deneyimledigi tibbi komorbiditeler; fiziksel bir sonug olmakla birlikte egitim dizeyleri ve
mesleki yasamlari, hobilerin eksikligi gibi durumlar, distk islevsellik ve bagimsiz yasamin azalmasi ile
iliskilidir. Diger taraftan, evde bakim hizmetlerinin dnleyici bir strateji olarak kullaniimasi, yashlarin dizenli
takip ve kontrollerinin yapilmasi ve erken taramalar yasl bireylerin bagimsizlik dizeylerinin azalmasini
geciktirmektedir (Bimou vd., 2021).

Yaslilk doneminde yaygin olan artrit ve diyabet gibi kronik durumlarda semptomlarin gunlik olarak
yonetilmesi ve izlenmesi gerekmektedir. Kronik bozukluklar gunlik yasam islevlerinin bozulmasina yol
acan fiziksel islev bozukluklarini beraberinde getirmekte; bu da yasl bireylerin bagimsizlik dizeyini etkile-
mektedir (Lee, Xu ve Wu, 2020).

Onleyici stratejiler arasinda yer alan dizenli fiziksel aktivite ve hareketlilik; yaslilari daha mobil ve ba-
gimsiz tutmak igin fiziksel ve zihinsel islevleri iyilestirmenin yani sira kronik hastaliklarin bazi etkilerini ter-
sine cevirmeye yardimci olmaktadir. Yaslilikta yaygin olan hareketsiz yasam tarzi, erken yasta hastalik ve
kirilganliklar ile sonuglanmaktadir. Yerel yonetimlerin yasli bireyler arasinda fiziksel aktiviteyi tegvik etme
sorumlulugu bulunmaktadir. Bilimsel kanitlar, diizenli fiziksel aktivitenin yasli bireyler igin givenli oldu-
gunu, kardiyovaskiler ve metabolik hastaliklar, obezite, dismeler, biligsel bozukluklar, osteoporoz ve kas
zayifligr gelistirme risklerini azalttigini gostermektedir. Bununla birlikte, 6zellikle yoksul bolgelerde yasayan
yaslilar arasinda fiziksel aktivitelere katiim diuslUk kalmaktadir. Yasl bireyler icin maliyetleri disuk olan,
eg@lenceli, grup temelli etkinlikleri kolaylastirarak ve egzersiz igin 6z yeterliligi arttirarak fiziksel hareketlilik
desteklenmelidir (McPhee vd., 2016).

Bu noktada Ulkemizde Saglik Bakanhgi Halk Sadhgr Genel Mudurliga yasli bireylere yonelik fiziksel ha-
reketliligin faydalari, uygulanabilecek hareketler ve fiziksel egzersiz alternatiflerini iceren bilgilendirmeleri
gevrim ici olarak sunmakta ve ayrica evde bakim hizmeti kapsaminda gerceklestirilen ev ziyaretlerinde de
fiziksel hareketlilik tesvik edilmektedir.

Yasl bireyler igin bagimsizlik cogu zaman yerinde yaslanmayla iliskili olarak degerlendirilmektedir.
Yerinde yaslanma, baglanma veya baglantili olma duygusu, glvenlik ve asina olma gibi pratik faydalari,
bagimsizlik ve dzerklik saglanmasi yoluyla insanlarin kimlik duygusuna hitap etmesi agisindan bir avantaj
olarak gorilmektedir. Yasli bireylerin cogu bagimsizlik ve 6zerklik duygusuyla baglantili olarak kendi evle-
rinde kalmaya yonelik isteklerini dile getirmektedir. Diger taraftan bagimsizlik ve 6zerklik, farkli gruplarigin
oldukga farkli seyler ifade edebilmektedir. Ornegin, kisisel bakim konusunda kimsenin destegine ihtiyag
duyulmamasi veya kisisel bakim ve ulasim ihtiyacini sadlayan aile Gyelerinin olmasi nedeniyle bagimsizlik
algisi hissedilebilir. Bagimsiz bir yagam tarzi ayni zamanda kisinin gevresi ve yerel kaynaklar tarafindan
gelistirilebilecek bir olgu olarak degerlendirilmelidir (Wiles vd., 2012).
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Yasl yetiskinlerin bagimsizligini ve islevselligini mimkun oldugunca korumak, her zaman bakim plan-
larinin merkezinde olmalidir. Bu hedef, yasli bireylere farkl bakim segenekleri arasinda segim hakki vererek
bakim verenlerin yaslilar icin bakim planlarini gelistirebilmelerini ve yaslilarin bu strece dahil olmasini
kolaylastirabilir. Ornegin, savunmasiz yaslilar ve demansi olan yaslilar igin belirgin olan gtvenlik ihtiyacinin
karsilanmasinda yagsli bireyin bagimsizhigi ve 6zerkligi merkeze alinmalidir (Ivbijaro vd., 2020).

Yasl bireylerin bagimsiz yagsam strdirmeleri igin, bakim hizmetlerindeki dizenlemeler, topluma kati-
limlarinin desteklenmesi, yaslilara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi gibi gok farkli diizeylerde midahaleler
gerekmektedir. Yasl bireylerin blylk cogunlugu kendi evlerinde ve toplum iginde yasamlarini surdirmeyi
tercih etmektedir. Bu dogrultuda artan yasa bagl kirilganliklara ragmen yaslilarin bagimsizhigini tesvik et-
meyi amaglayan yenilikgi hizmet sunumu segenekleri olusturulmalidir. Ayrica yaslilarin kendileri tarafin-
dan 6nemli olarak algilanan gesitli faaliyetlere aktif katiimlari tesvik edilmelidir. Toplum duzeyinde, yasli
yetigkinlere oncelikle kirilganliklar agisindan bakmak yerine yaslilarin kayiplarinin Ustesinden gelme, uyum
saglama ve bagimsizlidi yeniden kazanma ve yetenekleri gelistirme gibi konulari vurgulamaya ihtiyac du-
yulmaktadir. Bu noktada son yillardaki galismalar, yaslilarin gogunlukla deneyimledigi, haklarini ihlal eden
yapisal ve klturel yas ayrimciligina dikkat cekmektedir. Yasa bakilmaksizin bireyin hak ve sorumluluklari-
nin gergeklestirilebilmesi igin kapsayici ve insan haklari yaklasimini benimseyen politikalar olusturulmali-
dir (Aspinal, Glasby, Rostgaard, Tuntland ve Westendorp, 2016).

Ulkemizde yaslilara yonelik hizmetlerde yasli bireylerin aileleri ile birlikte kendi ev ortamlarinda bagim-
siz bir yasam surmeleri ve toplum icinde yaslanmalari hedefi dogrultusunda ASHB'nin sundugu yaslilara
yonelik hizmetlerin kurumlarda verilmesinden ziyade yaslinin yasam alaninda verilmesi planlanmistir. Bu
kapsamda aile yaninda bakimi destekleyen “Butunlesik Bakim Hizmetleri Modeli” benimsenmistir. Bu mo-
delle, yaslinin ihtiyacina gore hem kurumsal bakim hem evde destek hem de gtindliz bakim hizmetlerini
gegcisli ya da es zamanli igeren uygulamalar sunulmaktadir. Yaslilarin aileleri yaninda bakim hizmeti alma-
larini desteklemek Uzere “Evde Bakim Yardimi” yapilmaktadir. Bu noktada 2021 yili Ocak-Eylil doneminde
60 yas ve Ustu 132 bin yasliya destek verilmistir. Ayrica maddi yardima ihtiya¢ duyan yasli bireylerin kendi
ihtiyaclarini karsilayabilmeleri igin 2022 sayili Kanun kapsaminda “Yasl Aylii” hizmeti sunulmaktadir. Bu
kapsamda, ASHB Sosyal Yardimlar Genel Mudurltgdu verilerine gore 2020 yilinda maas alan 825.573 yasli
bireye 6.423 milyon TL miktarinda kaynak ayrilmistir (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel MUdurluga, 2021).

Yasli bireylerin toplum i¢inde bagimsiz bir yasam surmesi gevresel duizenlemeleri de gerektirmektedir.
DSO'nin énciliginde Yas Dostu Kentler ve Topluluklar Kiresel Agi 2010 yilindan bu yana, 28 Ulkeden
250'den fazla kent ve toplulugu icine almistir. Bu dogrultuda DSO'niin hazirladigi Avrupa'da Yas Dostu Or-
tamlar (AYDO) Projesi, temelde birey-gevre uyumunu vurgulamaktadir. Projede bir kisinin iyi ve bagimsiz
bir sekilde yaslanma becerisinin fiziksel ve zihinsel kapasitesi ile iginde bulundugu gevredeki engeller ara-
sindaki iliskiye bagli olduguna isaret edilmektedir. Yas dostu ortamlarin amaci; yaslilikta saghgi en Ust du-
zeye getirmek, sosyal icermeyi tesvik etmek ve iyilik halini saglamak suretiyle aktif ve saglikli yagslanmayi
tesvik etmektir. Bu kapsamda fiziksel ortamlar, sosyal ortamlar ve belediye hizmetleri olmak lzere (g bag-
lamda ileri yastaki bireylerin ihtiyaglarina gore dizenlemeler gerekmektedir. Fiziksel ortamda dis ortamlar,
ulagim ve hareketlilik, konut; belediye hizmetlerinde topluluk ve saglik hizmetleri, iletisim ve bilgilendirme;
sosyal ortamda sivil katiim ve istihdam, sosyal igerme ve ayrimciligin dnlenmesi, sosyal katiim gibi hu-
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suslar yasl dostu kentler ¢ercevesinin konularini olusturmaktadir. Yas dostu gevreler, insanlarin mimkdan
olan en uzun stre boyunca bagimsizliklarini devam ettirebildigi, ihtiya¢ duyduklarinda bakim ve koruma
hizmetlerinden yararlandiklari, 6zerkliklerine ve insan onuruna saygi duyulan yerlerdir. Yasghlari disari gikip
gezinmeye, glindelik faaliyetlerini bagimsiz olarak gergeklestirmeye ve baskalariyla etkilesimde bulunma-
ya tesvik eden bir gevresel baglaminin olusturulmasi son derece 6nemsenmektedir (WHO, 2021b).

Yasl bireylerin dijital yasama dahil olmasi ve dijital hizmetlerin sunulmasi, yaslilarin yagamini olumlu
yonde etkileyen, yasam kalitesini iyilestiren ve daha bagimsiz bir yasam sltrmelerine katki sagdlayan su-
recler olarak son yillarda vurgulanmaktadir. Dijitallesme 21. ylzyilda yasanan en belirgin sosyal degisim-
lerden biri olarak degerlendirilmektedir. Dijital teknolojiler, yeni becerilerin dgrenilmesine yardimet olabilir,
sosyal etkilesimleri kolaylastirabilir, bagimsiz ve 6zerk yasami tesvik edebilir ve yaslanan nifuslar igin
sagdlik ve sosyal bakim hizmetlerinin yonetimini ve sunumunu iyilestirebilir. Ancak dijitallesme silrecinden
herkes esit derecede faydalanamamaktadir. Yasli bireylerin dijital teknolojilere erisimi, dijital okuryazarlik
arttinlarak ve dijital hizmetlerin yasl dostu olarak tasarlanmasi ile desteklenebilir. Ayrica dijital teknolo-
jilerin kullanimina iliskin yasli bireyin onurunu, ozerkligini ve gizliligini koruyan politikalar araciliiyla etik,
seffaf ve glvenli dijital ortamlar ve hizmetler olusturularak dijital gagda yashlarin haklarinin korunmasi
saglanmalidir (UNECE, 2021).

Bu dogrultuda BM Uluslararasi Yaslhlar Glnd 2021 temasi “Her Yas igin Dijital Esitlik” olarak belirlenmisg-
tir. Bu tema yasli bireylerin dijital dlinyaya erisimleri ve katilimlarina dair bir ihtiyaci ortaya koymaktadir. Ay-
rica, dijital yagsama erisimle ilgili esitsizlikler, siber suglar ve yanlis bilgilere ulagsma, yasli bireylerin haklarini,
mahremiyetini ve guvenligini tehdit eden riskler dogurmaktadir. Sosyokulttrel normlari ve 6zerklik hakkini
dikkate alarak dijitallesmeyle iligkili on yargilar ve ayrimcilikla micadele ederken yaslilarin dijital yasama
dahil edilmesinin 6nemi konusunda farkindalik olusturmak gerekmektedir (UN, 2021).

Dijital teknoloji kullaniminin artmasi, sayisallastirmanin (digitisation) tasidigi giicli potansiyelin agiga
cikmasini saglamistir. Bununla beraber bu donemde, dijital imkanlara erisim bakimindan gindeme gelen
esitsizlikler yoniinden toplumlarin kirilganlik gosterdigi ortaya konulmaktadir. Mezk(r esitsizliklerin Ozel-
likle COVID-19 doneminde one ¢iktigi vurgulanmaktadir. Dijital imkanlara erigim yoninden yasl bireylerin
diger bireylere nazaran daha fazla harigte kaldi§i ifade edilmektedir (Hermans, 2022, s. 4).

ASHB Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurlugd 2021 yili itibariyle aktif ve sagdlikli yaslanma vizyon
ve politika hedefleri gergevesinde Yaslilara Yonelik Dijital ve Finansal Okuryazarlik Egitimlerine baglamistir.
Ayrica huzurevlerinde olusturulan teknoloji odalari araciigiyla yash vatandaslarin sevdikleriyle bir araya
gelmelerine imkan taniyan “Dijital Bahar” projesinin temelleri atilmistir. Egitimler ilk agamada pilot il olarak
secilen Istanbul'daki huzurevlerinde uygulanmistir (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurliga, 2021).

4.2.2. Katilim

Yasli bireylerin katihm ilkesi, yaslilarin toplumla bitinlesmesi, refahlarini dogrudan etkileyen politika-
larin olusturulmasina ve uygulanmasina aktif olarak katilmasi, bilgi ve becerilerinin geng nesillerle pay-
lasmasi; topluma hizmet igin firsatlar gelistiriimesi, ilgi ve yeteneklerine uygun ortamlarda gondilli olarak
hizmet verebilmeleri, yash hareketleri veya yaslilardan olusan dernekler kurabilmeleri gibi hususlari kapsa-
maktadir (UN, 1999b).
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Katiim prensibi aktif yaglanma politikalari ile dogrudan iligkilidir. Aktif yaslanma yaklagimi, 6zerklik ve
katilim kavramlarina vurgu yaparak, ileri yasla iliskilendirilen pasiflik ve bagimlilik gibi mitlere meydan oku-
maktadir. Aktif yaslanma, yasli bireylerin saglikli kalma, istihdamda daha uzun sire kalma ve ayni zaman-
da toplumsal ve siyasi yasama katilma haklarinin kolaylastirimasiyla ilgilidir. Politika dlizeyinde, 6rnegin,
istihdam ve emeklilik arasinda bir engel olusturmayan ve is sonrasi katiimi kolaylastiran emeklilik politika-
laryla, is yerinde yas ayrimciliginin onlenmesi; saglik alaninda akut saglik hizmetleri kadar koruyucu saglik
hizmetlerine de kaynak ayrilmasi, yaslilarin saglik ve islevselliginin arttirnimasi ve katilimi desteklenmelidir
(Foster ve Walker, 2015).

Calisma hakki, evrensel olarak her yastan insan icin onurlu bir yasamin dogal bir pargasi olarak kabul
edilen temel bir insan hakkidir. Bununla birlikte, yash ¢alisanlar genellikle isverenler tarafindan potansiyel
olarak verimsiz, daha yavas ve hastalia daha yatkin, 6grenme igin uygun olmayan ve ylksek teknolojik
galisma ortamlarina bir yuk olarak gortlebilmekte ve bu hakkin ontine gegilmektedir. Ayrica yasli bireyler
kredi, sigorta, arazi gibi kaynaklara erisimin engellenmesi nedeniyle kendi tretken faaliyetlerini baslatma-
da da zorluklarla karsilagmaktadirlar. istihdam disinda kalan yaslilar daha ylksek ekonomik giivensizlik
ve gogu zaman yoksulluk riski altindadir. Bu durum diger toplumsal katihm eylemlerini de olumsuz etkile-
mektedir (Gutterman, 2022).

Yasli bireylerin sosyal yasama katilimi temelde kaynak paylasimina, aktif katiima ve bireysel memnu-
niyete dayall toplum temelli faaliyetlere ve kisiler arasi etkilesimlere vurgu yapmaktadir. Yasllar arasinda
sosyal katilimin bireysel, cevresel ve toplumsal diizeyde belirleyicileri bulunmaktadir (Aroogh ve Shahbou-
laghi, 2020). Yasli bireylerin sivil katilimi ise toplumsal katiim ve politik katilim olmak Gzere iki kapsam-
dan olugmakta; hem bireysel hem de kolektif formda gergeklesebilmektedir. Aile yagsami diginda toplum
yanlisi/6zgecil davraniglar, hayir kurumlar/STK'larla yardim faaliyetleri toplumsal katilim ornekleri iken oy
kullanma, siyasi temsilcilerle iletisim kurma gibi eylemler bireysel politik katilim 6rnekleridir (Serrat, Scharf,
Villar, ve Gdmez, 2020).

Son yillarda yaslanma politikalari, katilimin iyi yaslanma igin gerekli oldugunu vurgulayarak, bagimsizli-
g1 ve yasamin tUm yonlerine aktif yaslanmayi tesvik etmektedir. Katilim yasam kalitesini arttirmak ve top-
luma katkida bulunmak agisindan yasli bireyler igin dnemlidir. Katiim, yasl bireyleri saglikli, aktif ve tatmin
edici yagsamlar stirmelerii¢in gliglendirmenin etkin bir yolu olarak gortlmektedir. Bu yaklasim, karar verme
slreglerine, is glicline, gondlldlik, arastirma ve bos zaman sureglerine aktif, tam ve lretken katilim yoluyla
topluma surekli olarak katkida bulunan saglikli, ilgili ve aktif yasli bireylerden olusan bir diinya hedeflemek-
tedir. Bu noktada, yasli bireylerin katilim yetenegini etkileyen daha genis sosyal ve fiziksel yapilar goz ardi
edilmemelidir (Dizon, Wiles ve Peiris-John, 2020). Ornegin, farkli tlkelerde yaslilarin isitme cihazlari ve dis
bakimi hizmetlerinin sigorta kapsaminda olmamasi saglik hizmetlerinden tam olarak yararlanma hakkini
engellemekte ve boylelikle toplumsal yagsama katilim dizeylerini etkilemektedir (Cox ve Pardasani, 2017).

Yaslilar icin sosyal katilim tirleri, belirli kisisel ve cevresel kaynaklarin yeterlilik diizeyi ile iliskilidir. Or-
nedin bireysel kaynaklar i¢inde kronik hastaliklari olan kisiler sosyal faaliyetlere katilim igin fonksiyonel
kisitlamalar gibi gesitli engellerle karsilasabilir. Bu noktada saglikli olmak ve fonksiyonel kapasitenin ko-
runmasi katilim igin dnemli bir belirleyici olmaktadir. Ayrica sosyal katilim faaliyetleri yashlar tarafindan tek
basina gerceklestirilen faaliyetler degildir. Genel olarak bir tir sosyal faaliyete dahil olmak, yasli bireylerin
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bireylerarasi iligkilerini gtiglendiren, bir gruba ait hissettiren ve toplumla bagini koruyan bir yapi igermekte-
dir. Bu dogrultuda yasl bireyler icin akranlari ve diger nesillerle sosyallesebilecekleri etkinlik secenekleri ve
kurulus olanaklar sunulmalidir (Galenkamp ve Deeg, 2016).

Nufusun yaslanmasi ve saglik hizmetlerine olan talebin artmasiyla birlikte toplumsal yasama katilim,
saglikli yaslanma igin onemli bir husus haline gelmistir. Yapilan ¢alismalarda sosyal izolasyonun ve top-
lumsal katilimin disltk olmasinin 6lim oraninin artmasi ile iligkili oldugu belirlenmistir. Yaslh bireylerin ev
disinda, eglence amacl ve ticari mekanlarda katihm saglamasi ve hizmetlere erismesi i¢in ¢ok sayida
insanla etkilesimi gerekebilmektedir. Bu noktada tesvik edici ve kolaylastirici sistemlerin olusturulmasi
gerekmektedir (Gough, Lewis, Barr, Maeder ve George, 2021). Sosyal izolasyon, yaslilarin benlik saygisini
olumsuz etkileyerek ruh saghdi sorunlari igin risk faktori olmaktadir. Saglik ve sosyal bakim profesyo-
nelleri, sosyal izolasyon riski tagiyan yasli yetiskinleri tespit etmeli ve arkadaslik programlari ve glindiz
merkezleri gibi hizmetleri olusturmalidir (Ivbijaro vd., 2020).

Ulkemizde yasl bireylerin toplumsal yasama déhil olmalarini desteklemek igin evde yalniz yasayan
veya hayatini ailesi-akrabalari ile strdiren saglikli yaslilarin yasamlarini kolaylastirmak ve yasam kalite-
lerini arttirmak amaclyla da “Glinduiz Yash Yasam Merkezleri Modeli” hayata gegirilmistir. GUnlik yagam
faaliyetlerinde destek hizmetleri verilen merkezlerde, yasllarin ilgi alanlarina gore etkinlikler dizenlenmek-
te ve sosyal iligkilerin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Ayrica 2016 yilinda uygulanmaya baslanan ve halen
sUrddridlen YADES kapsaminda belediyeler tarafindan evde bakim, psiko-sosyal destek ve kdiltirel faaliyet
hizmetleri sunulmakta ve yaglilari hedefleyen gesitli projeler hayata gegirilmektedir (Engelli ve Yasl Hiz-
metleri Genel MUdUrligd, 2021).

4.2.3. Bakim

Yasli bireylerin bakim ilkesi, yaslilarin her toplumun kdlturel degerler sistemine uygun olarak aile ve
toplum bakimi ve korumasindan yararlanmalari; optimum dizeyde fiziksel, zihinsel ve duygusal esenlikle-
rini surdtrmelerine veya yeniden kazanmalarina ve hastaliklarin baslamasini dnlemeye veya geciktirmeye
yardimci olacak saglik hizmetlerine erisebilmeleri; 6zerkliklerini, korunmalarini ve bakimlarini gelistirmek
icin sosyal ve yasal hizmetlere erigebilmeleri; insani ve giivenli bir ortamda uygun diizeyde koruma, rehabi-
litasyon alabilmeleri; sosyal ve zihinsel uyaran saglayan kurum bakimi hizmetlerinden yararlanabilmeleri;
herhangi bir barinma, bakim veya tedavi kurulusunda yasarken onurlarina, inanclarina, ihtiyaglarina ve
mahremiyetlerine tam saygi gormeleri; bakimlari ve bakim kalitesi hakkinda karar verme hakki da dahil
olmak Uzere insan haklarindan ve temel 6zgurliklerden yararlanabilmeleri hususlarini igermektedir (UN,
1999b).

Yaslilarin hastaliklarinin ve kisisel bakim ihtiyaglarinin artmasi ve sosyal yoksunluk nedeniyle farkli ku-
rumlardan bakim alma olasiligr ytksektir. Butunlesik bakim, tum kurumlarin/bakicilarin yash bireyi mer-
keze alarak, yasli ile birlikte calismasini saglamak igin iyi bir modeldir. Bakim evleri, korunakli konutlar ve
hastaneler gibi yashlara bakim saglayan hizmetlerin sunumunda yaslilarin bagimsizligini ve yasam kalite-
sini arttirmaya yardimci olmak igin yeni teknolojiler benimsenmeli ve bunlara yatirnm yapilmalidir (Ivbijaro
vd., 2020).
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DSO, 1946'dan bu yana, insan haklar temelli yaklasimi benimseyerek kiiresel diizeyde saglik 6ncelik-
lerini politikalara ve eylemlere entegre etmek igin ¢caba gostermektedir. insan haklari yaklagimi, 6zellikle
diglanmaya karsl savunmasiz olan belirli nifus gruplarinin saglik intiyaclarina dikkat cekmek igin giderek
daha fazla kullaniimaktadir. Hak temelli yaklasim, yasli insanlarin sagligi ve esenligi perspektifinden kulla-
nilabilirlik, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve kalite unsurlarinin yani sira ayrnm gozetmeme, katilim ve hesap
verehbilirlik gibi ilkeleri de vurgulamaktadir. Kullanilabilirlik, yeterli miktarda faaliyet gosteren halk saghgi
ve sadlik kuruluslari, mal ve hizmetler ve programlara atifta bulunan bir kavramdir. Bir saglik hakki olarak
erisilebilirlik ise (i) ayrnimcilik yapmama, (ii) fiziksel erisilebilirlik, (iii) ekonomik erisilebilirlik ve (iv) bilgiye
erisilebilirlik olmak Uzere dort boyutu kapsamaktadir. Saglik hakki ayni zamanda saglik kuruluslarinin hiz-
metlerinde tip etigine, kadin erkek esitligine duyarli ve kdltirel agidan uygun yaklasimlarla kabul edilebilirlik
unsurunu da desteklemektedir. Kabul edilebilirlik, 6rnegin hizmetlerin yas dostu olup olmadigina veya yasli
insanlarin ihtiyaclarina cevap verip vermedigine iliskin bir degerlendirmeyi igermektedir. Saglik hakkinin bir
boyutu da, hizmetlerin kalitesinin nemini vurgulamaktadir. Yeterli beceriye sahip, yetkin ve empatik saglik
calisanlari, kaliteli saglik hizmetlerinin saglanmasinin onemli bir bilesenidir. insan haklarinin birbiriyle iligkili
oldugu goz onlne alindiginda, hak temelli bir yaklagim; dar odak noktasinin 6tesine gecerek, sagligin sos-
yal belirleyicilerini de igine alarak yaslilarin sagligina ve esenligine yonelik genis, buttn bir sistem ve toplum
yaklasimini tesvik etmektedir (Baer, Bhushan, Taleb, Vasquez ve Thomas, 2016).

Yasl bireylerin saglik ihtiyaclar belirgindir. Bu noktada erisilebilir en yiksek saglk standartlarindan
yararlanma hakki yasllar icin énem tasimaktadir. Yasl bireyler arasinda kirilganhigi arttiran veya saglik
hakkindan yararlanmayi ve kaliteli hizmetlere erisimi engelleyen bircok faktor, bu haklari 6zglrce kullana-
mamaktan kaynaklanmaktadir. Saglik hizmetlerinde insan haklari yaklagimi, bu haklar koruma ve saygi
gosterme konusundaki yasal yikumlulikleri netlestirerek, yashlarin saghginin ontindeki yasal, sosyal ve
yapisal engellerin ele alinmasina yardimci olabilmektedir (Baer vd., 2016).

Literaturde saglik hizmetleri disinda, yasl bireylerin bakimi konusunda hak temelli yaklagim baglamin-
da gergeklestirilen galismalarda kesisen ilkeler: (i) onur, (i) 6zerklik ve kendi kaderini tayin, (iii) esitlik ve
(iv) ayrmciligin ortadan kaldiriimasi olarak belirlenmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda, bakim ihtiyaci olan
yaslilarin haklari; hizmetlere esit dlizeyde erisim ve finansman gicune sahip olma, segim yapabilme ve
yeterli yasal kapasiteye sahip olma; istismar ve kotd muameleden korunma; yasam hakki, bagimsizlik,
kisitlama/hareket 6zgurligu; 6zel yasam/aile yasamina saygi; katim ve sosyal icerme; ifade/dlsiince/
vicdan/inang/kultir/din 6zgurlugu; saglikta yiksek standartta hizmetler; yeterli dlizeyde yagam standardi;
¢OzUm ve tedavi olanaklari olarak siralanmaktadir. Tim bu haklarin saglanmasi yalnizca bireylerin degil
devletlerin sorumlulugundadir. Yapisal slrecler uygun yaptinm mekanizmalari, yeterli kaynaklar ve huku-
kun Ustdnliga yoluyla haklarin korunmasini saglamaktadir (Schulmann, llinca ve Rodrigues, 2019).

Avrupa'da sosyal haklar igin referans noktasi olan Avrupa Sosyal Sarti, 6zellikle yaslilarin bakimi ile
ilgili dizenlemeleri saglayan ilk uluslararasi sozlesmedir. Bu sozlesmeye gore devletler, yashlarin mimkun
oldugu kadar uzun slre toplumun aktif Uyesi olarak kalmalarini saglamakla yukimlddir. Bu yaklasim,
yaslilarin konutlarini saglk durumlarina uygun ergonomik yapiya getirmeyi ve ihtiya¢ duyduklar saglik ve
bakim hizmetlerini saglayarak, istedikleri ve yapabildikleri stirece tanidik gevrelerinde bagimsiz yasamlar
slirmelerini saglamayi icermektedir (Muiznieks, 2018).
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BM Avrupa'da Uzun Sureli Bakim Sistemlerindeki Yagsl Yetigkinlerin insan Haklari Raporu'nda (2017),
bu kisilerin haklari, yasam hakkl; iskence, asagdilayici veya insanlik disi muamele gormeme hakki; kisitlama
hakkini da igeren hareket hakki; 6zerklik hakki; ifade/dislnce/vicdan 6zgurligl; haysiyetin korunmasi
hakki; 6zel hayatin ve aile yasaminin gizliligi hakki; katihm ve sosyal icerme hakki; ulasilabilir en yiksek
standartta fiziksel ve zihinsel saglik hizmetine sahip olma hakki; yeterli yasam standardi hakki; ayrimeilik
yapmama ve esitlik hakki; adalete erisim hakki olarak siralanmistir (UN, 2017).

Uzun sdreli bakim sisteminde yer alan yasli bireylerin yatili kurum bakimi dahil olmak tzere uygun fi-
yath saglik hizmetlerine esit erisim hakkina ve gerekirse sosyal koruma saglanmasi yoluyla bakim hizmet-
lerinin karsilanabilir olduguna dair glivence olusturulmasi gerekmektedir. Belirli dizeylerde engeli bulunan
yasli bireyler yatil bakim, evde bakim ya da toplum bakimi da dahil olmak tzere bakim tirleri arasindan se-
¢im yapabilmeli ve engeli olan yagslilar kendi istekleri disinda yatili bakima kabul edilmemelidir (UN, 2017).

4.2.4. Kendini Gerceklestirme

Yasl bireylerin kendini gerceklestirme ilkesi, yasl kisilerin, potansiyellerinin tam gelisimi igin firsatlari
degerlendirebilmeleri ve toplumun egitim, kultdr ve edlence kaynaklarina erisebilmelerini yansitan bir ilke-
dir (UN, 1999b).

Kendini gerceklestirme, Maslow’un hiyerarsik olarak belirlenen ihtiyaglarin karsilanmasi ile ilgili mo-
tivasyon teorisine dayanir. Bireyin tim potansiyelinin ifadesi ve kendini gergeklestirme arzusu olarak ta-
nimlanmaktadir. Kendini gergeklestirme kapasitesi basarili yaglanma sureci ile ortlisen bir ilkedir. Maslow,
bir kisinin kendini gerceklestirme motivasyonunun, yagsam dongusU boyunca yasam memnuniyeti ve de-
gisim arayisina dayandigini savunmaktadir. Bu yaklasimda, ellerinden gelen her seyi yapan tim basarili
bireyler, kendini gergeklestiren bireyler olarak kabul edilir. Kendini gergeklestirme kavrami, motive edici bir
durtd olarak gortulmesinin yani sira, organizma ve gevrenin anlamb bir batun olusturmasina dayanmakta-
dir (Maslow, 1943).

Maslow her dlizeyde ihtiyaglar i¢in bir yas aralidi belirtmemis ve bireylerin hiyerarside farkli sekillerde
ilerledigini agiklamistir. Ancak, yapilan galismalar daha dislk diizeyde yer alan fizyolojik gtdtlerle karsi-
lastinldiginda, 6zgecilik, ahlak gibi daha yuksek gudulerin genelde daha ileri yaslarda ortaya ¢iktigini gos-
termektedir. Kendini gergeklestirme ilkesini saglamak icin is ortaminda, ailede ve toplumda gok énemli rol
oynayan yasli bireylere karsi tutumlarin degistirilmesi gerekmektedir. Yasllikta birgok kisinin karsilastigi
zorluklar ve yalnizlik gibi durumlar yerine yaslh bireylerin potansiyellerine odaklanmak, bu bireylerin kendi-
lerini gerceklestirmelerine yardimci olacaktir (Ivtzan, Gardner, Bernard, Sekhon ve Hart, 2013).

Putri ve Lestari'ye (2018) gore dusik ve orta gelirli Ulkelerdeki yasli bireylerin temel ihtiyaglar saglik
bakimi, kisisel ve finansal glivenlik, ruh sadhgi ihtiyaglari ve kendini gergeklestirme olarak ifade edilmistir.
Bu dogrultuda bu temel ihtiyaglarin karsilanmasi, saglikli yaslanma ve yaslilikta iyi olma hali igin esastir.
Yasli birey yasamin gercekleriyle yluzlesme konusunda bilgelik ve olgunluk kazandiginda; ihtiyaclarini kar-
siladiginda kendini gergeklestirme sagdlanabilir. Bu nedenle kendini gerceklestirme, yasli bireyler tarafindan
genglerden daha kolay elde edilebilen bir olgu olarak degerlendirilebilmektedir (Putri ve Lestari, 2018).
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Aile, okul, profesyonel yasam ve sosyal gevre gibi gevresel dediskenler de bireylerin kendini gergekles-
tirmesini etkileyebilmektedir. Ornegin evde saglikli ve glivenli bir ortam olusturulmasi benlik saygisinin ge-
lisimi icin onemli iken isteki ve aile icindeki sorunlar benlik saygisini etkileyebilir ve kendini gerceklestirme
slrecine zarar verebilir. Ayrica kendini gergeklestirme, ileri dlizeyde ahlaki akil yuritme ile ylksek oranda
iliskilidir. Bagkalari tarafindan dnemsenmek ve saygi gérmek, yaslilikta kendini gergeklestirme agisindan
onemli bir olumlu faktor olarak belirlenmistir (Alaghmand, Mozaffar, Hosseini ve Sedghpour, 2018).

Uglincl yas Universiteleri; yasli bireylerin sosyal yasamla biitiinlesmelerini, kisisel tatminlerini ve ya-
sam kalitelerini ylkseltmekte, boylece yaslilar optimum aktif ve basaril yagslanma dizeyine tagimaktadir.
Bu Universitelere devam eden bireyler kendi iyilik halleri icin 6grenmeye biylk dnem vermekte; 6grenme-
nin agtigr yeni yonleri heyecanla ve merakla izlemektedirler. Yasli bireyler tam potansiyellerine ulasarak,
kendini gerceklestirme duygularini deneyimleyebilmekte; sosyal ve kdiltirel faaliyetlere katilarak sosyal
yasamlarini zenginlestirebilmektedirler. Uglinc yas Universiteleri; yaslilarin hareketsiz yagam tarzlarini
degistirmelerine destek olmak, bos zamanin kullanimi ve yapilandirimasi igin firsatlar ve tesvikler sagla-
mak, olumlu sosyal ve kisisel islevleri yerine getirmek ve bu kisilere 6z bakim ve e-6drenme igin firsatlar
sunmaktadir (Formosa, 2012).

4.2.5. Sayginlik/insan Onuruna Yarasir Yasam

Sayginlik/insan Onuruna Yarasir Yagsam ilkesi, yasli bireylerin onurlu ve givenli bir sekilde yasayabil-
meleri; sdmurtden, fiziksel veya psikolojik istismardan uzak olmalari; yas, cinsiyet, irk veya etnik koken,
engellilik veya diger statlleri ne olursa olsun adil davraniimalari ve ekonomik katkilarindan bagimsiz olarak
deger verilmeleri konularina temas etmektedir (UN, 1999b).

Yasli bireylerin deneyimledigi kaygilar arasinda onurun ve saygihgin korunmasi onemli bir yer teskil
etmektedir. Onur, yasli bireyler tarafindan ¢ok yonli bir kavram olarak gorilmektedir. Yasli bireylerin na-
(bagimsizlik, kontrol) konulari onur kavrami iginde degerlendirilmektedir. Ornegin, yaslilarin 6zgtiven kaybi;
himaye altina alinmaktan, karar verme surecinden dislanmaktan ve bir nesne olarak gorulmekten kay-
naklanabilmektedir. Yasl bireyler toplumsal bitiinligudn disinda kaldiklarini hissedebilmekte ve digerlerine
glvenmekte sorun yasayabilmektedirler. Esitlik yaslilarin sayginhdi icin énemli bir konu iken farkli dlke-
lerde yasl bireyler, hikimetlerce yuritilen ¢ogu politikanin haklarini desteklemedigini hissetmektedirler
(Woolhead, Calnan, Dieppe ve Tadd, 2004).

Yasli bireylerin sayginh@ini korumanin en temel yolu yaslilarin yonetilmesi, kontrol edilmesi veya bakil-
masi gereken nesneler degil, kendi baslarina 6zneler olarak gortlmesidir. Yasl bireyler igin 6zerklik, katilim,
bagimsizlik ve 6zgurluk gibi temel normlar kullanilarak toplumda ekonomik ve sosyal yonden yasli haklari
gelistirilmelidir (Herro, 2017).

Sayginlik eksikligi ve toplumsal yagamda gorinur olmama, yasli bireyler icin genellikle eksikligi hisse-
dilen onurun ve sayginhigin korunmasina karsi tehdit olarak algilanan nemli deneyimlerdir. Bu dogrultuda
yasllar hastaliklarini hafifletmeye ve ihtiyaclarini maskelemeye gabalayabilmektedir. Ayni zamanda goru-
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nur olmamak onlari daha sessizlestirebilmektedir. Saglik ve sosyal bakim uzmanlari, yasli yetiskinlerin ihti-
yaclarini karsilamak icin egitilmektedir. Ancak genelde uygulama mevzuatlarinda sayginlikla ilgili ifadelere
yer verilmemektedir. Yasli yetiskinlere, yalnizca ihtiyaglarinin degil, ayni zamanda endiselerinin ve topluma
katkilarinin farkinda olan profesyoneller tarafindan bakim hizmetleri saglanmalidir. Saygin bir muamele
gormek, yaslilarda guvenlik duygusunu tesvik edebilmekte; yasli bireyin savunmasiz oldugu durumlar ve
sinirlamalari konusunda agik olmasini, 6zglrliik duygusunu ve gelecek icin umut duygusunu agiga gikara-
bilmektedir (Clancy, Simonsen, Lind, Liveng ve Johannessen, 2021).

Genellikle yasli bireyleri etkileyen ve siklikla bagimlilidi olusturan fizyolojik, sosyal ve ekonomik degi-
siklikler, yaslilari insan haklarinin ihlal edilimesine karsi savunmasiz hale getirmektedir. Haklardan ziyade
ihtiyaclara odaklanildiginda bireyin insan onuru, guvenligi ve ozerkligi kolayca goz ardi edilebilmektedir
(Cox ve Pardasani, 2017). Yaslilar, yasalarda herkesle ayni haklara sahiptir, ancak bu haklarin uygulanmasi
s6z konusu oldugunda bazi zel zorluklarla karsi karsiya kalabilmektedirler. Ornegin yas aynmcilig, sosyal
dislanma, yetersiz emekli maaslari nedeniyle ekonomik zorluklar ile karsi karsiya kalinabilinmektedir. Ayri-
ca yaslilar, aile Uyeleri de dahil olmak Uzere somuru ve istismara karsi daha savunmasiz bireylerdir. Yasli
bireylerin garesiz, sagliksiz veya bagimli olduklarina dair birgok mit sayginligin korunmast igin basli basina
bir sorun olabilmektedir (Muiznieks, 2018).

Yasli bireylerin guvenli ve onurlu bir sekilde yaslanabilmeleri, toplumlarina tam olarak katilmaya de-
vam edebilmelerini saglamakla mimkunddr. Yasli bireylerin becerileri, deneyimleri, bilgileri ve bilgeliklerini
herkesin yararina kullanabilmeleri icin yaslilara kalkinma stirecine ve topluma aktif olarak katilma olanagi
taninmalidir. Yaslanan nifusun toplumun sosyoekonomik gelisimi Gzerindeki etkisi, yaslilan dislanmaya
veya ayrimciliga acik hale getiren engellerin kaldiriimasi, yashlarin guclendirilmesi ve topluma entegras-
yonu ile gergeklesebilir. Demokratik oy kullanma haklarini dizenli olarak kullanan genis bir yasli segmen
kitlesine sahip olan ve yaslilarin sosyal ve politik olarak daha aktif oldugu Ulkeler, yashlarin seslerinin du-
yulmasinda, yaslilarin ihtiyaglarinin ve endiselerinin kargilanmasinda daha etkili olmaktadir (Kelly, 2006).

Yasli bireylerin onuru, en cok fiziksel ve 6zerklik faktorleri tarafindan zorlanan bir kavramdir. Ekonomik
durumu disUk, daha fazla kronik hastaligi ve glinliik yagsam becerilerinde islev kaybi olan, daha fazla ilag
kullanan veya kirsal kesimde ikamet eden yaslilar, toplumda firsatlara erismede geride kalmakta ve daha
az saygl gormektedirler. Uzun sureli bakim kurumlarinda yasl yetiskinlerin sayginhginin gvence altina
alinmamasi, ruh saghgi sorunlarina yol agabilmekte ve hatta 6limu hizlandirabilmektedir. Yasli yetiskinle-
rin, Ozellikle duslk gelirlilerin, mali yUklerini azaltmak ve boylece onurlarini korumak igin, uzun sureli bakim
sigorta sistemi ve saglik sigortasi dahil olmak uzere sosyal guvenligi arttirmak igin kapsamli dnlemler
uygulanmalidir (Dong vd., 2021).

Bakim ihtiyaci ortaya ¢iktiginda Avrupa Sosyal Sarti'na gore, yatil kurumlarda yasayan yaslilar igin dev-
letler, mahremiyete saygi, uygun destek ve yasam kosullariyla ilgili kararlara katihmi garanti etmelidir. Her
yasl birey icin uzun sureli bakima erisimin saglanmasi, hizmetlerin kalitesi, insan haklarinin ve onurunun
korunmasi, 6zerklik ve kendi kaderini tayin hakkindan 6din verilmemesi gerekmektedir (Muiznieks, 2018).
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Yasllarin bakimi, sayginligi ve esenligi tesvik edilmelidir. Ancak farkli dlkelerde yapilan arastirmalarda,
yatill bakim kuruluglarinda yasayan yaslilarin sayginlik noktasinda eksiklikler algiladiklari ve bu konuda
iyilestirmeler gerektigi bildirilmektedir. Personelin bakim ortamindaki tutumlarini hedef alan birey merkezli
uygulama gercevesi, sayginlik ve esenligi tesvik edecek mudahaleler igin hayata gegirilmeli; bu surecte bi-
reysel faktorler de dikkate alinmalidir. Kendi kaderini tayin hakki ve bireysellestiriimis bakim, bakim ortam-
larinda sayginhigi deneyimlemenin dnemli yonleri olarak tanimlanmaktadir (Roos, Alam, Swall, Bostrém ve
Hammar, 2021).

Yaslilara yonelik saglik ve refah hizmetlerinin saglanmasinda onurun ve sayginhgin korunmasi ihtiyaci
yasllar tarafindan talep edilmektedir. Bakim veren personel ile bakim alan yaslilar arasindaki olumsuz et-
kilesimler, mahremiyet eksikligi, zay!f iletisim ve yaslilarin ihtiyaglarina karsi genel bir duyarsizlik nedeniyle
yasl bireylerin onurlar kirllabilmektedir. Yasl bireyler 6zerkliklerini korumak isterler; bu sirecte ailelerine
ve topluma yuk olduklarini hissedebilirler. Bu noktada yasl bireylere yonelik kisi merkezli bakimin ozellikle
iletisim, mahremiyet, kisisel kimligi/o6zerkligi koruma ve savunmasizlik duygularini dikkate almasi 6nemli-
dir (Woolhead vd., 2004).

Yaslilara bakim veren personel, yaslilarda sayginligi korumak igin uygun sekilde egitilmeli ve desteklen-
melidir. Yaslinin kilttrel gegmisinin farkinda olmali ve yasli bireye bakim verirken empati, saygi ve nezaket
gostererek her tUrll kilttrel duyarliiga saygi gostermelidir (Ivbijaro vd., 2020).

Avrupa Ulkelerinde uzun sureli bakim kurumlarinda BM tarafindan gergeklestirilen calisma; acik bir
iskence, kasith suistimal veya kotd muamele belirtisi olmamasina ragmen bazi Avrupa Ulkelerinde tanik
olunan bazi uygulamalarda, ozellikle sayginlik, mahremiyet, 6zerklik, katilim ve adalete erisim hakkinda
endiseler oldugunu gostermektedir. Ulasilabilir en ylksek saglik standardina erisim hakki ve yeterli yagam
standardina erisim hakki gibi konularda sinirlilidin, finansmanla ilgili oldugu gortlmektedir. Artan sayida
uzun sureli bakim hizmetine ragmen yasl bireyler bu hizmetlere erisme ve bunlari kullanma konusunda
kendi zorluklariyla karsi karslya kalmaktadirlar. Bu noktada yaslilar igin insan haklari, tim yaslilarin onurlu
bir sekilde yasamasi igin gereken nesnel asgari standartlari saglamalidir (UN, 2017).

Hem hastaneler hem de toplum temelli saglik hizmetleri ve bakim tesisleri i¢in politikalar, ydnergeler
hazirlanirken sagliga esit erisim hakki, 6zerklik ve iligskilerin strdurtlebilirligi gibi insan haklari konulari
referans kabul edilmelidir. Saglik hizmetlerinde galisan profesyoneller, tedaviyi gergeklestirirken 6zerklik,
Ozgur ve bilgilendirilmis onam, destekli karar verme, bireylerin irade ve tercihlerine saygi duymanin 6ne-
mini kavramalidir. Saglik hizmetlerinde, yaslilara karsi mevcut on yargilara yonelik farkindalik gelistirilerek
yaslanma karsiti kiiltdr, iklim ve davraniglar benimsenmelidir (Peisah, Byrnes, Doron, Dark ve Quinn, 2020)
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5. YASLILARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN
ONLENMESI

Yaslilara karsi ayrimcilik, yash bireylerin insan haklarindan yararlanmalarinin énidnde 6nemli bir engel-
dir. Kisisel, sosyal ve toplumsal boyutlarda yasl bireylerin deGerini disirmeye, yetkinliklerini ve firsatlarini
azaltmaya yonelik varsayimlara dayali olarak ortaya gikmasi nedeniyle insan haklarinin esitlik, evrensel-
lik, sayginlik ve 6zerklik de@erleriyle tutarsizdir. Nasil ortaya ¢iktigina bagl olarak ayrimciliga ugramama,
kanun onunde esitlik, calisma, sosyal ve kulttrel yasama katilim haklari dahil olmak Uzere kanunlarla gu-
venceye alinan insan haklarinin ihlalidir. En kotd durumda yaslhlara karsi ayrimcilik yasl istismarina yol
acabilir ve yasl bireylerin durumu i¢sellestirerek maruz kaldiklari insan hakki ihlallerini bildirme olasilikla-
rini azaltabilir (Lewis, Purser ve Mackie, 2020). Bu nedenle yaslilara karsi ayrimeiligin tim boyutlariyla ele
alinmasi, 6nlenmesine iliskin buttncdl politika olusturma, uygulama ve izleme streglerinin gelistiriimesi,
bu sureclerin izlenmesi onemli gordlmektedir.

5.1. Yaslilikta Degisen Sosyal ve Ekonomik Durum

Yaslanma; biyopsikososyal, kilttrel ve ekonomik surecleri iceren karmasik bir olgu ve evrensel bir dene-
yimdir. Yaslliga iliskin gostergeler genel itibariyle biyolojik ve kronolojik yas gergevesinde incelenmekte ise
de bu olgularin sosyokiiltirel agidan degerlendirilme bigiminin, yashlarin sosyal ve ekonomik durumlari tize-
rinde gercekte daha derin etkileri oldugu bilinmektedir. Nitekim bu degerlendirmeler toplumda kaynaklarin
tahsisi, sosyal yap! igerisindeki konumun, rol ve sorumluluklarin belirlenmesi igin kullaniimaktadir (Morgan
ve Kunkel, 2007).

Yaslilar genellikle mantikli distinme, yeni bilgiler edinme, topluma katki verme ve sorumluluk gerektiren
isleri ylrdtme becerilerinden yoksun kisiler olarak degderlendirilmektedirler. Bu durum, yasli bireylerin aile ilis-
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kilerinden, sosyal ve ekonomik streglerden diglanmalariyla sonuglanabilmektedir (Santrock, 2017). Oysa
diger tim yasam donemleri gibi yaslilik da ¢cok boyutlu degisimlere ve yasam zorluklarina uyum saglamayj,
yeni beceriler kazanmayi gerektiren dinamik bir stiregtir.

Yaslilikta fiziksel saglik ve gl¢ azalmakta, yaslilar igin giinlik yasam aktivitelerini ve kigisel bakimlarini
yerine getirmek zorlagsmaktadir. Birgcok yasli i¢in esin, birlikte yasanan, sevilen kisilerin kaybi giinlik yasa-
mi daha zorlu héle getirmekte; yaslilarin bu kayiplarin ardindan ¢esitli yagam becerilerini tekrar kazanmasi
gerekebilmektedir. Bu donemde disa donuklik azalmakta ve dahil olunan sosyal aglar daralmaktadir. Buna
karsilik, arkadasliklar birgok yasli igin kayiplarin etkilerini hafifletme ve yakinlik ihtiyacinin karsilanmasi agisin-
dan 6nem kazanmaktadir. Ote yandan ileri yastaki bireyler genellikle emekli olmakta, sagliklar kotilestigi igin
galisamamakta ve gelirleri azalmaktadir. Bu durum ozellikle saglik sorunlari olan yaslilar igin sosyoekonomik
durumlari agisindan riskler olusturmaktadir (Berk, 2018). Bununla birlikte hizla demografik gogunluk haline
gelen ileri yastaki kadinlarin yasam boyu ekonomik dezavantajlarin yani sira yaslilikla gelen saglik, sosyal ve
ekonomik duruma iliskin zorluklara karsi 6zellikle savunmasiz oldugu belirtiimektedir. Bu nedenle yasli ka-
dinlarin gelir givenceleri, arazi, konut ve diger varliklara erisimleri daha az olup emekli maasi alma olasiliklari
daha dustiktir (Encarnacion, Ismail ve Seck, 2022).

Bu donustmlerin ve yagsam zorluklarinin yasli tarafindan nasil karsilanacagi ise yaslinin sosyoekonomik
durumu ile 6nemli dizeyde baglantilidir. Nitekim gunimizde sosyoekonomik durum genel sosyal statu
ve gelirin yani sira egitim basarisi, finansal glvenlik, sosyal durum ve sosyal sinifa iliskin kisisel algilar, ya-
sam kalitesinin nitelidi ve toplum igerisinde insanlara taninan kaynak ve firsatlara erisim ile de iligkilidir. Bu
baglamda ¢ogdu yaslinin galismamasi, surekli gelir saglamak igin daha az segenede sahip olmasi, calisan
yaslilarin saglik sorunlarinin olmasi gibi durumlar artan yagam maliyetleri karsisinda yaslilarin genel yasam
isleyislerini riske atmaktadir (American Psychological Association, 2010).

Guncel arastirmalarin sonuglari daha ylksek egitim dlizeyi ve gelire sahip olan yaslilarin, daha distk
gelire ve egitim dlzeyine sahip olanlara kiyasla iyi biligsel iglevlere sahip olduklarini (Nutakor vd., 2021);
sosyoekonomik statl distlikge depresyon riskinin arttigini gostermektedir (Xue vd., 2021). Sosyoekono-
mik durumu iyi olan yaslilar, iyi olmayanlara kiyasla daha fazla sosyal faaliyette bulunmaktadir (Zilioli, Fritz,
Tarraf, Lawrence ve Cutchin, 2020). Yaslilar arasinda ylksek gelir, glinlik yasam aktivitelerinin (komsu
ziyareti, yemek pisirme, gamasir yikama, toplu tasimayi kullanma vd.) daha etkili bir sekilde yirGtilme-
sini saglamaktadir (Yang, Konttinen, Martikainen ve Silventoinen, 2018). Bununla birlikte diusik gelir ve
sosyoekonomik durum en temel insan hakki olan yagam hakkini ihlal eden yasli istismarinin belirleyicileri
arasindadir (WHQ, 2002a).

5.2. Yasl ihmal ve istismari

Yasli istismari, “Glven beklentisinin oldugu herhangi bir iliski kapsaminda, yasliya zarar veya rahatsizlik
veren, tek veya tekrarlayan bir eylem veya uygun eylemin eksikligidir” (Action on Elder Abuse Bulletin, 1995;
WHO, 2002a). Yasl ihmali kavrami da bu tanima déhildir. Baska bir deyisle, yaslinin ihmal ve istismari, yas-
linin refahindan dogrudan sorumlu kisiler tarafindan yasliya verilen zarar ve rahatsizlik ile bakiminin ihmal
edilmesini kapsamaktadir (HelpGuide, 2021).



Yashnin ihmal ve istismari

Yashnin ihmali
Yashya bakim, destek veya yardim saglamak icin gerekli
sosyal ve yasal sorumluluklarin yerine getirilmemesi.

Yashinin Fiziksel istismar
Yaslya fiziksel olarak zarar verilmesi ve yaslinin
6zgurluglndn kisitlanmasi.

Yashinin Duygusal istismar
Yaslya zihinsel istirap (s6zIU, psikolojik istismar)
verilmesi.

Yaslinin Cinsel istismari
Yaslinin rizasi olmadigi halde cinsel temasin
gerceklestiriimesi (cinsel taciz, tecaviiz).

Yashinin Ekonomik istismar
Yashdan edinilen mal ve kaynaklarin yasadisi ve
uygunsuz bir bicimde kullanilmasi (sémurd, hirsizlk).

Kaynak: (Daichman, Aguas ve Spencer, 2017).

Sekil 6. Yasli Thmal ve istisman Tiirleri
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Yashinin Aktif ihmali
Yaslhya fiziksel veya duygusal
rahatsizlik vermek icin bilingli ve
kasith girisimleri icerir. Yaslya
bakim, destek veya yardim
saglamak icin gerekli sosyal ve
yasal sorumluluklarin yerine
getirilmemesi.

Yashinin Pasif ihmali
Yashnin ihtiyaclar ve durumu
hakkinda farkindalik veya bilgi

eksikliginden kaynaklanan
bakim yUkimluligind yerine
getirememeyi icerir. Yasliya fiziksel
olarak zarar verilmesi ve yaslinin
6zgUrlaginun kisitlanmast.

Sekil 6'da yasl ihmal ve istismarinin tlrleri gosterilmistir. Buna gore yasli istismari fiziksel istismar, duy-
gusal istismar, cinsel istismar ve ekonomik istismar bigiminde gortnur olabilmektedir. Yaslinin ihmali ise
aktif (kasitl) veya pasif (kasitsiz) bigimde gercgeklesebilmektedir. Pasif ihmalin 6zellikle yaslanan eslerin bir-
birlerinin bakimini Ustlendigi veya yetiskin cocuklarin yaslanan ebeveynin durumuna dair bir anlayis gelistir-
mekte zorlandi§i durumlarda ortaya gikabilecegi belirtiimektedir (Daichman, Aguas ve Spencer, 2017).

Herhangi Bir Istismar Tiiriinii Deneyimleyen Yashlarin Orani
%60,00
%45,00 I
%30,00 I
%15,00 [ | I _
%0,00 I
Kiresel Amerika Dogu Akdeniz Avrupa
Erkek 14,60% 21,50% 32,40% 11,90%
B Kadin 18,80% 15,10% 51,80% 15,70%
Her iki cinsiyet | 15,70% 14,80% 26,90% 13,90%

I %7,00

Glneydogu Asya  Bati Pasifik

13,60% 22,70%
22,60% 36,70%
15,60% 27,10%

%28,00

%21,00

%14,00

%0,00

Kaynak: (WHO, 2015a)

Sekil 7. Diinyada Herhangi Bir Istismar Tiiriinii Deneyimleyen Yaslilarin Orani
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Dlnya'da herhangi bir istismar tlrin deneyimlemis olan yaslilarin orani Bati Pasifik (%27,10) ve Dogu
Akdeniz'de (%26,90) diger bolgelere gore daha ylksektir. Amerika disindaki diger tlim bolgelerde ve kire-
sel diizeyde herhangi bir istismar tlrtni deneyimleyen yaslilar arasinda kadinlarin orani erkeklerden daha
yiksektir (Sekil 7).

Diger yandan yaslinin ihmal ve istismari herhangi bir cinsiyet, din, kiltdr, etnik grup veya gelir grubu ile
sinirl olmayan kiresel bir sorundur. Yaslinin ihmal ve istismarina iligkin detaylar genellikle ihmal ve istismart
olusturan kdlturel gostergelere bagldir. Bu nedenle yasli ihmali ve istismarinin meydana gelip gelmediginin
belirlenmesinde istismarin yasli lzerindeki etkisini anlamanin énemli bir yeri vardir (Glasgow ve Fanslow,
2006). Bununla birlikte, yaslinin ihmal veya istismara maruz kaldigina dair gostergeler yaslinin bakim vereni-
ne iliskin de olabilmektedir. Tablo 12'de yasli istismarina dair gostergeler yasliya iliskin fiziksel, davranigsal/
duygusal, cinsel, ekonomik dizeylerdeki isaretleri ve bakim verene dair isaretleri ile gosterilmistir.

Tablo 12. Yasli istismarinin Gostergeleri

YASLIYA iLiSKiN GOSTERGELER

BAKIM VERENE

+ Fiziksel saldirya iliskin

yakinma

+ Aciklanamayan disme/

yaralanma

+ Oladan disi yerlerde

veya tipte yanik ve
morluklar

+ Kesikler, parmal izleri

veya fiziksel 6zglrltigin
kasten sinirlandidinin/
engellendiginin diger
kanitlari

+ Cok fazla tekrarlanan

recete veya yetersiz ilag
kullanimi

+ Hastalikla ilgili bir

neden olmaksizin
yetersiz beslenme veya
dehidrasyon

+ Yetersiz bakim veya kotl

hijyen standartlarina
iliskin kanitlar

+ Kisinin doktorlardan

veya tip merkezlerinden
tibbi yardim talebi

Kaynak: (WHO, 2002a)

* Yeme dlzeninde

dedisim ve uyku
problemleri

+ Korku, kafa karisikligi,

kabullenici bir tutum

+ Edilgenlik, ice kapanma

veya artan depresyon

+ Savunmasizlik,

umutsuzluk veya
anksiyete

+ Zihinsel kansikliktan

kaynaklanmayan
celiskili ifadeler veya
duygusal karmasalar

+ Acik konusmaktan

cekinme

+ Bakim veren ile g6z

temasindan, fiziksel
veya stzIt temastan
kaginma

+ Yaslinin baskalar

tarafindan izole
edilmesi

+ Cinsel tacize

ugramaya dair
sikayetler

+ Yashnin olagan

iliskilerine ve 6nceki
kisiligine uymayan
cinsel davranis

+ Saldirganlik, ice

kapanma veya
kendini yaralama
gibi davranista
aciklanamayan
degisiklikler

+ Sik tekrarlayan

karin adrisi, vajina
ya da andste
aciklanamayan
kanama

+ BOgUs veya genital

bolge cevresinde
tekrarlayan genital
enfeksiyonlar veya
morluklar

+ Yashnin giysilerinin

zarar gormds, lekeli
ve kanli olmasi

+ Dlzensiz veya yaslya
6zgli olmayan, yaslinin
imkanlariyla értiismeyen
para ¢ekme islemleri

+ Evden veya varliktan

ayrilmak icin bir vasiyet
veya mulkiyet unvaninin
“yeni arkadaslar

veya akrabalarla”
dedistirilmesi

+ Mulkiin eksiklidi

+ Yashinin takilarini

ve kisisel esyalarini
bulamamasi

+ Kredi karti hesabinda

stipheli hareket

+ Yaslinin bunlari

karsilamasi gerektigi
halde imkaninin
olmamasl

+ Tedavi edilmemis saglk

sorunlar

+ Bakim seviyesinin

yaslinin geliri veya
mal varlidi ile orantili
olmamasi

+ Bakim verenin,

* Yorgun, stresli, fazla

kaygili ya da ilgisiz
goriinmesi

* Inkontinans (idrar

kagirma) gibi
durumlar igin yaslyi
suglamasi

+ Saldirgan davranmasi

+ Yaslya bir cocuk gibi

veya insana yarasir
olmayan bir bicimde
davranmasi

 Maddenin kotlye

kullanimi veya
baskalarini istismar
etme Oykisunin
olmasi

* Yash kisiyle yalniz

gorlisme yapilmasini
istememesi

+ Sorulara savunmaci

yanitlar vermesi

+ Uzun bir stredir

yaslya bakim
saglamasi
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Yasli istismarina iligkin bir diger husus; yasl istismariyla iliskilendirilen goklu risk faktorleridir. Risk
faktorlerinin taninmasi ve koruyucu faktorlerin tespitinin yasli istismarinin ortadan kaldinimasina yonelik
galismalarin gergevelerinin olusturulmasi ve kapsamlarinin genisletilmesinde fayda saglayabilecegi dlisu-

nidlmektedir.

Tablo 13. Yasli istismari I¢in Risk Faktorleri ve Risk Faktorii I¢in Kanit Yeterliligi

DUZEY RiSK FAK KANIT YETERLILiGi

KiSiSEL (MAGDUR)

KiSISEL (FAIL)

iLiski

TOPLULUK

TOPLUM

Kaynak: (WHO, 2015b)

Cinsiyet: Kadin

Yas: 74 yasindan blytk

Badimlilik: Ylksek engellilik

Kotu fiziksel sadlik

Mental bozukluklar: Depresyon

DUsUk gelir veya sosyoekonomik durum

Finansal bagimlilik

Irlk

Bilissel bozukluk

Sosyal izolasyon

Mental bozukluklar: Depresyon

Maddenin kétlye kullanimi: Alkol ve uyusturucunun ylksek dizeyde

kullanimi

istismara ugrayan kisiye bagimlilik: Finansal, duygusal, iliskisel

Maddur-fail iliskisi

Yasam dizenlemesi: Magdur, faille yalniz yasiyor

Medeni durum

Codrafi konum: Sosyal olarak izole edilmis

Yaslanmaya iliskin olumsuz kalip yargilar

KultUrel normlar

Duslk-orta

DUsUk-orta

GUclt

Glclt

Gucld

GUclt

Dusuk-orta

DUstk-orta

Gucld

GUclt

GUclt

GUclt

GUcll

DUstk-orta

Glclt

DusUk-orta

DUsuk-orta

Yetersiz veri

Yetersiz veri
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Tablo 13te DSO (2015) tarafindan farkli galismalarin incelenmesiyle olusturulan yasli istismart igin risk
faktorleri ve her bir risk faktorine iliskin kanit yeterliligine dair bilgiler sunulmustur. Buna gore istismara
maruz kalan yasli ile ilgili glglU kanit yeterliligine sahip risk faktorleri; bagimliigin yiksek dizeyde olmasi,
fiziksel sagligin kotu olmasi, depresyon, distik gelir ve sosyoekonomik durum, biligsel bozukluk ve sosyal
izolasyondur. Yaslyi istismar eden agisindan depresyon, alkol ve uyusturucunun yiksek dizeyde kulla-
nimi, istismar ettigi kisiye finansal, duygusal veya iliskisel bagimlig gicli kanitlari olan risk faktorleridir.
Iliskisel dizeyde ise magdurun faille yalniz yagamasi gigli diizeyde kanit yeterliligi olan bir risk faktort
olarak belirtiimektedir. Risk faktorleri arasinda distuk-orta dizeyde kanit yeterliligine sahip olan veya yeter-
siz veri bulunan risk faktorleri de bulunmaktadir. Bu faktorlerin yasli ve istismar faili ile iliskisini belirleyen
galismalarin desteklenmesi gerekmektedir.

Tablo 13'te gosterilen risk faktorlerinin yani sira yliksek diizeyde stres ve yeterli olmayan basa ¢ikma
mekanizmalarinin, sosyal destek eksikliginin, yasllara bakim verme konusunda egitim eksikliginin yasli-
lara zarar verilmesine iligkin risk faktorlerinden bazilari oldugu belirtiimektedir (National Center for Injury
Prevention and Control, 2016).

Almanya’nin Kuzey Ren-Vestfalya bolgesinde gerceklestirilen bir galismada multimorbidite, daha di-
stk islevsellik, 90 yasin altinda olmak, daha klglk sosyal a§ ve agresif davraniglarin yasli istismari icin
onemli risk faktorleri oldugu sonucuna ulasgilmistir. Ayrica istismara maruz kalan yaslilarin daha az yagsam
doyumu ve 6zerklik ile artan bir bigimde yalnizlik ve depresif belirtiler gosterdikleri tespit edilmistir (Brijoux,
Neise ve Zank, 2021).

Cin'de gerceklestirilen bir calismada ¢ocuk sayisi ne kadar fazla ise fiziksel istismar, ekonomik istismar
ve ihmal riskinin o kadar fazla oldudu tespit edilmistir. Bununla birlikte; birlikte yasadidi bir esin olmamasi-
nin istismar olasiligini arttiran faktorlerden biri oldugu sonucuna ulasiimistir. Arastirmanin sonuglarina gore
egitim duzeyi yliksek olan, sosyal faaliyetlere siklikla katilan ve dini inanci olan yaslilarin istismara ugrama
olasiliklarr daha dusuk bulunmustur. Arastirmacilar ayrica COVID-19 salgini sirasinda ekonomik istismar ve
ihmalin yayginliginin 2010 yilina kiyasla daha yiiksek oldugunu belirtmektedirler (Du ve Chen, 2021).

Ulkemizde kirsal bolgede aile sagligi merkezine bagvuran yaslilarla gergeklestirilen bir galismada ise
kadin olmanin, dul veya bosanmis olmanin, ek gelire sahip olmamanin, kronik/psikiyatrik rahatsizligina
sahip olmanin, sosyal izolasyon ve zayif aile iliskilerinin kirsal alanda yasli istismarina iliskin risk faktor-
leri oldugu sonucuna ulasilimistir. Ayrica bu ¢alismada aile ile dusuk etkilesim sikhiginin yasl istismarinin
onemli ve anlamli yordayicisi oldugdu belirtiimistir (Pak, 2020).

Yaslinin istismari, siddetin diger turleri gibi, nasil bir sorun veya durum yasaniyor olursa olsun kabul
edilebilir bir olgu degildir. Etkili midahalelerin gergeklestiriimesiyle yasl istismarini dnlemek ve durdur-
mak mimkdindur. Yagli istismarinin dnlenmesinde hig kimsenin siddet igeren, taciz edici, asagilayici veya
ihmal edici davraniglara maruz kalmamasi gerektigine dair farkindaligin olusturulmasi; yasli yetiskinlerin
Ozel ihtiyaglari ve istismara iligkin risk faktorleri konusunda egitim galismalarinin gergeklestiriimesi; bakim
verenin yikuntn azaltiimasi igin gegici bakim alternatiflerinin saglanmasi, sosyal temasin tesvik edilmesi,
istismara katkida bulunan aile sorunlari ve kisisel sorunlari olanlara danismanlik destegi verilmesi; doktor-
lar, ruh saghigr uzmanlari, evde bakim hizmeti saglayan meslek elemanlari ile yaslilara ve ailelere hizmet
sadlayan diger uzmanlar arasinda farkindaligin arttirlmasi gibi hususlar yasl istismarinin 6nlenmesinde
kilit dGneme sahiptir (American Psychological Association, 2012).
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5.3. Yash Ayrimciligi

Bugun pek cok toplumda; bir sosyal grup olarak ileri yastaki bireyler, gelisimsel bir stre¢ ve yasam
seyrinin bir pargasi olarak yaslanma sureci ile yasliik donemi igin agik ve orttk varsayimlar bulunmak-
tadir. Bu varsayimlar, beklentiler ve inanglar insanin nasil yaslanacagini sekillendirmektedir. Yasllardan
farkliliklari olmayan bireyler olarak soz edilmesi, yaslanma surecinin ¢oklu benzersiz deneyimler olarak
algilanmamasi, yasllik déneminin gesitli ve heterojen durumlari ile degil tek tip bir yagsam dénemi olarak
nitelendirilmesi yasli ayrimciliginin gostergeleridir. Bagka bir deyisle bireyler arasi farkliliklar ihmal edilerek
yaslilar, yagslanma ve yaslilida iliskin kalip yargilarla olusturulan bu yapiya “yasl ayrimciligi” denilmektedir
(International Perspectives on Aging, 2018).

Yaglilarin maruz kaldi§i ayrimcilik ilk kez Robert N. Butler (1969) tarafindan “yas ayrimcilidi” kavramiyla
tanimlanmistir. Buna gore, yas ayrimcilidi tipki irkcilik ve cinsiyetgilik gibi farkli bigimlerde gortinir olabilen bir
ayrimcilik tlriddr. Butler (1980) ayni zamanda yas ayrimelli§i sorununun birbiriyle iliskili Gg yonU oldugundan
s0z etmistir: (1) Yaslilara, yaslilik ve yaslanma siirecine karsi 6n yargili tutumlar (yashlarin kendi tutumlari
déahil olmak tizere), (2) Ozellikle istihdamda ve diger sosyal rollerde yaslilara yonelik ayrimei uygulamalar, (3)
Genellikle art niyetli olmayan, yaslilarla ilgili basmakalip inanglari surduren, yaslilarin yasam memnuniyetini
sadlayan firsatlari azaltan ve yaslilarin sayginliklarina zarar veren kurumsal uygulamalar ve politikalar.

Yas ayrimcih@ kavrami gundmuzde herhangi bir kisinin yasi nedeniyle maruz kaldigi ayrimei tutum ve
davraniglari anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Ancak yasli ayrimcilidi yalnizca ileri yastaki bireylerin deneyim-
ledigi 0zel bir aynnmcilik tdrudur. Diger yandan yasl ayrnmcilidi, yaslilara yonelik yas ayrimcihi@i dahil olmak
Uzere yaslilikta meydana gelen fiziksel, duyussal, sosyal, manevi ve ekonomik degisimlere yonelik algilari;
bu algilarin yaslinin kisisel, sosyal, toplumsal yasantilarini nasil etkiledigini kapsamaktadir. Dolayislyla yas
ayrimciligini yaslilanin maruz kaldigi ayrimeilik tdrlerinden biri olarak degerlendirmenin uygun oldugu du-
stntlmektedir.

B Preveslans (%)

%63,70

%56,10
%39,20
%19,10
%6,20 %10,30 I
- |
Afrika Amerika Dogu Akdeniz Avrupa Glineydogu Asya Bati Pasifik

Kaynak: (WHO, 2014)
Sekil 8. Nufusta Yas Ayrimciliginin Yiiksek Siddette Sikligi
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Yas ayrimciliginin kaba sikhigi her iki cinsiyet icin bolgeler agisindan incelendiginde yuksek siddette yas
ayrimeihdinin Glineydogu Asya'da (%63,70), Afrika'da (%56,10) ve Dogu Akdeniz'de (%39,20) gok ylksek
oranda gorildugu; Bati Pasifik (%19,10), Avrupa (%10,30) ve Amerika (%6,20) bdlgelerinde ise oranlarin
dislk olmadidr gorilmektedir (Sekil 8). Yaslilar yag ayrimciligina en gok maruz kalan niifus gruplarindan
biri oldugundan bu durum ozellikle yashlarin insan onuruna yarasir bir yasam surmesi icin risk olustur-
maktadir.

Edith Stein yaslilara karsi yas ayrimciligini, nihai 6n yargi, son ayrimcilik ve en acimasiz reddetme bi-
¢imi olarak tanimlamis ve bu aynmcilik tdrintn nasil gordnur olduguna iliskin garpici ornekler vermistir
(Palmore, 1999). Buna gore:

“Yasliinsanlar bir an kendilerinden emin olmadiklari igin bocaladiklarinda hemen "hasta” olmakla suglanmakta-
dirlar. Yashlar surekli olarak "korunmaktadirlar”. Yasli kisiler bir kisinin adini unuttuklarinda "bunamakla” suglan-
makta ve kiigimsenmektedirler. (...) Pek cok gencin yaptidi gibi hayata karsi bir hosnutsuzlugu ifade ettiklerinde
‘huysuz” olarak adlandiriimaktadirlar.”

Yaslilara karsl ayrimcilik agik bir sekilde insan haklari ihlalidir. Yaslilara karsi yas ayrimciligi diger ay-
rimcilik tdrlerinden iki yonden farkhdir: Birincisi; uzun yasayan herkes bu ayrimcilik tirtintin hedefi haline
gelebilir ve bircok insan bunun farkinda degildir veya bu ayrimcilidi inkar etmektedir. ikincisi; bu ayrimeilik
tdrd, yashihigin onurlandinldigr ve saygi duyuldugu geleneksel toplumlarin aksine modern toplumda daha
yaygindir (Palmore ve Maeda 1985, Palmore, 2004).

Yas ayrimcih@l, yaslarina bagl olarak insanlarin kendilerine ya da baskalarina yonlendirdigi kalip yar-
gilari, 6n yargilari, olumsuz tutum ve davraniglari ifade etmektedir. Bununla birlikte, yas ayrimciligi, ki-
sisel, kisiler arasi ve kurumsal dizeylerde gerceklesebilen gok boyutlu ve yaygin toplumsal bir olgudur.
Kiresel diizeyde her iki kisiden birinin yas ayrimciligi yaptidi belirtiimektedir. Dinyanin yash niifus orani
en ylksek olan Avrupa bolgesinde her ¢ yaslidan birinin yas ayrimciligina maruz kaldigi bildirilmektedir.
Arastirmalar yas ayrimciligi ile baglantili kalip yargi, 6n yargi, olumsuz tutum ve davranislarin yaslila-
rin sagliklari ve esenlikleri Gzerinde agir bir yik olusturdugunu, Ulkelerin ulusal ekonomilerini olumsuz
yonde etkiledigini ve ozellikle yaslilar arasinda yoksulluk gibi yapisal sorunlara katkida bulunabildigini
gostermektedir (WHQ, 2021a). Bu durum yaslilara karsi yas ayrimcilidinin toplumun her kesimini ilgilen-
diren, ancak bir insan hakki ihlali olarak bilhassa yasli nifus grubunu tehdit eden bir sorun oldugunun
gostergesi niteligindedir. Nitekim yaslilara kargl yas ayrimciliginin hem yasli hem de fail agisindan pek
gok belirleyicisi bulunmaktadir.
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Tablo 14. Yaslilara Karsi Yas Ayrimciliginin Belirleyicileri

BELIRLEYICILER iLiSKiLi DEGISKEN

Yas Daha geng Risk Faktorl

Cinsiyet Erkek Risk Faktor(

Egitim DisUk dizey Risk Faktord

Olim kaygisi veya korkusu Daha yuksek Risk Faktord

Uyumluluk, disa déndkltk,

Lo o Koruyucu Faktér
bilinglilik, kolektivist yénelim

Kisilik 6zellikleri

Daha ileri yas gruplariyla
iletisim, zellikle blyUtkanne/

KiSiSEL DUZEYDE BELIRLEYICILER

YT}
o buytkbaba-torun temas, o .
o Daha kaliteli temas Koruyucu Faktor
= kusaklar arasi arkadasliklar
S dahil olmalk Uzere temasin
o kalitesi
P Yaslanma hakkinda bilgi Yaslanma hakkinda daha fazla .
4 o G Karuyucu Faktér
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Tablo 14'te yaslilara karsi yas ayrimciliginin belirleyicilerine iliskin bilgiler sunulmustur. Buna gore
yaslilara karsi yas ayrimcihidini gergeklestiren kisilere (fail) iliskin risk faktorleri; geng yasta olmasi, erkek
olmasi, egitim dizeyinin disik olmasi ve dlim kaygisi veya korkusudur. Ote yandan, uyumluluk, disa
donuklik, bilinglilik, kolektivist yonelim gibi kisilik ozellikleri ile ileri yastaki kisilerle (6zellikle blytikanne,
buytkbaba-torun temasi, kusaklar arasi arkadasliklar) temasin kalitesinin daha yiiksek olmasi yaslilara
kars! yas ayrimciligina iliskin koruyucu faktorlerdir. Yas ayrimciliginin hedefi olan yasl agisindan yasin
daha buyuk olmasi, daha koti saglik durumu ve daha fazla bakim bagimlihdi risk faktorleridir. Baglamsal
diizeyde Ulkenin sagdlkli yagsam beklentisinin dislk olmasi, bazi meslekler ve is sektorleri (yliksek tekno-
loji gibi), gergek yasam ortamlarini uyaran deneysel galismalarda yaslilarin daha geng insanlarla karsl-
lastiriimasinin yaslilara karsi yas ayrimciligina dair risk faktorleri oldugu belirtilmektedir. Ote yandan, bu
deneysel galismalarda yasl bireylere dair daha fazla bilgi iceren olumlu sunumun koruyucu faktorlerden
olabilecegi belirtiimektedir. Yaslinin kendine yonelik yas ayrimciliginda mental ve fiziksel saghgin zayif
olmast bir risk faktord iken, torunlarla daha fazla temasin koruyucu bir faktor oldugu gorilmektedir (WHO,
20217a). Dolayisiyla yas ayrimciliginin ortadan kaldirilarak yaslilarin haklari ve esenliklerinin korunmasi ve
gelistirimesinde erken yaslardan itibaren yaslilida iliskin olumlu bir farkindaligin olusturulmasi, bilinglilik,
uyumluluk gibi kisilik 6zelliklerinin erken yaslardan itibaren kazandiriimasi, ileri yastaki kisilerle temasin er-
ken yaslardan itibaren tesvik edilmesi, egitimin ve yaslilar, yaslilik ve yaslanmaya iliskin egitici faaliyetlerin
her kesim icin yaygin hale getirilmesi, saglik durumu kotd olan ve bakim ihtiyaci olan yaslilarin guglendiril-
mesi, toplumun tim kesimleri i¢in saglikli yasam beklentisini ylikseltecek galismalarin yapilmasi, yaslilara
karsl yas ayrimciligina dair riskler olusturan is sektorlerinin yaslilarin ihtiyaclarina uygun hale getirilmesi,
yaslilar, yaslilik ve yaslanmaya iliskin bilgilerin olumlu bir bicimde aktariimasi, mental ve fiziksel saglik
durumu zayif olan yaslilarin kendine yonelik ayrimcilik ve beraberinde getirebilecegi izolasyon gibi riskler
karsisinda korunmasi ve guglendirilmesi, yaslilarin torunlariyla ve diger gencg kusaklarla daha sik ve daha
kaliteli temaslarinin saglanmasi gibi hususlarin esas alinmasi gerekmektedir.

Yasli bireyler yalnizca yaslari nedeniyle degil sahip olduklari diger nitelikler nedeniyle de ayrimciliga ma-
ruz kalmaktadir. Bu durum yas ayrimcilidiyla birlikte ortaya c¢iktiginda “coklu ayrimcilik” durumuna isaret
etmektedir. Goklu ayrimcilik 6701 sayili 06.04.2016 kabul tarihli Trkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ka-
nunu’nda “Ayrimci uygulamanin birden fazla ayrimcilik temeliile iliskili olmasi” seklinde tanimlanmistir (67071
Sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, 2016).

Yas ayrimcih@l gogu kez cinsiyetgilik ve irkcilik gibi diger ayrimcilik bigimleriyle kesiserek ortaya ¢ik-
makta ve bireyler icin goklu bir dezavantaj durumu yaratmaktadir. Bu nedenle yas ayrimcihiginin bireylerin
sagliklarl ve esenlikleri Gzerindeki olumsuz etkilerinin derinlestidi belirtiimektedir (WHO, 2021a). Yashlik
donemine 0zel olan ve bireysel olarak farklilagan nitelikler nedeniyle goklu dezavantaj durumunu deneyim-
leyen yaslilar (engeli olan yaslilar, kadin yaslilar, yasl multeciler, kimsesiz yaslilar, yoksul yaslilar vd.) yasl
ayrimciligi karsisinda daha ¢ok risk altindadirlar. Goklu ayrimciliga maruz kalan ve kalma riski olan yaslila-
rin gerek ileri yasta olma gerekse sahip olduklari diger 6zel durumlarindan kaynaklanan tim ihtiyaglarina
esit duzeyde 6zen gosterilmesi, bu 6zenin politika olusturma, uygulama ve izleme sureglerine yansitiimasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, var olan politika dizenlemelerinin yaslilar igin haklara erisimde bir deza-
vantaj haline gelmemesi igin yeniden yapilandirma siireglerine ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin, On Birinci
Kalkinma Plani Yaslanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'nda kurumsal ve hukuki alt yapinin gelistirilme-
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sine yonelik strateji ve tedbirler arasinda vesayet hukukunda yaslilari ilgilendiren vasi ve danisman tayini
gibi hususlara iligkin diizenlemelerin yeniden yapilandirimasi yer aimaktadir (Ozel ihtisas Komisyonu Ra-
poru, 2018). Dogusta beklenen yasam siiresinin uzadig, aktif yaglanmanin ve toplumsal katilimin tesvik
edildigi, bagimsiz ve 6zerk bir yasam igin kararlara katiimin dnemsendigi bir donemde vesayet hukuku gibi
gecmisteki dizenlemelere iliskin yeniden yapilandirmaya ihtiya¢ duyulmakta; bu slrecte toplumun tim
kesimleri icerisinde yasllarin 6zel durumunun gozetilmesi hususu 6nem arz etmektedir.

Diger bir husus ise yaslilara yonelik aynmciligin istismar gibi istenmeyen durumlara yol agmasi ve yasli-
larin bu gibi durumlari i¢sellestirmesi/kabullenmesiile ilgilidir. Boyle durumlarda yaslilarin maruz kaldiklari
hak ihlallerini yetkililere bildirme olasiliginin azalabilecedi belirtiimektedir (Lewis, Purser ve Mackie, 2020).
Yasl bireyler “yasl” olmanin ne anlama geldigine dair olumsuz kaliplarin yaygin oldugu sosyal baglamlara
dahil olabildiginden bu kisilerin yasa iliskin normlari igsellestirmeleri oldukga muhtemel gorilmektedir (Vi-
ckerstaff ve Van der Horst, 2021). Bu nedenle yashligin “yasamin tiim evrelerinin zorlanmalarina karsi var ola-
bilmis olmanin gugliligin ve bilgeligini” igeren (Gengtan, 2000 ) bir stireg olduguna iliskin bilincin topluma
kazandiriimasi gerekmektedir. Diger yandan yaslilarin kendilerini rahatsiz eden bir durum karsisinda hangi
haklara sahip olduklarina dair bilgilendirilmeleri, basina gelen olumsuz bir durumu bildirememe riski tasi-
yan yaslilara (yalniz yasayan yaslilar, saglik durumu kéti olan yaglilar, zihinsel, duygusal, ruhsal ve/veya
fiziksel engeli olan yaslilar, ihmal ve istismara iliskin gostergeleri oldugu tespit edilen yaslilar, demans gibi
hastaliklari bulunan yaglilar vd.) iliskin 6zel koruma ve izleme mekanizmalarinin olusturulmasi; yaslhlarin
durumlarini rahatlikla paylasabilecekleri, yaslinin degerlerine saygili ve yaslida ikincil bir travmaya neden
olmayacak profesyonellerin hizmet sunmasi ve yasli agisindan guvenilir ortam ve olanaklarin mevcudiye-
tinin saglanmasi gerekmektedir.

5.3.1. Calisma Yasaminda Yasllara Yonelik Ayrimcilik

Nufus yaslandikga is glicU de yaslanmaktadir. Kiresel olarak 55 ile 64 yas arasindaki isgilerin toplam
is gucu icindeki payl 2000 yilindan bu yana artmaktadir ve 2030 yilina kadar onemli dizeyde artmaya
devam edecegi dusUnulmektedir. 55 ile 64 yas arasindaki isgilerin toplam is gucu igindeki payinin 2000 ile
2030 yillari arasinda gelismis ekonomilerde %76 ve gelismekte olan ekonomilerde %80 oraninda artmasi
beklenmektedir. Boylece Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) insan onuruna yarasir is ilkesi kapsamina
galisma yasaminda ileri yastaki ntifus grubu da girmektedir (ILO, 2020).
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Bu durum dinyanin birgok bolgesinde ileri yastaki bireylerin calisma firsati bulabildigini gostermekte-
dir. Ote yandan is giictine katiim gdsteren yaslilar acisindan ilkeler arasi farkliliklar bulunmaktadir. 55-64
yaslari arasindaki niifus grubu igin is gtctine katilim oranlari Polonya, Slovenya, Yunanistan ve Turkiye'de
%50'den az iken izlanda, Isveg ve Yeni Zelanda'da bu oran %70'in zerindedir (Sekil 9). Bu nedenle birgok
dlkenin politikalarinda daha fazla iyilestirmeye ihtiyag oldugu anlasiimaktadir. 2015 yilinda kabul edilen
Yaslanma ve istihdama iliskin OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development, Ekonomik
Kalkinma ve [s Birligi Orgitii) Konseyi Tavsiyesi ile ileri yasta istihdami tesvik etmek igin (¢ genis politika
alaninda yasl dostu bir giindem ortaya konulmustur: (1) ileri yasta galismaya yonelik tesviklerin iyilesti-
rilmesi, (2) yasli galisanlari ise alma ve iste tutmanin 6niindeki isveren engellerinin Ustesinden gelinmesi
ve (3) yasam dongisU yaklasimiyla yasli bireylerin istihdam edilebilirliginin iyilestiriimesi (OECD, 2019).

Bugtin bircok ulkede is gictine katilmak isteyen yaslilarin desteklenmesi hususunda calismalar yuru-
tlllyor olsa da istihdamda yaslilara iliskin olumsuz varsayimlar yashlarin kariyer ve is olanaklarindan fay-
dalanmalari hususunda engel teskil etmektedir. Bu varsayimlar yaslilarin daha az tretken, degisime direng
gosteren, ogrenme kabiliyeti dusuk, gorev suresi kisa, maliyetli, sagliklari ve bilissel yetenekleri bozuldugu
icin ise devam saglayamayan kisiler olduklarina yoneliktir (Smeaton ve Parry, 2018).

Yasa iliskin algilarin gogu kez kurumsal diizeyde normallestirildigi belirtiimektedir. Yasa iliskin normlar
ileri yastaki galisanlara is degistirmek, egitim almak, terfi etmek gibi slreglere katilmak igin “gok yasl”
olduklarini, bu igleri artik genglere birakmalari gerektigini soylerken -buna kusaklar arasi hak kaybi hissi
de denilmektedir- (Vickerstaff ve Van der Horst, 2021), yoneticiler agisindan yaslilar ise alim sireglerinde
tercih edilmeyen konumunda, isten gikarma durumunda ise ilk tercih edilen konumda olabilmektedirler
(Beydili Guirbiiz, 2020).

Yaslilara karsi yas ayrnmciligi yalnizca ise alim ve isten ¢ikarma sureclerinde degil atama, isteki gorev-
ler, performans degerlendirmeleri, calisanlara saglanan Ucret ve fayda, baska bir ise gecis ve emeklilik hi-
kdmlerine kadar is gucu piyasasinin, istihdam iligkilerinin ve orgttsel yapilarin gesitli boyutlarinda gortindr
olmaktadir (Glover ve Braine 2002; UNECE, 2019). Bu nedenle birgok llkede calisma yasaminda yaslilara
karsi ayrimciligin onlenmesi ve yaslilarin ¢calisma yasamindaki haklarinin korunmasi amaciyla politika di-
zenlemeleri gergeklestirilmistir. Ornegin, Amerika'da 40 yas ve Ustl basvuru sahiplerini ve galisanlari ise
alma, terfi, isten gikarma, tazminat ve istihdama iliskin diger kosullar agisindan koruyan istihdamda Yas
Ayrimcili§l Yasasi (The Age Discrimination in Employment Act of 1967, ADEA) kabul edilmistir. Avustral-
ya'da 2004 yilinda kabul edilen Yas Ayrimcilidi Yasasi (Age Discrimination Act, ADA) istihdamda yasa dayali
ayrimcihd yasaklamaktadir. Yasa ile yaslilar ile birlikte gencler de koruma altina alinmistir (Australian
Human Rights Commission, 2014).

Calisma yasaminda yas aynmciligina iliskin mtcadeleler genel itibariyle her kesimden ¢alisan igin yurt-
tas haklar ve esit firsat ilkelerine dayanmaktadir. Bu temel ilkeler ayni zamanda bireyin is segcme veya
emeklilik hakkini da gozetmektedir. Ote yandan Avrupa'da erken emeklilik, bunu segen ve bu durumdan
memnun olan yasllara fayda saglarken; birgok yash (ve orta yasl) calisanin distk gelirle 50 veya 55
yasinda erken emeklilige hazir olmadigr belirtiimektedir. Bircok yaslinin ekonomik veya kisisel nedenlerle
resmi emeklilik yasina kadar ¢alismaya devam etmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada birgok yaslinin
kendi istekleri disinda isten erken ayrilmak zorunda kaldiklarr gorulmektedir. Bu nedenle yas ayrimciligiyla
muUcadele, calisma yasaminin sonunda secim 6zgurlidgundn yani sira is glictnde kalmak isteyen yaslilar
icin esit firsatlar saglanmasi anlamina da gelmektedir (Drury, 1994).
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4.3.2. Niifusun Grilesmesi ve Ekonomiye Olasi Etkileri

Toplam nifus igerisinde yaslilarin sayisinin artmasina bagl olarak genel nifusun medyan yasi da diin-
yanin birgok bolgesinde hizla artmaktadir. Niifus yapisinda meydana gelen bu dontisim “ntfusun griles-
mesi” olarak adlandiriimaktadir.

Giddens (2012) niifusun grilesmesinin temelde artan yasam beklentisi ve azalan dogurganlik egilimi-
nin bir sonucu oldugunu belirtmistir.

Dogurganlik Hizi

4,5

1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1986 1999 2002 2005 2008 201 2014 20177

Kaynak: (The World Bank, 1960-2020)
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Bugln birgok galismada niifusun yaslanmasinin uluslarin tretim kapasitesini azaltabilece@i 6ne su-
rilmektedir. Bu ¢alismalarin genel itibariyle gikti Gretimi ve deder yaratiimasi igin emek ve sermayenin
6nemini vurguladiklari; temel tartismalarinin ise galisma ve tasarrufla ilgili gligld yasam dongust kalip-
larinin ortaya gikmasi oldugu belirtiimektedir. Calismalarda yasli bireyler geng yetiskinler kadar galisip
tasarruf yap(a)madigindan nifusun yaglanmasinin ekonomik biyimeye olumsuz yonde etki edecedi
tahmin edilmektedir. Bu bazi yonlerden gergekgi bir argiman olarak degerlendirilmekte ise de bu yak-
lagimin ekonomik blytime ve kalkinmayla iligkili yas yapisindaki diger dnemli faktorlerin ihmal edilmesi
nedeniyle sinirli olabilecegi dustinilmektedir. Ornegin kiresel is gictine katilim oraninin 2000 yilindan
2040'a kadar %66,4'ten %62,1'e disecedi tahmin edilmektedir. Bazi bilim insanlari bu degisimi endise
verici bulsa da daha genis bir perspektiften bakildiginda bu distsin 2000 yili igin is glctne katiim
oraninin Ulkelerarasi dagilimindaki standart sapmanin yarisindan daha azini temsil etmekte oldugu be-
lirtilmektedir (Bloom, Canning ve Fink, 2009).

Bununla birlikte yas yapisi gelistikge yasa 0zgu davranisin degismedigi varsayimina dayal analizle-
rin yaniltici olabilecedi belirtiimektedir. Bunun nedeni, bu kosullarin ayni zamanda davranis degisikligi
icin tesvikler Uretebilecek olmasi seklinde agiklanmaktadir. Bu dogrultuda artan yasam beklentisinin
yasam dongusu davranisini degistirerek daha uzun bir galisma omrine veya emeklilik icin daha yuksek
tasarruflara yol agabilecegi de bir olasilik olarak 6ne sirilmektedir (Commission on Growth and Deve-
lopment, 2008).

Ote yandan toplumdaki yaslilarin sayisinin artmasiyla yasllarin ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli
olan kaynaklarin arttigi bir gergektir. Bu durum tim toplumsal alanlarda demografik degisime uyum
saglamayi gerektirmektedir. Bu nedenle is gucu, saglik ve sosyal guvenlige ilisin yapilarin yeniden en-
tegre edilmesi ve kamu maliyesine yik ve bagimli kisiler olarak tasvir edilen yaslilarin kamusal imajinin
topluma aktif olarak katilan ve toplumsal gelisime katkida bulunan kisiler olarak yeniden disinilmesi
onemli gorilmektedir (UN Economic Commission for Europe, 2007).

AB, nifusun yaslanmasina iliskin kamu ve tlketici harcamalarindan kaynaklanan ekonomik donu-
stimleri ve 50 yas ve Ustd niifusun 6zel ihtiyaclarini tanimlamak igin “glimis ekonomi” kavramini kullan-
maktadir. Gimus ekonomi ile oncelikli olarak 50 yas ve Ustu nidfusun aktif ve saglkl yaslanmasini des-
teklemek, bu niifus grubunu midmkin oldugunca uzun sure is glcuU igerisinde tutmak, saglik ve bakim
gibi hizmetlerin yashlarin ihtiyaclarina uyumlu hale getirilmesini saglamak, yashlar igin dijital dinyayi
erisebilir hale getirmek ve teknolojiyi gelecekteki hastaliklarin ve 50 yasin Gzerindeki nifusun saglikli
ve aktif olmasini sadlayabilecek sekilde yonlendirmek esas alinmaktadir. Bu dogrultuda ulusal butgeler
Uzerindeki baskilarin azaltilabilecegi ve yagsam kalitesi, verimlilik, ekonomik rekabet gici ve kapsayicilik
tzerine olumlu etkilerin gergeklestirilebilecegi distintlmektedir (European Commission, 2019).

GUmUs ekonomi, insan yapisi gevrelere, 50 yas ve Ustlnde istihdamda kalmaya, yasam boyu 6gren-
meye ve onleyici saglik hizmetleri gibi politikalarla yagslanmaya ve sundugu firsatlara bitlnsel olarak
bakmayi amaglamaktadir. Gimus ekonomi yaslilarin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik gerceklestirilen
tim ekonomik girisimleri kapsamaktadir. Buna serbest zaman, ulasim, barinma, egitim, beslenme ve
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saglik ile istihdam firsatlari dahildir. Ayni zamanda yasl vatandaslarin yasamlarini iyilestirmek ve eko-
nomiyi canlandirmak igin yeni teknolojileri (6rnegin akilli evler, sirlciislz araglar ve bakim robotlari
vd.) benimsemeyi de amaclamaktadir (Zsarnocky ve Gyorgy, 2016; Erceg ve Bojanic, 2017). Bununla
birlikte yapay zeka gibi yeni teknolojilerin, ortuk ve acik on yargilarin aktariimasi yonunde etik zorluklari
beraberinde getirebilecedinden s6z edilmektedir. Bu nedenle yasi, cinsiyeti, irki gibi belirli 6zellikleri ne-
deniyle bir kisiyi, grubu veya toplulugu etkileyebilecek teknolojilerin adil bir bigimde kullaniimasina 6zen
gosterilmesi gerektigi belirtiimektedir (WHO, 2022).

5.4. Medyada Yash Temsili

Medya, yaslilarin karsi karsiya oldugu sorunlar da dahil olmak tzere genis bir konu yelpazesi hakkinda
farkindaligr arttirma; yaslilara yonelik gorts olusturma ve kamuoyu tutumlarini etkilemede 6nemli bir arag-
tir. Yasl bireylerin medyada temsil edilme sekli insanlarin yaslanmaya karsi tutumlari, yashlarin toplum
tarafindan nasil gordldigi ve yasli insanlarin kendilerini nasil gordukleri Gzerinde 6nemli etkilere sahiptir.
Bu nedenle medyada yaslilar ve yaslanan toplum hakkindaki olumsuz anlatilarin etkisine iliskin endiseler
bulunmaktadir (The Older People’s Commissioner for Wales, 2021).

Gunldk yasamimizin 6nemli bir pargasi olan televizyon, gazete, dergi ve radyo gibi medya organlarinda
yaslanma, yaslilik ve yaslilara iliskin olumsuz anlatilar gittikge daha fazla gorinur hale gelmistir. Yaslilik
ve yaslanma medya organlarinda incinebilirlik, bagimlilik ve gerileme gibi olgularla 6zdeslestirilerek sunul-
maktadir. Yaslilar ise genellikle farkliliklari olmayan homojen bir grubun Uyeleri olarak tasvir edilmektedir-
ler (Centre for Aging Better, 2020).

Kiltirel baglamda yasamimizin sonraki yillarda nasil algilanacagi ve konumlandirilacagini gorebildigi-
miz toplumsal bir ayna islevi goren filmlerde yasliliga erken yetiskinlik merceginden bakildigr gorilmekte-
dir. Bu bakis agisina gore yaslilik viicudun bozulan pargalari agisindan daha erken yetiskinlik dénemlerinin
bir devamidir. Bununla birlikte ¢ok az sayida film yasliik donemini daha derin bir benlik duygusuyla iligki
kurmak igin bir firsat olarak tasvir etmektedir (Bosch, 2015). Ote yandan, yasllarin temsil ediime sekli
yayimlanan icerigin tlru veya yayimlandigi kitle iletisim aracina gore farklilik gosterebilmektedir. Drama
turtindeki dizi ve filmlerde, reklamlarda yaslilar toplumun saygi duyulmasi gereken degerli parcalari olarak
sunulurken; komedi tirindeki filmlerde, televizyon haberlerinde ve gazetelerde toplumun iglevsiz ve uzak-
lastirilmasi gereken parcalari olarak degerlendirilebildikleri belirtimektedir (Ozmen, 2013).

Medyada, yaslilarin hareketsiz ve topluma ylk olarak temsil edilmesi; yashlarin bu ényargilari igselles-
tirmesine ve benimsemesine, bu durumun kendini gergeklestiren bir algi héline gelmesine neden olarak,
yaslhlarin toplumsal katkisinin sinirli olmasi riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun yaninda, medyanin temsil
ettigi aynmci tutum nedeniyle yaslilarin sosyal sireclerden dislanabilecedi ve yaslilara yonelik istihdam
firsatlarinin engellenebilecedi belirtiimektedir. Ayrica, medyadaki olumsuz yasli temsili nedeniyle kusaklar
arasi dayanismadan elde edilecek faydalarin uzun vadeli olarak kaybedilebilecegi dustintlmektedir (Mil-
ner, Norman ve Milner, 2012).
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5.5. Aktif Yaslanma ve Kusaklar Arasi Dayanismanin Desteklenmesi

Nifusun giderek yaslanmasi, yaslanmanin insanlar igin nasil olumlu bir deneyim héline getirilebilecedi
sorusunu giindeme getirmistir. DSO tarafindan yaslanmanin olumlu bir deneyim olabilmesi igin uzun bir
omre “saglik’, “katilim” ve “glvenlik” icin firsatlarin strdUrlebilir olarak eslik etmesinin esas oldugu belirtilmis
ve bu vizyona ulagma slreci “aktif yaglanma” olarak adlandirimistir. Sagligin fiziksel, sosyal ve zihinsel tim
bilesenlerinin dikkate alinarak yagsam boyu refah potansiyelinin gergeklestiriimesi; bireylerin ihtiyag, istek ve
kapasitelerine gore toplumsal yasama katilimlarinin ve yardima ihtiyag duyduklarinda yeterli koruma, glven-

lik ve bakimin saglanmasi aktif yaslanma sirecinin iglevleri arasinda sayilmaktadir (WHO, 2002b).

Cinsiyet
Saglik ve Sosyal Hizmetler
Ekonomik Belirleyiciler Saghgin gelistiriimesi ve desteklenmesi, hastaligin
Gelir, is ve sosyal keruma 6nlenmesi, uzun streli bakim, birinci basamak saglk

hizmetleri

Davranissal Belirleyiciler

Fiziksel aktivite, saghkh beslenme, tittin kullaniminin
birakilmasi, alkel sorunlarinin kontold, uygunsuz ilag
kullanimi

Sosyal Belirleyiciler .
Egitim, okuryazarlik, insan haklari, sosyal destek, Aktif Yu;lunmu
siddet ve istismarin 6nlenmesi

Fiziksel Gevre
Kentsel/lirsal ortamlar, barinma, yaralanmanin
onlenmesi

Kisisel Belirleyiciler
Biyogenetik ve adaptasyon.

Kaltdr

Kaynak: (WHO, 2001)
Sekil 12. Aktif Yaslanmanin Belirleyicileri

DSO (2001) tarafindan diger tim belirleyicileri etkileyen kiiltiir ve cinsiyet “kesisen” faktorleri gerce-
vesinde politika ve program tasarilarinda faydali olabilecegi dislnilen aktif yaglanmanin belirleyicileri
aciklanmustir (Sekil 12). Buna gore:

¢ Saglik ve sosyal hizmetler, toplumun tim kesimleri tarafindan erisilebilir olmalidir. Hastaligin 6nlenme-
si bulasici olmayan hastalik ve yaralanmalari (birincil dnleme) ve kronik hastaliklarin erken teghisini
(ikincil dnleme) igermelidir. Dolayislyla sadlik ve sosyal hizmetler uzun streli bakim, informel ve for-



mel bakim ve destek sistemlerini; insan yasaminin kalitesinin en yuksek sekilde korunmasini, bireysel
tercihleri, bagimsizhidi, 6zerkligdi, katilimi, kisisel doyumu ve insan onuruna yarasir faaliyetleri (birinci
basamak saglik hizmetleri, ruh saghgi hizmetleri, palyatif bakim, diger kurum hizmetleri vd.) kapsa-
maktadir. Bu baglamda 6z bakim, informel ve formel bakim sistemleri arasinda dengenin kurulmasi
gerekmektedir (WHO, 2001). Zhu ve arkadaslar (2019) tarafindan gergeklestirilen ¢caligmada, sosyal
destegdin hipertansiyon kontroltini dogrudan ve depresyon yoluyla etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Bu
nedenle birinci basamak mudahalelerinde depresyon ve hipertansiyon kontroli yonetimi igin daha iyi
sonuglar elde etmede sosyal destegdin de gerekli oldugunu belirtmislerdir (Zhu, Xue ve Chen, 2019).

¢ FEkonomik belirleyiciler, yashlarin (6zellikle yalniz yasayan kadin, kirsal kesimde yasayan, gocuklari
veya aile Uyeleri olmayan yaslilarin) givenilir ve yeterli gelir getiren faaliyetlere katilimlarinin artti-
rilmasini, yaslhlarin beceri ve deneyimlerinin tanindidi, uyumlu, kusaklar arasi aktarimi tesvik eden
ve yeterli yasam standartlarini saglayan calisma olanaklarinin tesvik edilmesi ve kimi engellerden
dolayi bu kosullara erisemeyen yaslilarin sosyal koruma programlari gergevesinde korunmasini ve
guglendirilmesini kapsamaktadir (WHO, 2001). Kore'de gergeklestirilen galismada disiik sosyoe-
konomik durumun ve kirilganhgin tim nedenlere bagl 6lim oranlarinin artmasiyla 6nemli dlglde
iliskili oldugu sonucuna ulasilmistir (Cho vd., 2017).

¢ Sosyal belirleyiciler, egitim ve yasam boyu ogrenme olanaklarini, yashlarin siddet ve istismardan
korunmasini kapsamaktadir. Bu belirleyicilerin -yasam boyu 6grenme olanaklarina erisim, siddet
ve istismardan korunma- ileri yaslarda saglidi, bagimsizligi ve Uretkenligi arttirdigi belirtiimektedir
(WHO, 20071). Aktif 6grenme yoluyla sadlik egitimi yaslilarda kapsamli sadlik okuryazarligi, sozel
akileilk, hafiza, ydrime hizi, denge yetenedi, fiziksel aktivite ve diyet ¢esitliliginin arttinimasinda
etkili olmustur (Uemura, Yamada, ve Okamoto, 2018).

¢ Fiziksel cevre, yaslinin bagimsizligini destekleyen, yashnin saghgi ve esenligi agisindan guvenli, yas
dostu fiziksel ortamlarin tesvik edilmesini igermektedir (WHO, 2001). Yaslilar arasinda mahalle orta-
mindaki gliven algisi ile fiziksel aktivite arasindaki iliski ve disme korkusunun bu iliskide dizenleyici
degisken olup olmadidini inceleyen bir arastirmada; suc oraninin yasllar arasinda fiziksel aktivite
ile iliskili oldugu; bu iliskide disme korkusunun duzenleyici degisken oldugu sonucuna ulasiimistir
(Harada vd., 2017).

¢ Kisisel belirleyiciler, yaslinin iyi sartlarda yaslanmasina iliskin biyogenetik faktorleri ve adaptasyon
dizeyini igermektedir. Bu baglamda bireysel farkliliklar gézetilmelidir (WHO, 2001).

¢ Davranigsal belirleyiciler, yasllikta saglkli yagam tarzinin tesvik edilmesine iliskin uygun fiziksel ak-
tivitelerin gerceklestiriimesi, saglikli beslenme, titln ve alkol kullanimi sorunlarinin kontrold, ilagla-
rin uygun kullanimi gibi uzun omrd ve yasam kalitesini arttiran diizenlemelerin gergeklestiriimesi-
ni icermektedir (WHO, 2001). Yaslilarda fiziksel performansla olgllen azalan hareketlilik dizeyleri
daha dislk yasam kalitesi ile iliskilendirilmektedir (Groessl vd., 2019).

Olumlu bir yaglanma deneyiminin énemli bilesenlerinden bir digeri kusaklar arasi dayanismadir. ikinci
Dlnya Yaslanma Asamblesi'nde kabul edilen Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani’nda (2002) ku-
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saklar arasi dayanismanin toplumun her yastan Uyelerinin basarisi i¢in esas oldugu belirtilmistir. Kusaklar
arasl dayanisma sosyal uyum igin 6nemli bir 6n kosul, resmi kamu refahi ve resmi olmayan bakim sistem-
lerinin temeli sayilmistir (UN, 2002b).

Kusaklar arasi dayanisma ailelerde ve daha genis topluluklardaki farkli yas gruplari arasindaki baglar
dahil olmak Uzere ¢oklu dizeylerde fiili bir toplumsal sozlesmeyi temsil etmekte ve toplumda asagida
belirtilen iglevleri yerine getirmektedir (Cruz-Saco, 2010):

¢ Sosyoekonomik kalkinmayi, strdurulebilirligi, dayaniklihdi tesvik eder ve ortak kimlik ve ¢ikarlar pay-
lasan aile ve topluluklar arasinda kopruler kurma ve zorluklarin Ustesinden gelme becerisini saglar.

¢ Degerler, is birlikleri ve etkilesimler, fikir birligi ve karsilikli aktarimlar, anlasmalar, duygusal yonelim
acisindan uyumu saglar ve benzerlikler yoluyla insanlar birbirine baglar.

¢ Cocuk, geng, geng yetiskin, orta yasli ve yaslilar dahil olmak tzere tUm yas gruplari arasinda anlamli
temaslar yoluyla bilgi ve kiltirin gelecege aktariimasini saglar.

Nudfusun yaslanmasi ve toplumlarin modernlesmesiyle genis aile yapisi yerini ¢ekirdek aile yapisina
birakmaya baslamis; toplumda kusaklar arasi dayanisma ve bakim sorumlulugu ile ilgili algilar degismistir.
Yasllarin gegmise kiyasla daha ylksek oranda yalniz yagsamaya baslamasi; yaslilar igin formel uzun stireli
bakim ve gelir destegi sistemleri izerinde artan baskilar olusturmus ve uzaktaki aile tyeleri gibi informel
mekanizmalar da stres altina girmistir (Department of Economic and Social Affairs, 2007).

Madrid Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani'nda (2002) degisen demografik, sosyal ve ekonomik kosul-
lar karsisinda kusaklar arasi baglari guclendirmenin hukimetler dahil olmak tzere toplumun tum kesim-
leri icin amacglanmasi gerektigi belirtilmistir. 44'Uncl amag olan ‘Kusaklar arasi esitlik ve karsilikhilik yoluyla
dayanismanin gliclendiriimesi” kapsaminda su eylemler ele alinmistir (UN, 2002b):

¢ TUum toplumu ilgilendiren bir konu olarak halk egitimi yoluyla yaslanmanin anlasilmasini tesvik etmek.

¢ Kusaklar arasi dayanismayi ve bununla birlikte sosyal uyumu tesvik etmeyi saglamak igin mevcut
politikalar gozden gecgirmek.

¢ Yaslilara toplumsal bir kaynak olarak odaklanarak kusaklar arasinda karsilikli ve tretken degisimi
tesvik etmeye yonelik girisimler gelistirmek.

¢ Tum yas gruplariigin bir araya gelmeyi kolaylastirarak; kusaklar arasi ayrimciliktan kaginmak ve ye-
rel topluluklardaki kusaklar arast iligkileri stirdirme ve gelistirme firsatlarini en tst dlizeye gikarmak.

¢ Ebeveynlerine, kendi ¢ocuklarina ve torunlarina ayni anda bakmak zorunda olan neslin 6zel duru-
munu ele alma geregini goz ontnde bulundurmak.

¢ Kusaklar arasi dayanismayi ve toplumsal kalkinmanin kilit unsuru olarak karsilikli destegi tesvik
etmek ve guclendirmek.

¢ Aile ile birlikte yasama ve farkli ortamlarda bagimsiz yagsama dahil olmak tzere yaslilar igin farkli
yasam dizenlemelerinin avantaj ve dezavantajlari hakkinda arastirmalar baslatmak.
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6. OLAGANUSTU DURUMLAR VE YASLI HAKLARININ
KORUNMASI

6.1. Dogal Afetlerde Yash Haklarinin Korunmasi

Afetler, insanoglunun bilim ve teknolojideki ilerlemelerine, toplumsal ve ekonomik gelismelere ragmen
dinyanin farkl bolgelerinde neredeyse her giin farkl siddetlerde olusan; sonucunda gok sayida insani
dogrudan veya dolayli olarak etkileyen yikici olaylardir. Afetler, bireyler tzerinde fiziksel, ruhsal ve psikolojik
etkilerinin yani sira yaralanmalara, 6lime ve ekonomik kayiplara neden olan beklenmedik durumlardir.

Afet durumunda toplumda digerlerine kiyasla daha savunmasiz, acil midahaleye ihtiyac duyan ve afet-
ten daha fazla etkilenen gruplar bulunmaktadir. Yaslilar, afetlerin olumsuz sonuglarindan en gok etkilenen
gruplardan biridir. DSO yasli bireyleri afet halinde daha fazla risk altinda olma ihtimali yiiksek, savunmasiz
bir grup olarak belirtmektedir. Yasllik gogu zaman tek basina kirilganlik yaratmamakla beraber; ileri yas,
fiziksel fonksiyon kaybi ve kronik hastaliklar, yoksulluk ve yalnizlik ile birlestiginde, bireyde kirilganlik di-
zeyini arttirmaktadir. Yaslilarin 6zel tedavi midahaleleri gerektiren kronik hastaliklarinin bulunmasi, organ
islevlerinde degisiklikler ve fonksiyon kaybl, fiziksel olarak saghgin kotilesmesi, duyusal farkindalikta mey-
dana gelen azalma, mobilite problemleri ve daha yavas reaksiyon verme sureleri, beslenme problemleri
gibi yasl bireylere 6zgu nitelikler afetlerde yaslilarin savunmasizligina neden olan temel faktorler olarak
siralanmaktadir (Cornell, Cusack ve Arbon, 2012).

Afet istatistikleri de toplumun dider kesimleriyle karsilastirma yapildidinda yasl yetiskinler agisindan
daha fazla olim oranlarini vurgulamaktadir. 2011'de Japonya'da gergeklesen tsunami sonucunda mey-
dana gelen vefatlarin %77'si 65 yasin Uzerindeki bireyler olusturmaktadir. New Orleans'ta 2005 yilinda
gerceklesen Katrina Kasirgasi sonucunda hayatini kaybedenlerin %71'i 65 yasin tzerindedir (Giltekin ve
Varol, 2019, s. 41). Yaslilarin afetlere karsi kirllganhi§ afet sonrasinda da devam etmektedir. 1995'te Ja-
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ponya'da gergeklesen Blylk Hansin Depremi sonrasinda evleri yikilmasi sonucu barinaklarda kalan yasli
olan ekonomik kirilganliklarinin, dogal afetler sonrasinda yasadigi maddi kayip nedeniyle yardima muhtac-
lik bakimindan daha da arttigi gozlemlenmektedir (Akgakaya ve Him, 2021, s. 8).

BM'nin “kimseyi geride birakma” ve “ilk olarak en geridekine ulasma gayreti” yaklagimi gergevesinde
esit, katilimci ve buttncul bir yontem ile toplumdaki tim dezavantajli ve 6zel gereksinimli durumlari anla-
ma, gereksinimlerini giderme ve afetlere karsi toplumun giglendirilmesi hedeflemektedir (UNDP, 2018, s.
4). Turkiye'nin de imzasi bulunan Uluslararasi Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030) kararlarin-
da, afet oncesi donemde toplumda kadin, cocuk ve yaslh gibi nifus gruplarinin gicglendiriimesi, afetin do-
guracad risklerin azaltiimasi, afetlere karsi midahale ve kurtarma hazirlidi gibi stratejiler dogrultusunda
toplumun tiim kesimlerinde afete karsi direngliligin arttiriimasi gibi konulara vurgu yapilmaktadir (UNISDR,
2015, s. 21). Bu noktada afetlere direnglilik hususunda gergeklestirilecek afet yonetimi planlari, yaslilarin
afetlerden olabildigince az etkilenmesini gergeklestirecek sekilde diizenlenmesi ve faaliyete gegirilmesi
onemli gorilmektedir (Cakir ve Aydogmus Atalay, 2020, s. 175).

Her afet, orantisiz bir sekilde yasli bireyleri etkilemektedir. Bu nedenle hikdmetler, afet ve acil durum
birimleri, yaslilarin savunmasiz ve kirilgan olduklarini kabul etmeli; afet durumunda karsilagacaklari sorun-
lar nedeniyle ortaya gikacak olan ihtiyaglarini kargilamak icin stratejiler gelistirmelidir. Bu stratejiler afet
sonunda gergeklesebilecek isitme veya gorme problemleri, biligsel bozulma, hareket yeteneginde azalma,
kaynaklara kisitli erisim, toplumsal izolasyon gibi sorunlari goz onunde bulundurarak; destege ihtiyaci olan
yasli bireyin olay yerinden uzaklasmasi, tahliye alanina ulasma, afet sonrasi dagitilan gida, su gibi temel
ihtiyaclara ulagma stireclerinin yonetimini kapsamalidir. Ayni zamanda afetlerin sonrasinda yasllarin kar-
sllasabilecedi maddi istismar, ihmal ve fiziksel istismar gibi etik sorunlarin da dikkatle ele alinmasi gerek-
mektedir. Bu kapsamda ilk midahale ekiplerinin egitim ve farkindalik programlari araciligiyla bir yandan
istismar magduru olan yasl bireyleri daha iyi anlayabilmeleri, diger yandan yaslilarin yerlestirilecegi acil
konutlarda gergeklesebilecek istismari onleyebilmeleri igin farkindaliklarinin arttirnlmasi gerekmektedir.
(Cakir ve Aydogmus Atalay, 2020, s. 173; Bayraktar ve Dal Yilmaz, 2018, s. 479). Afet sonrasi ortamlarda
bas etme stratejileri olusturulurken yaslilarin bilgi ve deneyimleri dikkate alinmalidir. Afetin onlenmesi,
hazirlik ve yonetim sireclerinin planlanmasinda yasl bireyler de kararlara katilmalidir (Bayraktar ve Dal
Yilmaz, 2018, s. 480).

6.2. Salgin Donemlerinde Yash Haklarinin Koerunmasi

Yaslilar diinyada yayilan COVID-19 salginindan en fazla etkilenen grup olmustur. Ozellikle de kronik
hastaligi olan 65 yas ve UstU bireylerde gorilen ylksek orandaki COVID-19 oltimleri, devletleri bu gruplarin
korunmasina yonelik ciddi tedbirler almaya ve kisitlamalar getirmeye mecbur birakmistir. Bu kapsamda
oncelik, yasllara viris bulagma riskini en aza indirmeye yonelik izolasyon tedbirleri olmustur (Demir ve
Mandiracioglu, 2020, s.190). izolasyon siirecinin devam ettigi siireg igerisinde COVID-19'un ortaya cikar-
digi tehditler ve belirsizlikler en ¢ok 65 yas ve Ustl grupta endiseye neden olmus; bu durum gunluk yasam
aktiviteleriyle birlikte yaslilarin bakim aktivitelerini de olumsuz yonde etkilemistir (Kutsal, 2020, s. 6). Birgok
uUlkede kisitlamalarin koruyucu boyutu ve uygulamalar gogu zaman yaslilarin toplum nezdinde savunma-
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siz bireyler olarak algilanmalarina yol agan boyutlara varmistir. izolasyon surecinde aileleriyle daha fazla
vakit gegiren, ana akim ve dijital medyanin ozellikle de bu slirecte tartisma 6gesi olan ve dizenlemelerin
siklikla merkezinde olan yaslilarin tzerinde psikolojik baski salgin doneminde daha gok artmistir (Fraser
vd., 2020, s. 693; Uzun, 2021, s.281).

UNFPA'nin COVID-19 ve yaslilar hakkinda hazirlamis oldugu raporunda yasli perspektifinde COVID-19
sUrecinde yapilacak mudahalelerde bazi hususlarin dikkate alinmasini tavsiye etmistir. Raporda yaslilarin
eskiye kiyasla genis bir aileye mensup olmadiklari; ginimuzde aile yapisindaki degisim, kirdan kente gog
gibi toplumsal degisim ve demografik dontisim nedeniyle tek basina yasadiklari; huzurevi gibi sosyal ku-
rumlarda yasamini sirdirdukleri belirtilmektedir. Salgin huzurevleri ve rehabilitasyon merkezlerinde kalan,
tek basina evlerinde yasayan yasli bireylerin salgin surecine iliskin dogru ve net bilgilendirmelere ihtiyag
duyduklari bir donem olmustur. Bu donemde farkli tlkelerde yaslilar ilag, gida gibi temel yagam malzeme-
lerine erisimde bazi engellerle karsilasmislardir. Devletlerin bu engellerin asiimasina iliskin butincul bir
perspektifle yaklasarak gerekli midahalelerde bulunmalari gereken bir ddnem olmustur. Raporda ayrica
salgin doneminde yasli bireylerin fiziksel, cinsel, ekonomik ve psikolojik istimara maruz kalma riskine dik-
kat gekilmis; bu nedenle devletlerin yaslilarin haklarinin korunmast igin ivedi olarak halk saghgi programla-
rini uygulamasina iliskin gagri yapiimistir (UNFPA, 2020, s. 11).  DSO salgin déneminde elde ettigi veriler
sonucunda COVID-19 sirecinde siddet ve istismarin arttiini ifade etmis; bu siddetin 6nlenebilir olduguna
ve acil tedbirler alinmasi gerektigini vurgulamistir (WHO, 2020).

DSO tarafindan 17 Aralik 2020 tarihinde yayinlanan “2021-2030 Saglikli Yaglanma On Yiliigin Temel Ra-
poru’nda ise COVID-19 slrecinde ve sonrasinda yasli bireylerin ve ailelerin yagamis olduklari problemlerin
gok paydasli bir bigimde incelenerek ¢ozllmesi gerektigi vurgulanmaktadir. COVID-19 surecinde yash bi-
reylerin karsilastiklari problemler, yaslilara iliskin temel hak ve hirriyetler kapsaminda ele alinabilmektedir.
Salginin yasl bireyler acisindan oldukga agir ve gesitli hak ihlalleri boyutu bulunmaktadir. Yasli bireylere
yonelik ayrimei ve kotd muameleler, salgin slrecinde getirilen ek tedbirlerin kisi 6zgurligu ve glvenligi ve
buna bagli olarak gelisen seyahat 6zgurluguna kisitlayici boyutlarinin incelenmesi onemlidir.

Salgin déneminde yaslilarin karsilastiklari en blyik problemlerin basinda yaslilara yonelik yapilan ay-
rimciliklar gelmektedir. COVID-19 sureci oncesinde de dislanma, yalnizlik ve ayrimcilik gibi énemli prob-
lemlerle karsilasan yasl bireyler, COVID-19 slirecinde yasadiklari sosyal ve fiziksel izolasyon slrecinde
toplum igerisinde daha da ayrimci ve sert muamelelere maruz kalmislardir. (Varigl ve Giiltekin, 2020, s.
1230). COVID-19 ile miicadele edildigi siirecte; saglik bakimi ve sokaga gikma kisitlamasi gibi yurGtilen
uygulamalarda sikga yasin 6n plana gikarilarak bazi kararlarin uygulanmasi, 6zellikle de sosyal medyada
salginin ilk donemlerinde yasl bireylere yonelik otekilestirme ve siber zorbal§in ylkselmesi tim toplum-
larda gorilen bir olgu olmustur. Salginin baslangicini (12 Mart-21 Mart 2020) ele alan ve bu donemde
atilan tweetlerin incelendigi bir calismada bu zaman dilimi igerisinde atilan tweetlerin yaklasik %25'inin
yasl bireylere yonelik yas ayrimcili§i temelinde beyanlar oldugu; bu beyanlarin saldirgan potansiyel icerdigi
aciklanmaktadir (Jimenez-Sotomayor, Gomez-Moreno ve Soto-Perez-de-Celis, 2020, s. 5). COVID-19 sU-
recinde alinan tedbirler, kitle iletisim araglar ve medya tarafindan kullanilan olumsuz dil, diger yas gruplar
tarafindan yasli bireylere yonelik ayrimci muameleler yasl bireylerin hak ihlallerine neden olmustur (Uzun,
2021, s. 283). Bu hak ihlallerinin basinda “kisi 6zgurligi ve glvenligi hakk” gelmektedir. Kisi 6zgurligu ve
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guvenligi hakki ve bu hakkin kisitlanabilece@i durumlar uluslararasi ve ulusal metinlerde yer almakta; bun-
lar yalnizca yash bireyleri degil, tim yas gruplarnni icermektedir. Bu noktada; bu uluslararasi belgelerdeki
hususlarin yaglilara yonelik politika, uygulama ve fikirlere de yansitilmasi dnemlidir (Uzun, 2021, s. 286).
Salgin donemi, istisnasiz tum toplumu etkileyen, her kesimin mucadeleye katilimini gerekli kilan ¢ok yonlu
bir stiregtir ve bu slregte ayrimcilik basta olmak Uzere gesitli hak ihlallerine maruz kalan yasl bireylerin
desteklenmesi ve haklarina saygl duyulmasi toplumsal dayanismayi saglamak adina 6nemli gorilmekte-
dir (Altin, 2020, s. 56).

6.3. Catisma Bolgelerinde Yash Haklarinin Koerunmasi

Ikinci Dunya Savasinda gatisma bdlgelerinde milyonlarca sivilin hayatini kaybetmesi; savas sirasin-
da hayatini kaybeden 50 milyon kisiden 24 milyonunun sivil vatandaslardan olusmasi, savas sonrasinda
1949'da Cenevre'de dortli bir S6zlesme imzalanmasini gerekli kilmistir. Ek protokollerin 1977 yilinda im-
zalanmasi ile de Sozlesme tamamlanmistir. Bu dortlid So6zlesme'nin dordunct ayadini harp zamaninda
sivillerin korunmasi olusturmaktadir. Savas zamaninda sivillerin korunmasina iliskin esaslari diizenleyen
Dorduncu Cenevre Sozlesmesi icerisinde yaslilar ile dogrudan iliskili iki htktum duzenlenmistir. “Harp Za-
maninda Sivillerin Korunmasina iligkin 1949 Cenevre Sozlesmesi’nin “Hastaneler ve emniyet mintikalar”
baslikli 14’'lnct maddesinin birinci fikrasina gore:

‘Daha sulh zamaninda, Yiiksek Akit Taraftar ve muhasamat basladiktan sonra ihtilafa dahil taraflar kenditoprak-
larinda ve lizumu halinde, isgal altindaki topraklarda yarali ve hastalari, malilleri, yasl kimselerion bes yasindan
asagicocuklari, gebekadinlariveyediyasindanklguk gocuklarinanneleriniharbin tesirlerinden masum bulundu-
racak tarzda sihhat ve emniyet mintikalari ve mevkileri kurabilirler.”

Bir diger hukidm ise yine ayni Sozlesme'nin “Tahliye” baslikli 17'nci maddesinde yer almaktadir. Buna
gore:

“intilafa dahil taraflar, muhasara edilmis veya gevrilmis bir mintikadan yaralilarin, hastalarin, maldllerin, itiyarla-
rin, cocuklarin velogusakadinlarin tahliyesive bumintikalara her dinden ruhanimumessillerin, sihhiye memurla-
rinin ve malzemesinin serbestge miruru igin mahalli anlasmalar akdine gayret sarf edeceklerdir”

Yine S6zlesmenin 3'incd maddesinde tim sivillere irk, renk, din, cinsiyet, dogum ve “diger herhangi bir
kistasa dayanan gayrimisait fark gozetilmeksizin” insani muamele yapilacagi belirtilmis; bu hikidm 27'nci
maddede de yeniden bahse agilmistir. S6zlesme'nin “Yerlesme ve hifzissihha” baslikli 85'inci maddesinde
devletlerin himaye ettikleri sivil sahislarin kalacaklari binalarin ve yatacaklar alana iliskin bazi kriterlerin
dikkate alinmasi gerektigine hukmetmistir. Bu kriterler arasinda yas kriteri de bulunmaktadir. Buna gore
harp zamani zilyet devlet, enterne vatandaslarin yaslarini da dikkate alarak onlara uygun bir ikamet ve
yatacak alani temin etmek zorundadirlar (Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin 1949 Cenevre
Sozlesmesi, 1949).

Silahli catisma hallerinde ozellikle de sivillerin hedef alindi§i durumlarda devletler veya isgalci bir dev-
letin hakimiyetinde siviller belirli kosullar altinda yerinden edilebilirler. Bugtin, yeryiizinde bulunan elliye
yakin llkede yasayan 25 milyondan fazla kisi lkelerindeki ¢gatismalar ve insan haklari ihlalleri nedeniyle
dogup yasadiklari yerlerden uzaklastiriimistir. Bu amagla 1998 yilinda BM insan Haklari Komisyonu tara-
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findan hazirlanmis olan “Ulke iginde Yerinden Olma Konusunda Yol Gosterici ilkeler” yerinden edilme duru-
munda Taraf Devletlere uyulmasi tavsiye edilen rehber niteliginde bir calismadir. Rehber’in “Genel ilkeler”
baslikli T'inci bolimunde yer alan 4'lncd ilke dogrudan yashlara iliskindir. 4'inct ilkeye gore:

“Cocuklar, 6zellikle yalniz baslarina olan kiigtikler, hamileler, kliglik cocuklu anneler, aile reisikadinlar, 6zUrltiler ve
yaslilar gibi Ulke iginde yerinden olmus belirli kisiler, durumlarinin gerektirdigi koruma ve yardimdan faydalanma
ve 6zel gereksinimlerini dikkate alan bir muameleye tabi olma hakkina sahiptirler.” (UN, 1998).

Silahli gatisma bdlgelerinde yasli haklarinin korunmasina iliskin bir diger belge ise 2002'de Madrid'de
toplanan Uluslararasi Yasliik Asamblesi tarafindan hazirlanan “Yaslanma 2002 Uluslararasi Eylem Pla-
ni“dir. “Her yerde insanlarin glivenli ve saygin sekilde yaslanmalarini ve toplumlarinda bitin haklara sahip
birer vatandas olarak yasamaya devam etmelerini garanti etmek”amaciyla hazirlanan Eylem Plani'nda bazi
hedeflere ve eylemlere yer verilmektedir (WHO, 2002c). “Dogal Afetler ile Diger Acil Durumlar Sirasinda ve
Sonrasinda Yaslilarin Beslenme, Barinma, Tibbi Bakim ve Diger Hizmetlerden Esit Olarak Yararlanmasi”
baslikl hedef kapsaminda silahli gatisma ve yabanci giglerin istilasi gibi durumlarda, yaslilarin korunmasi
ve yardim edilebilmesi icin yapisal dnlemler alinmasi bu hedef kapsamindaki eylemler arasinda yer almak-
tadir (UN, 2002a).

Catisma bdlgelerinde yasayan yaslilara iliskin giincel olarak insan Haklari izleme Orgliti (HRW) ta-
rafindan 2013 yili ile 2021 yillari arasinda Burkina Faso, Etiyopya, Suriye, israil ve isgal altindaki Filistin
topraklari dahil olmak tzere 15 Ulkede yapilan incelemeler sonucunda; yaslilarin gatisma bolgelerindeki
durumlarina iliskin bir rapor hazirlanmistir. HRW bu raporda, yaslilarin silahli gatismalar ve diger buyuk
Olgekli siddet sirasinda genglerle ayni istismarlari yasayabildigini; bazi durumlarda yasl olmalar ile ilgili
yUksek riskle karsi karsiya kalabileceklerini ortaya koymustur.

Sozu edilen Ulkelerdeki gatisma alanlarinda yaslilarin durumuna iliskin yerinde incelemelerin ve yasan-
mis olaylarin da yer aldi§i raporda; yaslilarin silahli gruplarin saldirilarina maruz kaldiklari; keyfi tutuklama
ve gozaltl, iskence ve diger kotl muamele, tecaviz, adam kagirma ve evlerinin ve diger mulklerinin tahrip
edilmesi gibi muameleleri yasadiklari; gozaltinda tutulan yaslilarin tibbi tedavi, yiyecek ve suyu reddettikleri
aclklanmaktadir.

Yasli insanlar silahli gatismalar sirasinda uluslararasi insan haklari hukuku tarafindan korunurken pra-
tikte yaslh bireylerin ihtiyaglari ve korunmalari gatismanin taraflarinca genellikle gz ardi edilmektedir. Bu
nedenle karsilasabilecekleri yiksek risk nedeniyle, diinyanin farkli bolgelerinde yasllar bakimindan BM,
yardim kuruluslar, hukmetler tarafindan gatisma durumlarindaki insanlara yardim etme, koruma sagla-
ma ve yerinden edilmis yaslilara insani midahalelerde bulunma konusunda dnem gosterilmesi gerekli go-
rulmektedir. Bu slregte ihtiyaci olan yaslilara insani yardim kolaylastiriimali ve yaslilarin adalete erigsimleri
saglanmalidir (Human Rights Watch, 2022).
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7. TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU VE
YASLI HAKLARI

Ikinci Diinya Savas sonrasinda yayginlasan insan haklar koruma mekanizmalari, yirminci ylizyihin son
ceyreginde gesitlenmis; ayni donemde ulusal insan haklari kurumu (UIHK) fikri yayginlasmaya baslamistir.
Bu amagla 1993 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan “insan Haklarinin Gelistiriimesi ve Korunmast igin Ku-
rulan Ulusal Kuruluslarin Statisune iligkin ilkeler” ya da yaygin olarak bilinen adiyla “Paris Prensipleri” kabul
edilmistir. UIHK kurma yonindeki egilim tlkemizi de etkilemis, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriime-
si baglaminda kurumsallasma sureci Turkiye Buyuk Millet Meclisi bunyesinde bir komisyon kurulmasi
ile baslamistir. Paris Prensipleri'ne uygun bir kurum olusturma c¢abalari neticesinde 2012 yilinda Turkiye
insan Haklari Kurumu (TIHK) kurulmus, 2016 yilinda ise Kurumun gorev ve yetkileri genisletilerek TIHEK
olarak yeniden yapilandiriimistir.

Kurumumuz, 20.04.2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 06.04.2016 tarihli ve 6701
sayill Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu ile kurulmustur. TIHEK; kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip, 0zel biitceli ve Adalet Bakanlidr ile iliskili bir kurumdur. Kurumun karar organi
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kuruludur.

Kurumumuz, 6701 sayili Kanun kapsaminda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ulusal 6nle-
me mekanizmasi ile ayrimcilikla micadele ve esitligin saglanmasi gorevlerini haizdir. Rapor'un bu bolu-
miinde, TIHEK'in s6z konusu alanlarda gerceklestirdigi faaliyetlere iliskin bilgiler aktarilacaktir.

Bu kapsamda gorev alanlarina iliskin olarak TIHEK, yasli haklarina yonelik birtakim calismalar ger-
geklestirmektedir. Ayrica Kurumumuzca birtakim uluslararasi toplantilara katim saglanmis, uluslararasi
dizeyde gergeklestirilen galismalara katki sunulmustur.



7.1. insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

UIHK olarak TIHEK, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi misyonu gergevesinde genis bir yelpa-
zede faaliyetler ve sorumluluklar icra etmektedir. 6701 sayili Kanun kapsaminda, insan haklarinin korun-
masi ve gelistiriimesi amaciyla agirlikli olarak farkindalik arttirici etkinlikler gerceklestirilmektedir. Bunun
yaninda hem yillik hem de tematik raporlar hazirlanmak suretiyle, insan haklarina iliskin olarak toplumda
duyarlihidin arttinlmasi, insan haklari konusunda karsilasilan sorunlarin tespit edilmesi ve ilgili sorunlara
¢OzUm onerileri sunularak katki saglanmasi amacglanmaktadir.

TIHEK, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi baglaminda kirllgan gruplar igerisinde zikredilen
yasli bireylerin haklarina iliskin muhtelif ¢galismalarda bulunmaktadir. S6z konusu alanda gergeklestirilen
farkindalik arttirici galismalar ve raporlama faaliyetlerinin incelenmesi onem arz etmektedir.

7.1.1. Farkindalik Arttinici Etkinlikler

Kurumumuz tarafindan 02 Aralik 2019 tarihinde, “lhmal Edilen Bir Alan Olarak Yasli Haklari” ve “Bir Ay-
rimcihk Turu Olarak Yaslilara Yonelik Ayrimeilik” bashkli oturumlarda yash haklarina yonelik birtakim deger-
lendirmelerin ele alindidi Yasl Haklari Calistay dizenlenmistir (TIHEK, 2020a). S6z konusu Galistay son-
rasinda bir sonug bildirisi yayimlanmistir (TIHEK, 2019). Bu kapsamda Calistay'da ortaya konulan tespitler
dogrultusunda, yasli haklar konusunda yasanan sorunlarin esas olarak toplumdaki tim bireylerin ortak
sorunu oldugunun alti gizilerek sehirlesme ile birlikte sayilari artan gekirdek ailelerin kok degerlerimiz ile
uyumlu olmadigr vurgulanmistir (TIHEK, 2019, s. 4). Yasl bireylere yonelik siddet ve istismarin gérinir
hale gelmesi amaciyla istatistiki veri toplamanin gerekliligi ortaya konulmus, yasli bireylerin sosyal hayata
katilimi ve istihdam edilmelerinin saglanmasi amaciyla birtakim dtzenlemelere duyulan ihtiyac dile geti-
rilmistir. Yasli bireylerin sosyal hayata katilimlarinin saglanmasi bakimindan strekli egitim programlari ve
tecrlbe aktarim merkezlerinin olusturulmasi gerektigi, Calistay'in diger bir ¢iktisidir (TIHEK, 2019, s. 9-10).

Yasli haklari konusundaki kurumsallagma eksikligi, Calistay'da ifade edilen hususlardan biridir. Ayrica
yasli haklari konusunda ulusal ve uluslararasi dizeyde mevzuat yontinden mevcut durumun iyilestirilmesi
bakimindan yasli haklarina yonelik bir kanuni dlizenlemeye duyulan ihtiyag ifade edilmis, yasli haklarina
iliskin uluslararasi bir sézlesmenin ihdas edilmesinin 6nemine vurgu yapiimistir (TIHEK, 2019, s. 11-12).
Yasli bireylere yonelik olumsuz alglyla micadele bakimindan, negatif kodlamaya sebep olan bazi sdylem-
lerden kaginilmasi gerektigi belirtilmistir.

18-24 Mart Yaslilar Haftasi vesilesiyle yasli haklarinin vurgulanmasi, COVID-19 salgininda yasli bireyle-
rin yasadigi sorunlarin kamuoyunda gorunur kiinmasi, karsilasilan gugliklerle mucadele ve yash haklarinin
tam olarak hayata gegirilmesinin saglanmasi, politika olusturma surecine katkida bulunulmasi amaciyla
22 Mart 2021 tarihinde Ankara'da “Yasl Haklari Forumu” gergeklestirilmistir (TIHEK, 2021d). Forumda “Hu-
kukta ve Uygulamada Yasl Haklari” ile “COVID-19 Pandemi Sirecinde Yasli Haklari” konularinda sunumlar
gercgeklestirilmistir.

Yasl Haklar Forumu kapsaminda ulasilan sonuglara iliskin bir bildiri yayimlanmistir (TIHEK, 2021a).
Forum kapsaminda tespit edilen bazi sonuglara gore dlke ntifusunun yaslandigi hususu dikkate alinarak
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bu yonde strateji ve hedeflerin belirlenmesinin énemi vurgulanmis, yasli bireylerin evlerinden ve ailelerin-
den uzak bir sekilde yasamalarinin dogurdugu olumsuz sonuclara temas edilmistir. Ayrica huzurevlerinde
kalmanin birgok yasli birey igin tercihten 6te bir zorunluluk halini aldidi ulasilan bir diger tespit olmustur
(TIHEK, 2021a).

Yasl Haklari Forumu'nda, 01-14 Mart 2021 tarihleri arasinda yapilan bir kamuoyu arastirmasinin so-
nuglar da paylagiimistir (TIHEK, 2021b). 60 yas Usti 5600 kisi ile yapilan “60 Yas Usti Yagllarin Yaslilik
Algisi ve Kendi Sorunlarina Bakisi” konulu kamuoyu arastirmasi ile yasl bireylerin karsilastiklari birtakim
sorunlarin ortaya konulmasi ve bu sorunlar konusunda kamuoyunda farkindali§in arttirilmasi bakimindan
onemli birtakim sonuglara ulagiimistir (TIHEK, 2021c¢).

Kamuoyu arastirmasinin sonuglarina gore, yasli bireylerin sorunlarinin cok yonli oldugu, bu kapsamda
“Yasli Haklari ve Yasl Sorunlari Cozdm Kurulu” ya da buna benzer bir yapiya ihtiyag duyuldugu ifade edil-
mistir. Emekli maaslar veya yaslilik maaslarinin onurlu bir hayat strdirmeye elverisli seviyeye ¢ikariimasi
gerektigi ulasilan diger bir sonugtur.

Universitelerde Yasl Haklari ve Yaslilarin Sorunlarina Gozim Enstittleri vb. yapilarin hayata gegirilmesi,
dinyada iyi uygulama orneklerinin taranarak tlkemiz sartlarina uygun gézimlerin ortaya konulmasi ge-
rektigi kamuoyu arastirmasi baglaminda varilan neticelerdendir. Sehirlerde musterek kullanim alanlarinin
yasl bireylerin kullanimina elverisgli bir duruma getirilmesine iliskin ¢alismalarin yayginlastiriimasi gerekti-
ginin alti gizilmistir.

Yasl haklarina yonelik olarak farkindalik arttirici bagkaca bir etkinlik, 22 Haziran 2021 tarihinde ger-
ceklestirilen, “Yasl Haklarina Yonelik istisare Toplantisi"dir. Kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum ku-
ruluslarinin temsilcileri ile akademisyenlerin katilim sagladigi istisare toplantisinda yasli bireylerin giinluk
yasamda karsl karslya kaldiklar birtakim sorunlara deginilmis, medeniyetimizde yasl bireylerin yeri ve
onemi vurgulanmistir. Bunun yaninda bagka Ulkelerde yasli haklarina iliskin olarak gergeklestirilen iyi uygu-
lama ornekleri zikredilmis, dlkemizde karsilasilan sorunlarin ¢ozimune yonelik birtakim ¢ozim onerileri
dile getirilmistir (TIHEK, 2021f).

15 Haziran Yaslilara Yonelik Siddet ve Yasl ihmali Farkindalik Guni miinasebetiyle Kurumumuz tara-
findan bir roportaj yapiimistir. S6z konusu roportaj video kaydi, TIHEK Kurumsal internet sitesi ve Kurum-
sal YouTube hesabi Gizerinden yayinlanmistir (TIHEK, 2021e).

01 Ekim Dunya Yaslilar Giinii vesilesiyle 06 Ekim 2021 tarihinde, Ankara Universitesinde “Kiiresel Krizler:
Pandemi, Yaslilar ve Dayanisma” konulu bir konferans gergeklestirilmistir. Konferansa, TIHEK Bagkani Prof.
Dr. Muharrem Kilig katilim saglamis ve bir sunum gergeklestirmistir (Ankara Universitesi, 2021).

7.1.2. insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yillik Raporlarinda Yash Haklar

TIHEK, 6701 sayili Kanun'un “Kurumun gorevleri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin “k” ben-
dinde yer alan htikim geregi, “Cumhurbaskanlidina ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina sunulmak
lizere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kétli muameleyle miicadele ve ayrimcilikla
mucadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak” gorevini haizdir. Ayrica Paris Prensipleri'nin 3'incu madde-
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si benzer bir hilkmu ihtiva etmektedir. Anilan hikimler geregi, TIHEK tarafindan yillik raporlama faaliyeti
gercgeklestiriimektedir.

insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi yillik raporlarinda yasli haklarina iliskin birtakim degerlen-
dirmelerde bulunulmakta, tespit edilen sorunlara iligkin g6zUm Gnerileri ortaya konulmaktadir. Mezkar yil-
lik raporlarda “yash haklar” bagimsiz bir baslik olarak ele alinmaktadir. insan Haklarinin Korunmasi ve Ge-
listirilmesi 2018, 2019 ve 2020 Yili Raporlarinda yasli haklarina iliskin olarak tavsiyede bulunulan konular
cesitlilik arz etmektedir.

Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2018 Yili Raporu kapsaminda, yasli bireylerin aile ortamin-
dan uzaklagsmamasinin 6ncelikli amaclar arasinda olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica bazi bolgelerde
yasl ginduz ve bakimevleri sayisinin arttirlmasi tavsiyesinde bulunulmustur. Yasli haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesine iliskin kanuni dizenleme ve ikincil mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi gerektigi soz konu-
su tavsiyeler arasindadir (TIHEK, 2019, s. 64).

Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2019 Yili Raporu gergevesinde Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel MUdurligudnin, engelli ve yasli hizmetleri olarak ayriimasi seklinde bir dneride bulunulmustur. Bunun
yaninda yasl bireylere yonelik 6n yargilarla miicadele kapsaminda ayrimciligin dnlenmesi bakimindan far-
kindalik arttirici galismalarin gerceklestiriimesinin 6nemine vurgu yapilmistir. Medyada yasli bireylere yo-
nelik olumsuz alginin degistiriimesi, yazili ve gorsel medyaya iliskin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektiginin
alti gizilmistir. Yasli bireylerin hak ve sorumluluklarina iliskin kanuni bir diizenlemeye duyulan ihtiyag 2019
Yili Raporu'nda da teyit edilmistir. Bunlara ek olarak yasl haklari alaninda uluslararasi bir s6zlesmenin
ihdas edilmesi gerektigi de tavsiyeler arasindadir (TIHEK, 2020b, s. 50-51).

Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi 2020 Yili Raporu'nda da Yasl Haklar Kanunu'na duyulan
ihtiyac dile getirilmis, yasli bireylerin karsi karsiya kaldigi ayrimcilikla micadele hususunda farkindalik art-
tiricr galismalarin gerceklestiriimesi gerektigi ortaya konulmustur. Ayrica yazili ve gorsel medyada yasli
bireyler hakkinda kullanilan dil ve sdylem bakimindan gerekli tedbirlerin alinmasi, medya ¢alisanlarinin bu
hususta yetkin olmalarinin saglanmasi gerektigi tavsiye edilmistir. (TIHEK, 2022, s. 58).

67071 sayill Kanun'un “Baskanlik” baslikli 14'Uncd maddesinin 1'inci fikrasi kapsaminda ve 12.11.2020
tarinli Bagkanlik Oluru® gergevesinde TIHEK, yasli haklari alanindaki sorunlarin tespiti ve muhtemel ¢ozim
Onerilerinin ortaya konulmasi, kok degerlerimizle uyumlu bir yash haklar stratejisinin gergeklestiriimesi
hedefleri baglaminda Yasli Haklari Calisma Grubu olusturmustur. Calisma Grubu'nun amaci olarak 02
Aralik 2019 tarihinde TIHEK tarafindan organize edilen Yasl Haklar Galistay'nin Sonuc Bildirisinde yer
alan onerilerin hayata gegirilmesi belirlenmistir. Calisma Grubu, 2021 yili igerisinde 8 adet toplanti gergek-
lestirmistir.

7.1.3. Katilim Saglanan Toplantilar ve Sunulan Katkilar

TIHEK, yash haklari alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklestirilen toplantilara katilim sagla-
makta, bu suretle yasli haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi bakimindan fikir aligveriginin gergeklestiril-

9 12.11.2020 tarih ve 16949670-804.01-E.553 sayili Baskanlik Oluru.
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mesi mumkun olmaktadir. Bunun yaninda ulusal dlizeyde oldugu gibi uluslararasi kurum ve kuruluslarca
hazirlanan belgelere iliskin olarak da Kurumumuzca katki sunulmaktadir.

UIHK olarak TIHEK, BM tarafindan hazirlanan “Uluslararasi Hukuk Baglaminda Yaslilarin insan Haklar-
nin Korunmasi ve Gelistiriimesi Raporu’na katkida bulunmus, ilgili katki 17 Ocak 2022 tarihinde BM insan
Haklari Yiksek Komiserliginin resmi internet sitesinde yayimlanmistir (TIHEK, 2022).

GANHRI (The Global Alliance of National Human Rights Institutions, Ulusal Insan Haklari Kurumlari Kiiresel
Agi) Yaslanma ve Yaslilarin insan Haklar Galisma Grubu, BM insan Haklari Yiksek Komiserligi ve BM
insan Haklar Ozel Proseduirleri tarafindan birgok tilke UIHK temsilcisinin de katildigi gevrim ici bir toplanti
dizenlenmistir. 17 Subat 2022 tarihinde gergeklestirilen s6z konusu toplantlya Kurumumuz tarafindan
katihm saglanmistir.’® Katilim saglanan baska bir uluslararasi toplanti ise, Haklarla Yas Kiresel Toplanti-
srdir. Bu kapsamda, Yaslilarin Haklari igin Kiresel ittifak (GAROP) ve Soroptimist International tarafindan
dizenlenen, 03 Mart 2022 tarihli s6z konusu toplantiya Kurumumuzca gevrim igi katiim saglanmistir.”

ASHB Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurligu Yash Refahi Daire Baskanldi tarafindan, Madrid
Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani'min Bolgesel Uygulama Stratejisinin takibine iliskin 2018-2022 yillari
bakimindan, “Gonulld Ulusal Anket’e iliskin Kurumumuzdan katki talep edilmistir. Bu baglamda konuya
iliskin Kurumumuzca hazirlanan katki, ASHB'ye iletilmistir. Bunun yaninda ASHB Engelli ve Yasli Hizmet-
leri Genel MUdUrltgd Yasl Refahi Daire Bagkanliginca Kurumumuza iletilen resmi yazi kapsaminda, “Yasl
Bireylerin Surdurulebilir Kalkinmaya KatkisI”, “Ekonomik Glvenlik”, “Calisma Hakki ve is Glicl Piyasasina
Erisim” ve “Adalete Erisim” alanlarinda olasi bir uluslararasi standardin gelistirilmesi igin normatif igerik

biciminde yoneltilen sorular bakimindan Kurumumuzca hazirlanan katki ASHB'ye sunulmustur.

7.2. Ulusal Onleme Mekanizmasi

Turkiye, 14 Eylil 2005 tarihinde iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kigultici Muamele
veya Cezaya Kars! Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol'ti (OPCAT) imzalamistir. 2011
yilinda onaylanarak yurirlige giren ve Ulkemiz agisindan baglayicilik kazanan OPCAT'in 1'inci maddesine
gore Protokol'tin amacr: ‘badimsiz uluslararasi ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, insanlik disi
ya da asadilayici muamele ya da cezayi énlemek igin, Kisilerin 6zgurltiklerinden mahrum birakildigi yerlere
duzenli ziyaretlerde bulunacagi bir sistem kurmaktir.”

6701 sayili Kanun'un 9/1-1 bendine gore, OPCAT hukumleri baglaminda ulusal onleme mekanizmasi
(UOM) olarak gorev yapmak Kurumumuzun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanun'un 2/1-k bendi uya-
rinca UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigliltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesi'ne Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri gergevesinde kigilerin 6zgrliiklerinden yoksun birakildigi
yerlere dizenli ziyaretler yapmak Uzere olusturulan sistemi” belirtmektedir.

o |stisare Toplantisi Kavram Notu ve Giindemi igin Bakiniz: GAHNRI, Concept Note and Agenda: Global Consultation: Towards new Convention on the Rights of Older
Persons - NHRIs’ Engagement Opportunities and Why It Matters, https://ganhri.org/wp-content/uploads/2022/02/CN-and-agenda_Consultation-UN-OEWGA-and-NH-
Rls.pdf, (E.T: 24.06.2022).

“ Detayli tanitim igin bakiniz: AGE Platform Europe, “Global Rally: for the first time ever, older people around the world gather for their rights”, https://www.age-plat-
form.eu/policy-work/news/global-rally-first-time-ever-older-people-around-world-gather-their-rights , (ET: 27.06.2022).
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6701 sayili Kanun'un 9/1- bendi kapsaminda TIHEK'in, 6zgurliginden mahrum birakilan ya da ko-
ruma altina alinan kisilerin bulunduklari yerlere haberli veya habersiz dizenli ziyaretler gergeklestirmek
gorevini haiz oldugu dizenlenmistir. Bu kapsamda Kurumumuz; huzurevi yasl bakim ve rehabilitasyon
merkezlerine de haberli veya habersiz duzenli ziyaretler gerceklestirmektedir. Ayrica huzurevi yash bakim
ve rehabilitasyon merkezleri disinda ziyaret edilen diger alikonulma merkezlerinde de (ceza infaz kurumu,
nezarethane, geri gonderme merkezi, vd.) yasli bireyler bakimindan igskence ve kdtli muamelenin énlenme-
si amaciyla titiz bir izleme faaliyeti yurttilmektedir.

2017 yilindan isbu Rapor'un yayimlandidi tarine kadar TIHEK tarafindan, 10 adet huzurevi, yasli bakim
ve rehabilitasyon merkezi ziyaret edilmistir. Ziyaret faaliyetlerini takiben hazirlanan raporlarda ilgili aliko-
nulma merkezi ve/veya bakanliklar ya da diger kamu kurum ve kuruluslarina iliskin birtakim tavsiyelere yer
verilmektedir. Bu minvalde, fiziksel kosullar bakimindan iyilestirmelerin gerceklestiriimesi, hizmet perso-
nelinin niteliginin arttinimasi amaciyla egitim programlarinin yogunlastirimasi, saglik hizmetlerine iligkin
olarak herhangi bir sorun yasanmamasi amaciyla gerekli tedbirlerin hayata gecirilmesi, sosyal ve kulturel
faaliyetler bakimindan niceliksel bir artisin saglanmasi, telefonla gortisme imkanlarina dair iyilestirmelerin
yapiimasi, aile gortismelerinin desteklenmesi gibi hususlar tavsiye edilmistir.

ZiYARET EDIiLEN MERKEZIN iSMi ZiYARET TARiHi | RAPOR TARIHi

Ankara 75.Yil Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Ziyareti ANKARA 05.04.2018 09.05.2018
Ankara Umitkdy Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ANKARA 16.05.2019 17.07.2019
Fatma Ucer Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ANKARA 30.05.2019 3110.2019
KUtahya Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi KUTAHYA 05.07.2019 12.11.2019
Samsun BUyuksehir Belediyesi Huzurevi Midurldgl SAMSUN 26.07.2019 10.12.2013
Fahrettin Kerim GOkay Huzurevi ve Yasl Bakim Rehabilitasyon Merkezi ISTANBUL 07.11.2019 07.04.2020
Ankara Umitkdy Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ANKARA 25.12.2020 09.03.2021
Memnune Evsen Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi BAYBURT 01.08.2021 =

Antalya Fethi Baygin Huzurevi ANTALYA 24,09.2021 =

Elmadag Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi ANKARA 29.12.2021 =

*2022 yiliicerisinde farkli illerde bulunan iki huzurevi yasli bakim ve rehabilitasyon merkezinin ziyaret edilmesi planlanmaktadir.

7.3. Ayrimcilikla Miicadele

6707 sayill Kanun'un 3'Unct maddesinin ikinci fikrasi geregince, ‘cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mez-
hep, felsefi ve siyasi gorls, etnik koken, servet, dogum, medeni hél, sadlik durumu, engellilik ve yas temelle-
rine dayali ayrimcilik yasaktir.” So6z konusu hiktimde, ayrimcilik temellerinden biri olarak “yas” sayilmistir.
Dolayisiyla, “yas” temeline bagli olarak ayrimciliga ugradigini iddia eden kisiler TIHEK'e basvuruda buluna-
bilmektedir.

Kanun'un ilgili hUkmU geregince; egitim ve ogretim, yargl, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal guvenlik,
sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
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ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk tizel kisilerinin,
ylrdttikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak Uzere bagvur-

mus olan ya da bu hizmetlere iliskin bilgi talebinde bulunan kisi aleyhine ayrimcilik yapamayacag ifade
edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ayrimcilik yasaginin ihlalinin tespiti halinde TIHEK, 2022 yili ye-
niden de@erleme orani gercevesinde 2.673,61 Turk Lirasindan 40.179 Turk Lirasina kadar idari para cezasi
verme yetkisini haizdir.

101



SONUG



16,
44
e

%o o™
©y Liepjev W

8. SONUG

Tulrkiye Yasl Haklari Raporu kapsaminda ortaya konulan veriler 1si§inda yasli haklar ornek belgesi
olusturma calismasi yapiimistir. “Yasl Haklar Ornek Belgesi” insan Haklari Evrensel Bildirgesi; Avrupa
insan Haklari Sozlesmesi; Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme; BM Ekonomik, Sosyal ve Kdiltirel Hak-
lar Sozlesmesi; Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi insan haklari belgeleri ve Yaslilara iliskin BM ilkeleri,
BM Yaslanma Agik Uclu Calisma Grubu toplantilarinin sonug deklarasyonlari ile Turkiye'de Onuncu ve On
Birinci Kalkinma Planlari ve T.C. Cumhurbaskanhgi himayelerinde diizenlenen I. Yashlik SGras’'ndan elde
edilen ciktilar dikkate alinarak olusturulmustur. Yash Haklarn Ornek Belgesi, yasli haklari alaninin temel
gercevesini ortaya koyma Uzere tasarlanmistir.

“Yasli Haklari Ornek Belgesi” kilit unsurlar (1) kendi kaderini tayin hakki, (2) yasama, kisi 6zgurligi ve
glvenlik haklari, (3) saglik, bakim hizmetleri ile sosyal hizmetlere erisim hakki, (4) sosyal ve kiiltirel ola-
naklara erisim hakki, (5) insan onuruna yarasir ekonomik sartlara erisim hakki, (6) calisma hakki, (7) esitlik
ve sosyal adalete erisim hakki, (8) siddet, somdirt, ihmal ve istismar dahil olmak tzere kétl muameleye
maruz kalmama hakki, (9) yasli dostu fiziksel gevreye erisim hakki, (10) yasamin her alaninda sayginlik
hakki basliklari seklinde olusturulmustur. Kilit unsurlarin kapsamlari uluslararasi ve ulusal yasal dtzen-
lemelerle glvenceye alinmis haklarin taninmasini, bu haklarin gergevelerinin yaslilarin tim ihtiyaglarina
yanit verecek, yaslilarin insan haklarinin 6zel onemle vurgulanmasini saglayacak sekilde genisletiimesine
dair onerileri icermektedir.

1. Kendi Kaderini Tayin Hakki
Yaslilarin kendi kaderini tayin etme hakki yasamin her alaninda taninmalidir. Bu dogrultuda;

¢ Bastaaile, yaslinin bakim verenleri ve yaslinin hizmet aldigi kisi ve kurumlar dahil olmak tzere toplu-
mun tim kesimleri tarafindan yaslinin bireysel niteliklerine, fikirlerine, inanglarina, degerlerine, ozel
yasamlarina ve kararlarina saygi gosterilmelidir.



¢

¢

Yaslilar yasamlarini etkileyen her turlu 6zel, sosyal ve toplumsal durumda sdz sahibi olabilmeli,
kararlara katiimalidir.

Yaslilar yagsamlari ile ilgili onemli bir karara ve/veya herhangi bir davranisa zorlanmamalidir.

2. Yagama, Kisi Ozgiirliigii ve Giivenlik Haklari

Olaganustu haller dahil olmak Uzere yaslilarin yasama, 6zgurluk ve guvenlik haklar taninmalidir. Bunun igin;

¢

Yasllarin deprem, yangin, asiri yagis, salgin, savas, teror saldirisi, ulasimda meydana gelen kazalar
gibi dogal ve beseri nedenlerden kaynaklanan her turld olaganustt durum dahil olmak Gzere yasa-
ma, 6zgurlik ve glvenlik haklarinin korunmasi glivence altina alinmaldir.

Olaganustu durumlarda yaslilarin yasama, 6zgurlik ve glvenlik haklarinin korunmasi igin uzmanlar
tarafindan koruyucu-onleyici prosedurler hazirlanmali ve uygulanmalidr.

3. Saglik, Bakim Hizmetleri ile Sosyal Hizmetlere Erigsim Hakki

Yaslilar beden, zihin ve ruh buttnliklerinin korunacag, strddrdlebilir bir iyilik halini saglayabilecekleri
saglik ve bakim hizmetleri ile sosyal hizmetlerin tamamina erisebilmelidirler. Bu dogrultuda;

¢

¢

Yasllar mevcut saglik ve bakim hizmetleri ile sosyal hizmetler hakkinda bilgilendirilmelidirler.

Saglik, bakim hizmetleri ve sosyal hizmetlerin sunumunda beden, zihin ve ruh sagligina esit dere-
cede onem verilmelidir.

Yaslilarin tedavileri ve daha saglikli bir yasam surmeleri igin gerekli olan ilaglara, tibbi cihazlara,
palyatif bakim ve uzun sureli bakima erisebilirlikleri glivence altina alinmalidir.

Yasllara sunulan saglik, bakim ve sosyal hizmetler gergevesinde yaslinin bilgilendiriimis onayina
dnem verilmelidir.

Saglik, bakim ve sosyal hizmetlerin sunumunda yaslilarin mahremiyetleri ve beden bitiunldklerinin
korunmasina énem verilmelidir.

Saglik ve bakim hizmetleri ile sosyal hizmetlerin sunumunda yaslilarin yasamlarini kolaylastirabile-
cek yeni teknolojiler benimsenmelidir.

Saglik ve bakim hizmetleri ile sosyal hizmetler yaslilarin diinya gordsleri, fikirleri, inang ve degerle-
rine uygun olmahdir.

Yaslilara informel veya formel diizeyde bakim verme sorumlulugu olan tim kesimler yaslilarin ihti-
yaclari hakkinda bilgilendirilmelidir.

Yaslinin bakimindan sorumlu profesyonellerin gorevlendirilmesinde yasl bakimi konusunda egitim
sarti aranmalidir,
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Halk saghgl merkezleri ve hastanelerde yaslilarin hizli bir bicimde muayene ve tedavi edilebilecegi
mekanizmalar olusturulmalidir.

Bakim ihtiyaci olan, finansal glicl olan ve olmayan tim yaslilar kalici veya kismi kurum bakimindan
yararlandiriimaldir.

Bakim ihtiyaci olan yasli basta olmak Uzere yaslinin bakmakla ytikimlu oldugu ve/veya yasliya ba-
kim veren ailesini kapsayan modeller olusturularak yasli ve ailesi finansal agidan desteklenmelidir.

Ailelerin ve/veya diger bakim verenlerin bakim ytkinU azaltan bakim modelleri uygulamada benim-
senmelidir.

Aktif yaslanma desteklenmeli, aktif yaglanmaya uygun olarak tasarlanan bakim modellerinin uygu-
lanmasi saglanmalidir,

Saglik ve bakim hizmetleri ile sosyal hizmetlere erisim hakki sosyal guvenlik gibi sosyal koruma
yontemleri ile glvence altina alinmalidir.

. Sosyal ve Kiiltiirel Olanaklara Erigim Hakki

Yaslilarin sosyal ve kiltirel haklarindan faydalanmalari saglanmalidir. Bu dogrultuda;

¢

Yasllar istedikleri 6lglide sosyal etkilesimlerde bulunabilmeli ve yalniz kalabilmeli, yaslilarin istekleri
disinda gerceklesen etkilesimler ve sosyal izolasyon onlenmelidir.

Yaslilar arzu ettiklerinde egitim olanaklarindan yararlanabilmelidirler.

Yaslilarin yagsam boyu 6grenme olanaklarindan faydalanabilmeleri igin gerekli materyaller (¢alisma
alanlari, kitap, teknolojik aletler ve elektronik kaynaklar dahil olmak lzere) erisilebilir olmalidir.

Yasllarn dijital dinyaya erisimlerini kolaylastiran galismalar ydratulmelidir.

Yaslilar tiyatro, sergi, sinema, atolye galismalari gibi ilgileri ve becerileri dogrultusunda kulturel ve
sanatsal faaliyetlere katilabilmeli, arzu ettikleri takdirde bu faaliyetleri dizenleme hususunda des-
teklenmelidirler.

Yaslilar arzu ettiklerinde oren yerleri ve mizeleri ziyaret edebilmelidirler.

Egitim veren kurumlar, tiyatro, sergi, sinema gibi kilttrel ve sanatsal faaliyetlerin gergeklestirildigi
ortamlar ile 6ren yerleri ve miizeler yaslinin ihtiyaclarina cevap verebilecek dlglde fiziki ve teknolojik
standartlara sahip olmalidir.

Yasllarin bilgi ve deneyimleri ile yasamlari boyunca Urettikleri eserleri topluma aktarabilecekleri her
turld galisma desteklenmelidir.

Yaslilar eglenebilecekleri ve bog zamanlarini dederlendirebilecekleri faaliyetlere erisebilmeli ve bu
faaliyetleri organize edebilmelidirler.
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Yaslilar ve diger kusaklar arasindaki dayanisma tesvik edilmeli, bu hususta galismalar gelistiriimeli
ve desteklenmelidir.

Yasli ve ailesi arasindaki baglarin kuvvetlendiriimesine yonelik ¢calismalar yapiimalidir.

Yaslilar dunya gorusleri, inanglari ve degerleri dogrultusunda manevi gelisimlerine katki saglayabi-
lecek olanaklardan yararlanabilmelidirler.

5. insan Onuruna Yaragir Ekonomik Sartlara Erigim Hakki

Yaslilar temel yasam ihtiyaglari (barinma, temiz su, sadlikl gida, giyim vd.) ile fiziksel, biligsel, duyussal,
sosyokultirel ve manevi alanda tim ihtiyaclarini karsilayabilecek dizeyde ekonomik sartlara sahip olma-
lidirlar. Bu dogrultuda;

¢

Temel yasam ihtiyaglari ile fiziksel, biligsel, duyussal, sosyokUltirel ve manevi ihtiyaglarini karsila-
yabilecek ekonomik sartlara sahip olmadigi halde is yasaminda kalmak istemeyen ve/veya saglik
durumu, bakim yuku gibi 6zel durumlari nedeniyle is yasamini stirdiremeyecek olan yaslilar ekono-
mik yonden desteklenmelidirler.

Yaslilarin ekonomik istismardan korunmasi yasalarla glivence altina alinmalidir.

Yaslilikta azalan gelir g6z onidnde bulundurularak yaslilara 6zel koruma ve glvence saglayan uygu-
lamalar (vergi indirimi uygulamalari vd.) gergeklestirilmelidir.

6. Calisma Hakki

Yasllarin ¢calisma hakki taninmalidir. Bu dogrultuda;

¢

Yaslilar is yasaminda kalma, is yasamindan ayriima, is degistirme gibi hususlarda ozgurce karar
verebilmelidirler.

Yasllarin ¢alistiklar ortamlar sagliklari ve esenlikleri agisindan guvenli olmalidir.
Calisma yerlerinde galisma saatleri, izin ve bos zaman yaslinin ihtiyacina gore yapilandirilabilmelidir.

Calisan yasliya verilen Ucret yasliya ve bakim vereni olan ve/veya bakmakla ylukdmld oldugu ailesi-
ne surdurdlebilir ve iyi yasam standartlarini saglayabilecek dizeyde olmalidir,

Yaslilar is kurma girisimlerinde desteklenmelidirler.

Yasllarin dilediklerinde kariyer ve is olanaklari hakkinda danismanlik hizmeti alabilmesi saglanma-
Lidir.

Yasllarin meslek edinme ve kariyer gelisim firsatlarindan yararlanmalari saglanmaldir.
Yasllarin galisabilecegdi yeni istihdam alanlari tesvik edilmelidir.

Is ilanlari dahil olmak tizere ise alim siireclerinde, calisma siiresi boyunca ve isten ¢ikarma siirecle-
rinde yasi ya da diger bir niteligi nedeniyle ileri yastaki kisilere ayrimcilik yapilmasi yasaklanmalidir.



¢
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Yaslilarin sendikal hak ve ozgurluklerinden yararlanabilmeleri saglanmalidir.

Yaslilarin dusuk dcretle, ihtiyaclarina uygun olmayan sartlarda ve kayit disi ¢alistirimasi onlenme-
lidir.

7. Esitlik ve Sosyal Adalete Erigsim Hakki

Yaslilar yasamin her alaninda esitlige ve sosyal adalete erigebilmelidirler. Yaslilarin yasamin hicbir ala-
ninda yaslari ve/veya sahip olduklari diger nitelikler (irk, dil, din, cinsiyet dahil olmak tzere nitelikleri) nede-
niyle aynmcilia maruz kalmamalarinin givence altina alinmasi saglanmalidir. Bu dogrultuda;

¢

¢

¢

Yaslilara karsi ayrimciligi goklu, dogrudan ve dolayli ayrimcilik dahil olmak tzere tanimlayan, yaslila-
ra karsl ayrimciligi onleyen ve yaslilari ayrimciligin tim bicimlerinden koruyan politik dizenlemelerin
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yasamin her alanindaki haklara erisimde ileri yastaki bireyler igin cinsiyet esitligi saglanmalidir.

Yaslilarin hizmet aldiklari (saglik, bakim hizmetleri ile diger sosyal hizmetler sunan resmi veya 6zel
kurumlar dahil olmak Uzere) veya galistiklari resmi veya 6zel kurumlarda ayrimciliga maruz kalma-
lari onlenmeli, yashlarin haklari yasamin her alaninda korunmalidir. Bunun igin;

Yasllarin hizmet aldiklari ve/veya hizmet sagladiklar kurum ve kurulus personeli basta olmak tzere
toplumun her kesiminde yaslilarin insan haklarina yonelik farkindaligi arttiran galismalar gergekles-
tirilmelidir.

Yaslilara ve/veya yasli haklarina iliskin hizmet sunan resmi birimler ile sivil toplum kuruluglarinin
ortaklasa gercgeklestirdigi calismalar tesvik edilmelidir.

Yaslilarin adalet sistemine erisimlerinin onundeki engeller tespit edilmeli ve ortadan kaldirimalidir,

Yasllarin hak ehliyetleri hakkinda bilgilendirilmesi saglanmalidir.

8. Siddet, Somiirii, ihmal ve istismar Dahil Olmak Uzere Kétii Muameleye Maruz Kalmama Hakki

Yasllarin siddet, somdird, ihmal ve istismar dahil olmak Uzere kotl muameleye maruz kalmama hakki
taninmali, yasliya zarar veren eylemler hicbir kosulda goz ardi edilmemelidir. Bu dogrultuda;

¢

Siddet, somurd, ihmal ve istismar dahil olmak Uzere yasliya zarar veren veya verme riski olan, yerel
mevzuatta sug unsuru teskil eden eylemlerin yaslilara karsi gergeklestirildiginde ortaya cikaracadi
yukdmldlikler yasa ve yonetmelikler tarafindan kapsanmali, bu hususta ulusal mevzuatta ilgili du-
zenlemeler gergeklestiriimelidir.

Yaslilara karsi siddet, somurd, ihmal ve istismar gibi kotd muamele nedeniyle sug teskil eden ey-
lemlerin ulusal mevzuattaki tanimlari bu eylemlerin fiziksel, duygusal/psikolojik, cinsel ve ekonomik
yonlerini kapsayacak bir bigimde genisletilmelidir.

Yaslinin siddete, somurlye, ihmal ve/veya istismara maruz kaldigina iliskin gostergeler hakkinda
bilgilendirme galismalari yapiimalidir.
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da;

Yaslilar siddet, somurd, ihmal ve/veya istismar gibi zorlu durumlarla karsilastiklarinda hangi meka-
nizmalara basvurabilecekleri hususunda bilgilendiriimelidirler.

Yaslilarin yasadiklari siddet, somurt, ihmal ve/veya istismar gibi durumlari birden fazla kez anlat-
malarina gerek olmaksizin paylasabilecekleri glivenli ve profesyonel ortamlar saglanmalidir.

Yasadigl siddet, sdmury, ihmal ve/veya istismar durumunu bildirememe riski olan yaslilar icin uy-
gun koruma ve izleme mekanizmalari gelistirilmelidir.

Siddet, somurt, ihmal ve istismar dahil olmak tizere kotd muameleye maruz kalan yaslhlarin giclen-
dirilmesine yonelik 6zel yardim mekanizmalari olusturulmali ve uygulamaya gegcirilmelidir.

9. Yash Dostu Fiziksel Gevreye Erigim Hakki

Yasllar ihtiyaclarina uygun, her agidan guvenli fiziksel cevreye erisebilir olmalidir. Bunun igin;

¢

¢

¢

¢

Fiziksel gevreler yaslilarin sagliklarini ve fiziksel hareketliliklerini destekleyecek niteliklere (temiz
hava, giin 11§ ve dogdal alan vd.) sahip olmalidir.

Kamuya acik alanlar ile tesisler yaslilarin ihtiyaclarina uyarlanabilir bir bigimde dizenlenmelidir.
Ulasim araclari yaslilarin 6zgur bir bicimde seyahat etmesini kolaylastiran niteliklere sahip olmalidir.

Yapilacak her bir diizenlemede engeli olan yaslilarin erisim hakki gozetilmelidir.

10. Yagsamin Her Alaninda Sayginlik Hakki

Yasamin her alaninda yasli bireylerin sayginliklari taninmali, korunmali ve gelistiriimelidir. Bu dogrultu-

Yaslilar, yasllik ve yaslanmaya dair egitici-6gretici nitelik tasiyan faaliyetler gergeklestirilmelidir. Bu
faaliyetler toplumun tUm kesimleri tarafindan erisilebilir olmalidir.

Medya organlarinda yaslilar, yaslilik ve yaslanmaya dair farkindalidi arttiran yayinlar tesvik edilme-
lidir.

Yaslilarin toplumumuza olan katkilari hususunda farkindaligi arttiran galigmalar gergeklestiriimeli-
dir.

Yasl haklari, dinyada 2050 yilina kadar 2.1 milyar, Turkiye'de halihazirda 8 milyon 245 bin 124 bire-
yi ilgilendiren bir konudur. Yasliik donemi bireyin kendini yeniden kesfettigi bir bilgelik donemi olmasina
karsin sosyal rollerin azalmasi, cocuklarin evden ayriimasi, esin kaybi gibi nedenler ile sosyal ve psikolojik
kirilganlk; emeklilik ya da galisma hayatindan gekilme ile birlikte gelirin azalmasina bagli olarak ekonomik
kirilganlk; saghgin kotilesmesi ve yaslilikta sik gorilen hastaliklar nedeniyle fiziksel kirilganlik gibi husus-
larin arttidi bir yagsam donemidir. Toplumdaki yaslilara yonelik ayrimer tutumlar, ihmal ve istismar, yaslinin
kendini ihmali gibi durumlar da yaslilik déneminin ve yasllarin yagsamasi muhtemel sorunlarin insan hak-
lar baglaminda gok boyutlu olarak incelenmesini gerekli kilmaktadir.



Tiirkiye Yash Haklari Raporu

Turkiye'de yaslilar, hem ailede hem de toplumda kultdrimuzun en degerli varliklandir. Kirdan kente gog,
genis aile yapisindan c¢ekirdek aileye gegis, cografi olarak uzak olma gibi yapisal ve toplumsal degisme un-
surlar yaslilar yalnizlastirmakta; sosyal destekten ve dayanisma iliskilerinden yoksun birakmaktadir. Bu
noktada yasllarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve insan onuruna yarasir hak temelli hizmetlere erisimi icin
sosyal refah hizmetleri kapsaminda sosyal koruma ihtiyaci artmaktadir. Turkiye'de yasli nifusun genel
nufus igindeki oraninin hizli bir sekilde artmasi nedeniyle 26.04.2022 tarih ve 31825 sayili Resmi Gaze-
te'de “Yaslilarin Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadiklan Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirle-
rin Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirma Komisyonu Kurulmasina Dair Karar” yayimlanmistir. Yashlik
doneminde, yaslilarin ihtiyaglarinin ve bakiminin kimin tarafindan, nerede ve nasil karsilanacagi sorularina
cevap bulunmasi 6nemlidir. Bu donemde yasl bireylerin sagdlik ve bakim, sosyal hizmetler ve sosyal gu-
venlik gibi haklarinin maliyetinin kimin tarafindan hangi yontemler ile kargilanacagdinin planlanmasi da hak
ihlallerinin 6nlenmesiicin oldukga 6nem arz etmektedir. Yasli dostu gevreler, yash ayrimciligi ile micadele,
buttnlesik bakim, uzun sureli bakim, yaslilarda liderlik ve kapasite insasi, katilim, paydaslar ile is birligi
ve yaslilar ve yaslilik donemi ile ilgili arastirma, veri ve inovasyonun gelistirilmesi gibi basliklarda yasli
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi igin bireylerin, ailelerin, kurumlarin ve toplumun sorumluluk almasi
gerekmektedir.

Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani, BM Saglikli Yaglanma On Yili 2020-2030 uzun yasam ve yil-
lara yagam katma hedefleri, Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri ve diger insan haklari bildirgeleri gibi ulusla-
rarasl belgeler; Ulusal Yaslanma Eylem Plani, kalkinma planlary, I. Yashlik Strasi Sonug Bildirgesi gibi ulusal
belgeler 1siginda saglikli, toplumun iginde, glvenlik ve diger ihtiyaclarin karsilandigi saygin, esitsizliklerin
ve ayrimcilidin olmadigi, kapsayici bir yaslhlik dénemi igin yasl haklarinin genis kapsamli olarak ortaya
konulmasi cagimizin en énemli konularindan biri olarak degerlendiriimektedir.
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