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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
AKADEMIK DERGISI YAYIN KURALLARI

2018 yilindan itibaren yayimlanan Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Akademik Dergisi, hakemli dergi olarak yilda iki defa yayimlanir,

. Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yayimlanmaktadir.

. Calismalar, Dergi'ye Dergipark sistemi tzerinden gonderilir. Dergiye gonde-
rilecek yazilar, baska bir yerde yayimlanmamis olmall veya yayimlanmak
Uzere degderlendirilme asamasinda bulunmamalidir. Yazarlar kaynaklarin
orijinalliginden ve teyidinden sorumludurlar.

. Dergide insan haklariyla ilgili bilimsel nitelikli makale, derleme, ceviri ve
inceleme gibi calismalara yer verilir. Yazilar, 6zgln ve insan haklari ile il-
gili farkindahdr arttiricl, egitici ve farkli bir bakis acisi olusturacak nitelikte
olmalidir. Yazilarda arastirmaya dayali olma, alana katki saglama, yeni ve
farkl gelismeleri irdeleme olclitleri dikkate ahnir.

. Yazilar, akici, anlasihr, dil, yazim ve bilimsel atif kurallarina uygun olmalidir.

. Hakemlik asamasinda yazar isimlerinin belli olmamasi icin, yazar bilgisi
makale icerisinde yer almamalidir. Hakemlik streci sonunda yayimlanmasi
uygun gorilen makaleler icin yazar bilgisi ilk harfleri blyUk olacak sekilde
Times New Roman 12 punto ve italik olarak yazilacaktir.

Yazar adi yanina * isaretiyle dipnot eklenerek calistidr kurum, orcid no ve
e-posta bilgisine yer verilebilecektir, Birden fazla yazari bulunan makaleler
iletisimi sadlamak icin dipnot kismina [Sorumlu Yazar] seklinde aciklama
eklenecektir.

Makale Adr: 13 punto, 6nce ve sonra 12 nk bosluk, 1,15 satir aralikli olmaldir.,
Makale adi ortaya yasli yaziimali, bosluklarla beraber toplam 100 karakteri
asmamaldir.

. Yazilarin ilk sayfasinda caismanin adi, 150 ilG 300 kelimeden olusan dzeti
ve 5 anahtar kelime Turkge ve ingilizce olarak yer alr,
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Yazi icerisindeki basliklar su sekilde dizenlenmelidir:

I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF

A. KALIN ve TOMU BUYUK HARF
1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
a. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

i. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

10. Makale icinde atiflar metin ici atif (APA) yontemine gore yapiimalidir. Metin

1.

icindeki alintilarin kaynagdi parantez icinde asadidaki sekillerde yaziimahdir.
Sayfa alti dipnotlari sadece ek aciklamalar icin kullaniimalidir.

Metin icinde yapilan alintilarin kaynadini gostermek icin climle ya da pa-
ragraf bitiminden sonra yazarin soyadi, birden fazla yazar varsa soyadlari,
yayin tarihi, alinti yapilan sayfanin numarasi parantez icinde belirtilir. Asa-
dida farkl érneklere yer verilmistir.

Tek yvazarh kaynak:
(Altiparmak, 2015: 25).

iki yazarh kaynak:
(Canatan ve Hidir, 2007: 99-104).

ikiden fazla yazarl kaynak:

Ikiden fazla yazar varsa, sadece ilk yazarin soyad verilir; diderleri icin “vd."
ifadesi yazilr.

(Durmus vd., 2016: 45).

Kurumsal yayinlar:

il atif icin;

(Milli Kitliphane Yayinlari [MKY], 2016: 144).
Sonraki atiflar icin (MKY, 2016: 159).

Yazarin ayni yil yayimlanmis eserleri:
(Yildinm, 2019a; 44-47).

(Yildirim, 2013b: 78, 81).

(Yildinm, 2019c; 109).
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Soyadlari ayni olan yazarlar:
(C. Aktas, 2018: 29).
(S. Aktas, 2019: 49).

Yazari olmayan kaynak:

Eser Adi uzun ise ilk iki kelimesi alinir,
(insan Haklari, 2015: 154).
(Uluslararasi Hukuk, 2018: 164).

Yayim tarihi olmayan eser:
Tarih yok (t.y.) kisaltmasiyla belirtilir.
(Oztlrk, ty.: 68).

Birden Fazla Kaynaga Atifta Bulunma:
(Alkas, 2017: 81; Ceren, 2018: 72; Altan, 2019 47).

Ayni Yazarin Farkli Tarihli Eserleri:
(Altan, 2019: 47; 2020: 126).

Dolayh Kaynak Gdsterme:
(Aktaran: Ozdemir, 2018: 124).

Makale metninde yer alan tUm kaynaklar "Kaynalkea” listesinde bulunmalidir.
Kaynakca, metnin sonunda, yeni bir sayfadan baslamall ve kaynaklar yazar
soyadina gore alfabetik sira ile iki yana yasli bir sekilde 10 punto ile yaziimalidir.

Tek yazarh kitap:
Soyad, A, (Yil). Kitabin Adi (italik), Sehir: Yayinevi,

Eksi, N. (2016). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, istanbul: Beta
Yayinevi,

Birden cok yazarh kitap:
Soyad, A, Soyadi, A, Soyadi, A. (Yil). Kitabin Adi (italik), Sehir: Yayinevi,

Canatan, K., Hidir, 0. (2007). Batr Ddnyasinda Islamofobi ve Anti-Islamizm,
Ankara: Eskiyeni Yayincilk.

Tezcan,D..Erdem M.R., Sancakdar 0., Onok R.M. (2016). /nsan Haklari 1 Kita-
bi, Ankara: Seckin Yayincilik.



Kitap bolimii:
Soyad, A, (Yil). Bélimun bashdi, Editoriin A, Soyad icinde, Kitabin Adi (ita-
lik) (s. sayfa aralidr) Sehir; Yayinevi,

Watson, J. (1998). Engineering Education in Japan After the lwakura Mis-
sion, I. Nish icinde, The Iwakura Mission in America and Europe: A New
Assessment (s. 108-112), Surrey: Japan Library.

Dergi makalesi:

Soyadi, A. (Yil). Makale bashdi, Dergi adi (italik), Cilt(Say), sayfa.

Cadlar, S. (2012). Engellilerin Erisebilirlik Hakki ve Tlrkiye'de Erisebilirlikleri,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 61(2), 541-598.

Ceviri Makale:
Stzer, A. (2019). “insan Haklari ve Bin Ozglrligy" (Cev. Hasan Tan). TIHEK
Dergisi, Ankara: Trkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 2(3), 104,

Web kaynaklar:
Soyad, A, (Yil). Baslik (italik), ... tarihinde ... sitesi: .. adresinden alind.

Karan, U. (2015). Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik
llkesi, 5 Aralik 2020 tarihinde Anayasa Mahkemesi: http://www.anayasa.
gov.tr/fi les/pdf/anayasa_yargisi/2015/8.pdf adresinden alind.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 5 Aralik 2020 tarihinde TBMM: https://
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/ pdf208-203/01.pdf adresinden
alind.

Ceviri Kitaplar:
Soyadi, A, (Yil). Baslhk (italik), (Cev. Ad Soyad). Sehir: Yayinevi,

Freeman, M. (2008). /nsan Haklar Disiplinleraras: Yaklasim, (Gev. A. Erkan
Koca-Asena Topcubasl). Ankara: Birlesik Yayimlart,

Kurumsal yayinlar:
Yargitay Baskanligi, (2018). Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararlari. Ankara:
Yargitay Baskanligl.
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14,

15.

16.

Yazari olmayan kaynak:
The 2009 NEA almanac of higher education. (2012). Washington DC: Natio-
nal Education Association.

TUBITAK. (2002). 21. Ylzyilda Bilimsel Yayinclik: Hedefler ve Yaklasimlar,
Ankara: TUBITAK.

Yazilar, Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi Yayin
Kurallar’'na uygun dedilse reddedilir. Yayindan sonra tespit edilen olasi
kuraldisi ve/veya uygunsuzluklar iceren eserler de yayindan cikarilir.

Yazarlarin; gtncel unvanlarini, gérev yaptiklarr kurumlari, haberlesme ad-
resleri ile telefon numaralarini ve e-posta adreslerini yaymlanmasini iste-
dikleri yaziyla birlikte makale@tihek.gov.tr e-posta adresine géndermeleri
zorunludur,

Yazilar, “k6r hakemlik" sistemi uyarinca, yazarlarin adi yazi metninden ¢i-
karilarak hakeme gonderilir. Yazinin hangi hakeme gonderildigi konusunda
yazarlara bilgi verilmez. Hokem tarafindan yazinin yayimlanmasi uygun
bulunmadigi takdirde bu durum yazara bildirilir, Hakem raporu dizeltme
iceriyorsa; rapor, hakem adi belirtiimeksizin yazara gonderilir ve yazinin
hakem raporuna gore dizeltildikten sonra yayimlanabilecedi bildirilir. Bu
stre¢ hakemin yazinin yayimlanmasini uygun bulmasina kadar devam
eder. Hakem raporlarinin biri olumlu dideri olumsuz ise Ucglncd bir hakem
degerlendirmesine basvurulur,

Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu yayimlanmasi kabul edilen yazilarin
her tirlt yayin hakkina sahip olur. Yazarlar telif devri ve yasal sorumlulugu
iceren “Eser Beyan Formu'nu imzalayarak kuruma ulastirmak zorundadir
(Taranmis hali e-posta ile gdnderilebilir). Dergide yayimlanan eserlerdeki
gortsler ve bu gorislere iliskin sorumluluk yazara aittir.

17. Yazilari yayinlanan yazarlara "Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Te-

18.

lif ve Isleme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde telif ticreti Gdenir.

Bir adet dergi yazara Ucretsiz olarak génderilir.
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KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NDE ENGELLI
COCUK HAKLARI

The Rights of Children with Disabilities in the Turkish Republic of
Northern Cyprus

Emete GOZUGUZELLI*

0z

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde (KKTC)
engelli cocuk haklarina yonelik 6zel bir yasa
bulunmamaktadir. Ancak KKTC, Engelli
Haklarina Dair Sozlesme'yi 2010 yilinda ka-
bul etmis ve ic hukukunun bir parcasi haline
getirmistir. Bu calismada KKTC'de yasayan
engelli cocuklarin statlisiine deginilmis,
yasal bosluklara isaret edilmis ve ozellikle
de uluslararasi hukuk temelinde diinyada
alinan kararlara atif yapilmistir. Sonuc itiba-
riyla, KKTC'de engelli cocuklarin, toplumsal
hayatin her alaninda daha goriinir olma-
si icin yasama erkinin, ivedilikle hukuksal
bosluklari doldurmasi ve ylkselen talepler
dogrultusunda diizenlemeler yapmasinin
oénemi vurgulanmistir. Bu kapsamda ozel-
likle de Tirkiye Cumhuriyeti'nin bu konuda
gerceklestirdigi yasal ve idari diizenlemele-
rin, KKTC acisindan biyik bir sans oldugu
belirtilerek, ilerletilecek calismalarda kuru-

Abstract

There is no special law regarding the rights
of children with disabilities in the Turkish
Republic of Northern Cyprus. However, the
TRNC accepted the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities in 2010 and made
it a part of its domestic law. In this study, the
status of children with disabilities living in
the TRNC is mentioned, legal gaps are point-
ed out, and especially references are made
to the decision taken in the world on the ba-
sis of international law. In conclusion, it was
emphasized that the legislature should fill
the legal gaps immediately and make regu-
lations in line with the rising demands in or-
der to make the disabled children more vis-
ible in all areas of social life in the TRNC. In
this context, it was stated that the legal and
administrative regulations made by the Re-
public of Turkey is a great opportunity for the
TRNC. It was emphasized that the guarantee
of the rights of children with disabilities in the

* Dogc. Dr. Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Kibris Kamplisii, emete.gozuguzelli@asbu.edu.tr,
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lacak karsilikli is birligi temelindeki prog-
ramlarla KKTC'de engelli cocuk haklarinin
glivencesinin Tirkiye'nin destegi alinarak
giiclendirilecedi vurgulanmistir. ilaveten,
Engelli Egitim Yasasi [dogumdan-21 yasina
kadar), engellilere yonelik zorbalik, siddet,
darp gibi ceza sucu acisindan islenen suc-
larda agirlastirilmis cezalarin getirilmesi
(olusturulacak insan Haklari Yasasi altinda),
Engelli Aile ve Editmenlere Hizmete Ozel
Yonetmenligi, Fiziksel ve Zihinsel Engelliler
icin Egitim Yasasi olusturulmasinin yararli
olacagi degerlendirilmektedir. KKTC'de co-
cuk engellilerin bakimini Gstlenecek Engelli
Bakicilar Yasasi dahi yoktur. Taslak oldu-
gu belirtilen Ozel Egitim Yasasi’'nin Tiirkiye
Cumhuriyeti ve uluslararasi sozlesmeler
dikkate alindiginda yalniz basina care irete-
meyecegi belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli Cocuklar, Ulus-
lararasi Sézlesmeler, KKTC ic Hukuku, Co-
cuk Haklari.
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TRNC will be strengthened with the support
of Turkey, with programs on the basis of mu-
tual cooperation to be established in further
studies. In addition, the Disabled Education
Law (from birth to 21 years of age), the in-
troduction of aggravated penalties for crimes
committed in terms of criminal offenses such
as bullying, violence, and assault against the
disabled (under the Human Rights Law to be
established), Special Directive for Services
for Disabled Families and Educators, for the
Physically and Mentally Disabled Education
Act, should be prepared in the Assembly of
TRNC. In addition, there is not even the draft
Disabled Caregivers Act to take care of chil-
dren with disabilities in TRNC. It has been
stated that the Special Education Law, which
is stated to be a draft, cannot produce a solu-
tion on its own, considering the Republic of
Turkey and international conventions.

Keywords: Disabled Children, International
Conventions, TRNC Domestic Law, Children
Rights.
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GiRIS

Yasalara ve evrensel manada hukuk kaidelerine uymak bir zaruriyet degil mii-
kellefiyettir. Oyle bir miikellefiyettir ki bir sosyal hayata nizam bahsedecek olan
arzunun sosyal sthhati saglamak icin sarti, bugiinkii evrensel sozlesmelerle ortaya
konmaktadir. Hiilasa bu mefhum hakkinda olmasi gereken miinakasa sosyal sartlara
bagli olup, yazili kaidelerle desteklendigi miiddet¢e manidar olacakur. Hakikaten
de sosyal bir maraz, yasalarin ya eksikliginden ya da denetimsizligindendir. Bu ¢alis-
ma, KKTCde yasayan engelli ¢ocuk haklarinin gériiniirliigiiniin saglanmasi amaci
ile kaleme alinmis olup, bu ¢alismada genel manada sosyal ihtiya¢ olan taleplerin
giindeme getirilmesinin 6n plana ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu manada, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin bu alanda ger¢eklestirdigi 6nemli atlim ve yasal ¢aligmalara 6zet-
le deginilerek muasir medeniyetler nezdinde uygulanan kurallarin nasil toplumsal
hayata vuku bulacag; tizerine 6rnekler ortaya konmustur. Bunun igindir ki Tiirki-
yedeki uygulamalarin kiyasla KKTCde Ulusal Meclis nezdinde en basta hukuki
mevzuatlar temelinde meselenin birincil konular igerisinde yer almasinin pek ¢ok
sorunun ¢oziimiine ivme katacagi kanaatine varilmigtir. Pekala ki tiim bu gayretler
insan haklarina sayginin temeli olacakur.

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin de bu manada gerceklestirdigi yasal ve sosyal
adimlarin ehemmiyetle dikkate alinmasi ve bu manada is birliginin gelistirilmesi
onemlidir. Elbette bu is birliginin, gen¢ bir devlet olan KKTC’nin gelisimine ku-
rumsal katkist olacagi kanaatindeyim. En azindan otuz yedi yildir faaliyette bulunan
Kibris Tiirk Engelli Federasyonu’nun ¢igegi burnunda tiiziiklerinin heniiz onayla-
narak tescillenmesinin verdigi bir hukuki itibarin, engelli ¢ocuklarin gérintirliigii-
niin saglanmasinda Tiirkiye ile temaslar yapilmasi, miisterek faaliyetlerle uluslarara-
st alanda temsiliyetin 6ne ¢ikarilmast 6nemlidir. Bu husus “Engellilerin Haklarina
[liskin Sézlesme” dahil olmak iizere diinya sisteminde genel kabul goren is birligi
beklentisinin bir sonucudur. Bu is birligi nosyonunun engellilige iliskin pek cok
meselede iyilestirilmesinde engelli cocuklarin diger cocuklarla esit statiide temel hak
ve ozgiirliklerden yararlanmasinda Cocuk Haklari Sézlesmesi (CHS) kapsaminda
ortaya ¢tkan yiikiimliiliiklere dayanan iyilestirmelerle daha da ileriye tasinabilecegi
de goz ardi edilemez. Esasen 13-15 Mayis Engelliler Haftast miinasebetiyle KKTC
Engelliler Federasyonu, 2022 Mayis ayinda sorunlarini yenileme imkéini elde etmis
ve Federasyon’un bu sorunsalliklara iligkin 15 maddelik bir taleple 6ne ¢ikug: go-
ritlmiistiir. Bu hususlar ¢alisma igerisinde incelenmektedir. Lakin genel manada arzu
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edilen istenglerin temelinde, ekonomik hissiyatin ve yasa ve mevzuat eksikliklerinin
olusturdugu kaygilarin 6ne ¢ikmast muhakkak ele alinmasi gereken bir meseledir.
Bu taleplerde engelli cocuklar nerededir? KKTC'de engelli gocuklara yonelik ne tiir
hukuki haklar 6ngériilmekte ve sosyal hayatta biitiinlesik manada bu gocuklarin yer
almasi saglanmakrtadir? Engelli cocuklari olan ailelerin hayatlarini idame ettirirken
pozitif ayricalik sahibi olduklart hususlar var midir? Ornegin Tiirkiye'de engelli go-

cuk anneleri erken emekliliginden diisiik KDV gibi sosyal hayatta onlara destek olan
haklart bulunurken KKTC'de durum nasildir?

KKTC Engelliler Federasyonu'nun engelli bireyler i¢in devletten beklentilerine
dair yapuklari agiklamalarda ifade ettikleri su sézler; “....ornegin 1993 yilindan beri
16 yildir kamuya tek bir engelli istihdaminin olmamas: veya hali hazirda 650 engelli-
nin is beklediginin belirtilmesi ya da kanuni diizenlemelerin, uluslararasi sozlesmelere
dair tiiziikler dabil hayata gecirilmemesi”ile “Engelliler s ve As Istiyor” (Kibris Tiirk
Gormezler Dernegi, 2022) mangsetleri ile gazetelerde 6ne ¢ikmasina (Halkin Sesi,
2022) sebep olmustur. Iste bu ahval, tiim tartismalar meselenin engelli bireylerin
Birlesmis Milletler Sart'nda da sarih bir sekilde ifade edilen insanligin dogustan sa-
hip oldugu devredilmez ve esit haklara sahip olmasinin zaruriyetini hissettirdigi gibi,
mevcut durumu incelemenin akademik temelde sart oldugunu ortaya koymakradir.
Bu manada, ¢alismanin ilk boliimiinde, engelli cocuk haklar1 ve uluslararast hukuk-
taki diizenlemelere yer verilmistir. Calismanin ikinci bliimiinde, KKTC'de engelli
cocuklarin korunabildigi mevzuatlarin var olup olmadig: irdelenerek, mevcut du-
rumda fiili olarak uygulanan uygulamalara deginilmistir. Ugiincii boliimde, gocuk
engellilere yonelik islenen suglar ve mevcut hukuki durum irdelenmistir. Dordiincti
boliim ile KKTCdeki Engelli Dernek ve Federasyonlarin ortaya koyduklar: talepler

ortaya konulmus ve sonug boliimiinde genel degerlendirme ve oneriler yapilmistir.

|. ENGELLI COCUK HAKLARI VE ULUSLARARASI HUKUK

[¢ hukukta insan hak ve ézgiirliiklerinin sosyal hayatta tezahiirii 6nemlidir. Sa-
yet yeterli diizeyde hak ve ozgiirliikler saglanmiyorsa orada islevsizligi tenkit etmek
elzemdir. En azindan gelismis toplumlarda yerlesmis bir kendini tenkit zihniyeti
vardir ki, insan hak ve 6zgiirliiklerinin engelli haklari ile bir biitiinsellik igerisinde
ilerletilmesi yoniinde ortaya konan taleplere kulak asilir. Lakin kat: bir baks acisi ile
meseleye bakanlar acisindan tenkidin gergeklesmesi pekala kolay degildir. Elbette
insan hak ve 6zgiirliiklerinin en yiiksek diizeyde bir tilkede muhafaza edilmesi, o
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tilkenin i¢ hukukuna yansiyan maddelerin sosyal hayatta kendisini hissettirmesi ile
baglar.

Bu ¢alisma, KKTCde engelli cocuklarin ve onlarin ailelerinin hak ve hukuklarini
ifade etmek icin hazirlanmistir. Zaten mesele bir cocuk ise, onlara dair 6ncelik ruhu
pozitif yasalardan degil, dogal hukuktan kaynaklanir. Ortada bir engelli ¢ocuktan
bahsediliyorsa, kimi ruh hali ile insanlara karsi “Stekilestirici”, “actyan”, “dislayan”,
“ayrimei tutumla”, esitlik haklarindan soyutlayan, insan haklarini gormezden gelen
ne kadar sahsiyet veya toplumsal davranis icinde bulunulmasini saglayan bir diizen
varsa onlar biiyiik bir ciiriim igliyorlar! Bu bahsedilen ciiriimiin yazili dokiimanlar-
da izahatina da gerek yoktur. O vakit, insan haklarindan bahsederken ziimrelerden
bahsedemeyiz. Lakin kendini biiyiik bir kibirle hukukun tstiinde gorerek, engelli
cocuklarin ihtiyaglarina kulak tikayanlarin en biiyiik ayrimcilar oldugunu beliremek
yanlis olmayacakuir.

Hangi gerceve iginden toplumda nefes almaya calistiklarinin da 6nemi de yokeur.
Hiilasa, lafin varis yeri sudur ki hangi ¢cerceveden bakilirsa bakilsin engelli cocuklar
bir insandir ve onlar da ¢ocuk olur. Bunun icindir ki evvela hissetmek, anlamak,
empati kurmak bir egitim sisteminin topluma yanstyan esitlik¢i tezahiirii olacak-
tr. Bu egitim, rehabiliteyi de gerektirir. Aileler ve engelli ¢ocuklar biitiinciil sekilde
desteklenmelidir. Lakin tiziilerek ifade etmek gerekiyor ki, aragtirmalar zihinsel veya
bedensel engelli cocuga sahip anne-babalarin (6zellikle annelerin) engelli ¢ocuga
sahip olmayan anne-babalara gore daha ¢ok stres altnda olduklarini ve anksiyete
diizeylerinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Seydel vd., 2016: 48). Bu du-
rumun neticesinde, Ailelerin gecirdikleri duygusal asamalarda edilgen pozisyonda olan
cocugun toplumsallasmasi, ilerleyen yaglarda ailesinin toplumla iliskisine paralel olarak
gelismektedir. Ailelerin yakin cevresi, akrabalar: ve arkadaslar: ile yaptiklar: goriisme,
toplanti, ziyaret gibi etkinliklerde engelli cocuk hem yetiskinlerle hem de yagitlar: ile kar-
stlasabilmektedir” (Citil vd., 2019: 64). “Burada ailenin yaklasim: kadar karsilagilan
kisilerin yaklagim: da ¢ocugun sosyallesmesine ya da asosyal bir yasama zorlanmasina yol
agmaktadir” (Citil, 2012: Ake: Citil vd., 2019: 64). Iste bu ahvalde bir engelli ¢o-
cugun toplumsal yasamla uyumunun devlet nezdinde ortaya konacak siirdiiriilebilir
programlar, saglanan kolaylastirici imkanlar ile ilerletilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Aslinda engellilik kavramu igerisine pek cok cesit girebilir; ortopetik, gorme, isit-
me, dil ve konusma engeli, zihinsel, stiregen hastalik, zedelenme/sapma gibi durum-
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lar (Yumusak, 2014: 8). Hangi temele bagli oldugu ikincil 6neme sahip olup ortada
bir insan oldugu (Bagbakkal vd., 2014: 66) unutulmamalidir.

Opysa kendimizi tenkit etmemiz gereken bir kamuoyundaki literatiir ile i¢ ige ol-

» o«

, sag-
liksiz” gibi terimlerin hedefine konmus engelli ¢ocuk bireylere yonelik bu nahos

dugumuzu diisiindiigiimiizde, “6ziirli”, “sorunlu”, “yetersiz”, “akilsiz”, “deli

deyislerin halk arasinda varlig: tirkiitiictidiir. Zira bu, isin 6ziinde sistemsel insan
haklart yetersizliginin kamuoyuna yansimasidir. UNICEF’in ¢aligmalarinda vurgu-
ladig1 gibi “dil gii¢liidiir ve kullanilan kelimelerin se¢imi ya sosyal diglanmayz stirdii-
rebilir ya da olumlu degerleri tegvik edebilir” (UNICEE, 2007).

Cevremize bakugimizda, sokaklarda engelli cocuklarin gidebilecegi parklar, res-
toranlar olmasi gerektigi gibi, kamusal alanda engelli ¢ocuklarin her alanda diisii-
niilerek kamusal alanin yapilandirilmasi o kadar 6nemlidir. Engelli cocuklar icin
olusturulacak yasal mevzuatlar ne derece 6nemli ise, engelli ¢ocuklara yonelik isle-
necek suglarin ya da engelli cocuklarin isleyecekleri suglara yonelik ortaya konacak
cezalandirma iglemlerinin o derece dengede olmast gerekir. Ifade etmek gerekirse,
elbette engelli gocuklara 6zgii hak ve hukukun ihlali tek bir topluma 6zgii olamaz.
Diinya genelinde sorunsalliklar halen ciddi bir sekilde siirerken dikkat ¢ekici olan
husus, taptaze bir anlayisla engelli cocuk haklarina dair normlar gelistirilmeye ¢ali-
stlmasinin yeni olmasidir.

Bugiin engelli bir ¢ocugun haklarinin diger ¢ocuk haklarindan ayrilmadan ilke
genelinde korunmasi, denge unsuru olarak biitiinsellestirilmesi gerekmekredir.
Bunun i¢indir ki, engelli ¢cocuklar ve aileleri i¢in “etkili savunucu” olmak ugruna
politikalar gelistirilip uygulanmalidir. Ornek vermek gerekirse, Ekim 1997°'de BM
Cocuk Haklart Komitesi, engelli cocuklarin haklarina iligkin bir “Tematik Giin” dii-
zenledikten sonra Engelli Cocuklarin Haklarina iligkin Uluslararast Calisma Grubu
kurmugtur. Calisgma Grubu'nun amaglarina katkida bulunmak amaciyla Engellilik
ve Ayrimcilik Ittifaki Gérev Grubu olusturulmustur. 1k projelerinden biri, engelli
cocuk haklari ve BM ¢ocuk haklarr ile ilgili ihlal 6rneklerini ve iyi uygulamalar:
belgelemek olmustur. Agustos 1999'da baslayan bu projenin ana hedefleri sunlardur:
Farkindalig1 artirmak ve CHS nin her maddesinin sadece 23. madde ile degil, engel-
li cocuklar icin de ayni sekilde gecerli oldugu gercegini giiglendirmek; BM Cocuk
Haklar1 Komitesi'nin uygulamayi daha yakindan izlemesine yardimcr olacak somut
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ornekler saglamak; yerel ve uluslararasi kuruluslara, ebeveyn ve engelli orgiitlerine
engelli cocuklarin haklarini gelistirme konusunda bir savunuculuk aract saglamakur.

CHS, engelliler de dahil olmak tizere tiim ¢ocuklarin insan haklarini tanimak-
tadir. Sozlesme, engelli cocuklarin haklarini tantyan ve destekleyen 6zel bir madde
icermektedir. CHS ile birlikte, Aralik 2006’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu ta-
rafindan kabul edilen Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme (EHIS), herkesin
insan haklarini gelistirmek icin giiclii ve yeni bir ivme saglamistir. Bu ¢er¢evede bir
dizi uluslararasi diizeyde kabul edilen engelli cocuklarin haklarini koruyucu belge ve
tist diizey kararlar bulunmaktadir.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nden, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar, Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme ve CHS ve asagidaki metinler ve ulusla-
rarast etkinliklerin hepsi de engellilerin haklarin: ele almakeadur:

* 1971 Zihinsel Engellilerin Haklar1 Bildirgesi-1971 Declaration on the Rights
of Mentally Retarded Persons, zihinsel engelli bir kisinin diger kisilerle ayni
haklara sahip oldugunu sart kosmaktadir.

* 1975 Engelli Haklar1 Bildirgesi-1975 Declaration on the Rights of Disabled
Persons, tim engellilerin esit medeni ve siyasi haklarini ilan eder ve esit mu-
amele ve hizmetlere erisim i¢in standartlar belirlemektedir. Engelli Haklar1
Bildirgesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 9 Aralik 1975 tarihinde su-
nulmugtur. Meclisin aldigi 3447. karardir. Meclis karari olarak tiye tilkeleri
baglamaz, ancak uluslararasi ve i¢ hukuk amaglart dogrultusunda kullanila-
bilecek bir ¢erceve olusturur.

e 1981 Uluslararast Engelliler Yili (Birlesmis Milletler)- 1981 International
Year of Disabled Persons (United Nations). 1976 yilinda Genel Kurul 1981’1
Uluslararas: Engelliler Yili olarak ilan etmistir. Firsatlarin esitlenmesi, reha-
bilitasyon ve engelliliklerin 6nlenmesine vurgu yaparak ulusal, bélgesel ve

uluslararast diizeylerde bir eylem plani ¢agrisinda bulunmustur (The Inter-
national Year of Disabled Persons 1981).

* 1982 Diinya Engelliler Eylem Programi-1981 International Year of Disabled
Persons (Birlesmis Milletler).

e 1983-1992 Uluslararast Engelliler On Yili (Birlesmis Milletler)- 7983-1992
International Decade of Disabled Persons (United Nations). Genel Kurul 1983-
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1992 Birlesmis Milletler Engelliler On Yili ilan etmistir. Engellilerin egitimi
ve istihdami ile ilgili olarak, Genel Kurul 1989 yilinda “Oziirliiliik Alaninda
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesine Iliskin Tallinn Eylem Rehberi’ni ka-
bul etmistir. Engellilere yonelik firsatlar esitlemek icin tiim bakanliklarda
ve ulusal politika olugturmanin tiim seviyelerinde engelli kisilerin katlimini,
egitimini ve istthdamini tegvik etmek icin bir ¢ergeve saglarlar. 1991 yilinda
Genel Kurul, Ruh Hastalarinin Korunmasina ve Ruh Sagliginin Iyile§tiril—
mesine Iliskin lkeleri kabul etmistir. Kararin yirmi bes ilkesi, akil hastalig:
olan kisilerin temel 6zgiirliiklerini ve temel haklarini tanimlamaktadir (Uni-
ted Nations Decade of Disabled Persons 1983-1992).

* 1990 Herkes icin Egitim Diinya Bildirgesi ve Temel Ogrenme Ihtiyaglarini
Karsilamaya Yonelik Eylem Cercevesi (1990 World Declaration on Education
Jor All and Framework for Action to Meet Basic Learning Needs )Mart ayinda
Tayland’in Jomtien kentinde diizenlenen “Herkes i¢in Egitim Diinya Konfe-
ranst”nda kabul edilmistir.

* 1993 Engelli Kisiler igin Firsatlarin Esitlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler
Standart Kurallar1-71993 United Nations Standard Rules on the Equalization
of Opportunities for Persons with Disabilities, politika gelistirme ve uygulama
icin ayrinuli yonergeler saglamaktadir.

e 1993-2002 Asya ve Pasifik Engelliler On Yili-1993-2002 Asian and Pacific
Decade of Disabled Persons.

* 1994 Salamanca Bildirisi ve Ozel Thtiya¢ Egitimine Iliskin Eylem Cergeve-
si- 1994 Salamanca Statement and the Framework for Action on Special Needs
Education, UNESCO. UNESCO Diinya Ozel Ihtiya¢ Egitimi Konferansi
tarafindan kabul edilmistir. Bildiri, tiim ¢ocuklara, genglere ve yetiskinlere
“diizenli egitim sistemi i¢inde” egitim saglanmasinin gerekliligini ve aciliye-
tini kabul ederek “Herkes icin Egitim” taahhiidii ile baglamaktadir. Ozel egi-
time ihtiyaci olan ¢ocuklarin “diizenli okullara erisimi olmali” demektedir.
Diinya Konferansi, tiim hitkiimetlere su ¢agrida bulunmugtur:

a. Egitim hizmetlerini iyilestirmek icin “en yiiksek politika ve biitge 6nceli-
gi”ni vermek, boylece farkliliklar veya zorluklar ne olursa olsun tiim ¢o-
cuklarin dahil olabilmesi,
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b. “Yasa veya politika mesele olarak kapsayici egitim ilkesinin benimsenme-
sini saglamak” ve aksini yapmak i¢in zorunlu nedenler olmadikea tiim ¢o-
cuklarin normal okullara kaydettirilmesi,

c. Uygulama projeleri gelistirmek ve kapsayici okullara sahip tilkelerle degi-
simlerin tesvik edilmesi,

d. Ebeveynler ve toplum kuruluslarinin yani sira engelli orgiitlerinin de karar
alma siirecinin planlanmasinda yer almalarini saglamak,

e. Kapsayicr egitimin mesleki yonleri kadar okul oncesi stratejilere de daha
fazla ¢aba gostermek,

f. Hem baglangic hem de hizmet i¢i 6gretmen egitiminin kapsayict egitimin
saglanmasini ele almasini saglamak.

g. Yukarida izah edilen detaylar Salamanca Bildirisinin 6nemini ortaya koy-
makta ve bizzat KKTC agisindan da bir eylem plani olarak degerlendiril-
mesinin oldukea yararli olacagini ortaya koymakradir.

Benzer caligmalar daha sonraki siiregte de siirmiigtiir. 1995 Diinya Sosyal
Kalkinma Zirvesi, Kopenhag Deklarasyonu ve Eylem Programi-1995 World
Summit for Social Development, Copenhagen Declaration and Programme of
Action, hitkiimetlere engelli ¢cocuklar icin her diizeyde esit egitim firsatlarinin
saglanmasi ve gengler ve yetiskinler ile ortamlarda entegre olmasi ¢agrisinda

bulunmaktadir.

1998 Engellilerin Insan Haklari, Insan Haklari Komisyonu Karart 1998/31-
1998 Human Rights of Persons with Disabilities, Commission on Human Rights
Resolution 1998/31.

2000 Diinya Egitim Forumu, Dakar, Bildiri ve Eylem Cercevesi, 2015 yilina
kadar tiim gocuklarin [lkégretim ¢aginin kabul edilebilir kalitede iicretsiz
egitime daha iyi erigime sahip olmasi, egitimdeki cinsiyet farkliliklarinin or-
tadan kaldirilmast ve egitim kalitesinin tiim yonlerinin iyilestirilmesi kara-
11-2000 Human Rights of Persons with Disabilities, Commission on Human
Rights Resolution 2000/51.

2000 Engellilerin Insan Haklari, 2000/51 sayili Insan Haklari Komisyonu
Karari-2000 World Education Forum, Dakar, Statement and Framework for
Action.
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e 2001-2009 Afrika Engelliler On Y1li -2001-2009 African Decade of Disab-

led Persons

e Cocuk Haklarmna Iliskin Diinya Zirvesi'nin ardindan, 2002 BM Genel Ku-
rulu Cocuk Haklarina Iliskin Karart. Devletleri, tam ve esit sekilde yararlan-
malarini saglamak icin gerekli tiim onlemleri almaya ¢agirmaktadr.

*  Engelli ¢ocuklarin tiim insan haklari ve temel 6zgiirliiklerinden yararlanma-
lar1 ve onurunu saglamak, kendi kendine yetmesini saglamak ve egitim ve
saglik hizmetlerine etkin erisim de dahil olmak tizere ¢ocugun topluma aktif
katlimini kolaylagtirmak igin ayrimciliga kargi yasalari gelistirmek ve uygu-
lamak amagtir. 2002 “Cocuklara Uygun Bir Diinya”-2002 ‘A World Fit for
Children”, BM Genel Kurulu Cocuklara iliskin Ozel Oturumu sonug belgesi,
engelli cocuklarin haklarina, 6zellikle de ayrimciliga karst korunma, hizmet-
lere tam erisim ve uygun tedavi ve bakima erisim ile ilgili olarak agik bir
sekilde atifta bulunmaktadir.

* Benzer cabalar ve cagrilar daha sonra Asya ve Pasifik hatta Arap engellileri
igin ortaya konmugtur (2003-2012 Ikinci Asya ve Pasifik Engelliler On Yili-
2003-2012 Second Asian and Pacific Decade of Disabled Persons ve 2004-2013
Arab Decade of Disabled Persons).

* Nihayetinde 2006 BM Engelli Haklar1 Sézlesmesi kabul edilmis (2006 UN
Convention on the Rights of Persons with Disabilities) ve ardindan 2006-2016
Amerika Kitast Engelliler On Yili programu ile engelli ¢ocuklarin haklarinin
ilerletilmesi hedeflenmistir (2006-2016 Inter-American Decade of Disabled
Persons (Promoting the Rights of Children with Disabilities, Innocenti Di-
gest 13).

Yukarida izah edilen diizenlemeler, tiim diinya insanlig1 i¢in evrensel normlarin
ingasinda takdir edilen gelismelerdir. Lakin beklenti elbette daha fazladur.

O halde “Engelli gocuklar nasil algilanmak istiyor? Diisiindiintiz mii?” Bunlar:
anlamak adina aragtirma ve rapor hazirlayan UNICEF’in elde ettigi degerlendirme-
lerden ¢ikan sonuglarda asagidaki farkindaligi saglayan empati ciimlelerini belirtmek
miimkiindiir:

“Televizyonda sagir cocuklar: gormek isterim. Ben hi¢ gormedim.”
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“Engelliler i¢in spor haberleri gormek isterim...”
“Yiiriimekte giicliik ceken bir cocuk hakkinda bir belgesel izlemek istiyorum.”
“...Daha gercek ve bilgilendirici seyler ¢iinkii pek ¢ok insan bu sorunlar: bilmiyor.”

“Baskan’in bile engelli insanlara yardim ettigini gormek isterim, ¢iinkii su anda bize
yardim etmedigini diigiiniiyorum.”

“Engellilerin okumasinin ne kadar zor oldugunu gostermelerini istiyorum.”

“Engelli birini otobiiste ayakta birakmanin yanlsy oldugunu gostermelerini istiyo-

»

rum.

“lelevizyonda oynamamaizi, ders calismamiz istiyorum.” “Haberleri isaret dilinde
gormek istiyorum.”

“...Engelli sporcular hakkinda daha fazla bilgi edinmek istiyorum...” (UNICEE
2013:1-164)

Dogrusunu ikrar etmek gerekirse, bir engelli cocugun yasadigi zorlugun sosyal
hayattaki ifadesinin her birey tarafindan hissedilmesi i¢in gereken biitiinlesme faali-
yetlerinin devlet tarafindan tesis edilmesi son derece 6nemlidir.

Bakiniz Avrupa Komitesi Sosyal Haklar agisindan su 6nemli tespiti yapmakeadir:
“Engellilerin, sosyal biitiinlesme ve toplum yasamina katlim haklart vardir”. Engelli
kisileri, acima nesnesi goriip buna gore davranmaktan vazgecilmesi ve onlara esit
vatandaglar muamelesine yonelerek saygi duyulmasina yonelik 6ngoriilen diizen an-
layis1, Avrupa Konseyi’nin, Bakanlar Komitesi'nin 1992 tarihli (92) 6 sayili Tavsiye
Karari ile kabul edilmistir (The European Committe of Social Rights, Digest of
Case Law, 2018). 1996 yilinda revize edilmis hali olan Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1, Turkiye'de 1.8.2007°de yiiriirliige girmistir. Avrupa Sosyal Sart’'nin de-
netim organy; Avrupa Sosyal Haklar Komitesidir (ECSR). Engelli yakini ¢alisanlar
bu kapsamda giivence altina alinmistir. Ornegin Tiirkiye'de engelli yakini olan gesitli
kurumlarda calisanlar (polis, jandarma, kamu, 6gretmen vd.) erken emeklilik hak-
kindan (Orn. agir engelli cocugu evlat edinen dihil) disitk vergi muamelesi gorme-
ye kadar cesitli haklart vardir. Bu bir firsat esitligidir. Ayrica engelli bireylerin is hu-
kuku ¢ergevesinde de istthdam kolayligi sunmaktadir. Daha da 6te, Tiirkiyede hak
ihlalleri s6z konusu oldugu zaman Cumhurbaskanligt letisim Merkezi (CIMER),
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Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu (TTHEK) veya Kamu Denetgiligi Kuru-
mu’na ticretsiz olarak bagvuru hakki vardir. Ayrica ayrimeilik yasaginin ihlali konu-
sunda kamu kurum ve kuruluslarinin bir hak ihlali olmast durumunda da TIHEK e
bagvuru yapilmast miimkiindiir.

Tiirkiye’nin bu vizyonu, engelliler i¢in esit vatandaglik muamelesinin gosterge-
sidir. Elbette buna uygun olarak, birincil haklar “bagimsizlik, sosyal biitiinlesme ve
toplum yasamina katilim” haklaridir. Bunun 1s18inda, tekrardan vurgulamak gerekir
ki ayrimeilik yasagi normu, engellilik baglaminda ¢ok dnemli bir role sahiptir. Bu
esasla engellerinin niteligi ve kaynagi ne olursa olsun ve yaslari ne olursa olsun tiim
engelliler i¢in gegerlidir. Dolayisiyla, devlet vatandast olan ve yasal olarak ikamet
eden engelli kisiler ile devletin vatandast olmayan engelli kisiler arasinda sadece yasal
metinlerle degil, uygulamada da bir esitlik olmalidir (The European Committe of
Social Rights, 2018).

Bir devlet, engellerinin niteligi, yas1, kokeni ne olursa olsun, engellilerin bagim-
sizlik, sosyal biitiinlesme ve toplum yasamina katulim haklarinin etkin bir sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla gerekli tedbirler almalidir. Ornegin lise seviyesinin
altinda egitim almig engelli gengler, is piyasasinda kendiliginden esitli dezavantajla-
ra maruz kalmaktadir. Devletler, entegrasyonu saglamak ve hem normal hem de 6zel
okullarin yeterli 6gretimi saglamasini garanti etmek icin 6nlemler almalidir (The
European Committe of Social Rights, 2018). Burada ifade etmek gerekirse, Tiirki-
ye Cumbhuriyeti engelli haklarina y6nelik tizerine diisen sorumlulugu uluslararas
alandaki sozlesmeler dahilinde hig tereddiitsiiz yerine getiren ender devletlerdendir.
Engelli haklarina y6nelik mevcut uygulanan sistem ve devlet destegi diinyada en iyi
ornekler arasinda yer almasina sebeptir. Sosyal hayattan ekonomik destege, hayatin
cesitli alanlarinda saglanan indirimlerden veya muafiyetlerden toplumla uyumlagti-
rilmasina takdir edilecek, yasamsal hizmetler mevcuttur. Bu manada Tiirkiye’nin hu-
kuki cercevesi 1949 yilindan beri diizenlenerek uluslararasi standartlara getirilmistir.
Ornegin 1949/5387 sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Yasa, 1961/222
sayili Tlkogretim ve Egitim Temel Yasast, 1962 ve 1968 yillarinda ¢ikarilan Ozel
Egitime Muhtag Cocuklar Yonetmeligi, 1983/2916 sayilt Ozel Egitime Muhtag Co-
cuklar Yasast, 1983/2828 sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Yasast, 1986/3308
sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasas: (madde 39 ile engelli cocuklar i¢cin mesleki
kurslarin agilmast, ¢iraklik ve 6grencilik haklarindan yararlanmasi), ilerleyen zaman-
la kimi kararnameler ile engelli cocuk ve bireylere yonelik haklarin genisletilmesine
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dair kararlar alinarak 30 Mayis 1997'de Oziirliiler Idaresi Bagkanligi kurulmustur
(Vural vd., 2004). Daha 6te yasa ve mevzuatlar cergevesinde engelli ailelere de destek
verilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bagkanligina bagli Engelli ve Yasli Hizmetler
Genel Mudirliigi “Erisilebilir Tiirkiye Engelsiz Yasam! Buradayim” sloganu ile eri-
silebilirlik faaliyetlerinden, engellilere yonelik finansal destegin mevcudiyetine pek
cok alanda aktif bir sekilde engelli birey ve ailelerin yaninda olan bir Tiirkiye Cum-
huriyeti Devleti vardir (Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudiirligii Web Sayfasi,
2022).

Lakin KKTCde bu konuda ilerleyen boliimlerde de deginilecegi tizere birtakim
gayretler gerceklesmis, ancak heniiz arzu edilen seviyeye ulasgamamugtir. Aslinda bu
konuda diinya bir degisim icindedir. Diinya engelli gocuklarin haklarina ydnelik
yeni yeni atulimlarini gelistirse de heniiz istenilen boyuta gelememistir.

Tiim bu detaylarin 6tesinde, CHS nin neredeyse evrensel olarak onaylanmasina
ve EHIS’in kabul edilmesine yol agan sosyal ve siyasi seferberlige ragmen, engelli ¢o-
cuklar ve aileleri giinliik zorluklarla kargi kargtya kalmaya devam etmektedir. Engelli-
likle ilgili ayrimcilik ve dislama, tiim tilkelerde, toplumun tiim sektdrlerinde ve tiim
ekonomik, politik, dini ve kiiltiirel ortamlarda meydana gelmektedir. Dolayistyla
asag1 yukar1 mazisi ¢ok da ge¢mise dayanmayan engelli cocuklara dair diizenleme-
lerin yer aldigt CHS ve EHIS yazili dogmatik hukukun 6tesine gegecek toplumsal
yasam saglanmasini hedefleyen normlara sahiptir. Filhakika, hukuk fakiiltelerinde
engelli bireylerin haklarina yonelik ne kadar calisma yapildigi degerlendirilmelidir.

Neticede, iilkede yasa ve mevzuatlarin varligi veya yoklugu halinde iki durum
ortaya ¢ikacakur: Engelli cocuklarin ve ailelerinin toplumsal hayatta gériiniir ol-
mast ya da olmamast. Ornegin, Binyil Kalkinma Hedefleri cogunlukla engelliligi
kapsamamaktadir. Sonug olarak, diinya niifusunun %15’ini olusturan ve genellikle
yoksullarin en yoksullar: arasinda yer alan engelliler, bircok kalkinma ve insani mii-
dahale programcisindan tam olarak yararlanamamistr (UNICEE 2018).

Genel gozlem BM raporlarina yanstyan ornegin Romanya gibi tilkelerde “engelli
cocuklara yonelik bir damgalanma varligi ve bu konudaki endiselerin siirmesidir. Bu

damgalanma veya otekilestirme ise engellilerin evde gizlenmelerine neden olmaktadsr”
(CRC/C/ ROM/COV/4, 2009: 15).
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BM Cocuk Haklari Komitesi'nin iizerinde durdugu konularin baginda, sosyal
giivenlik, saglik, egitim, mal ve hizmet sunumu (CRC/C/SVK/CO/2, 2007: parag.
39) alanlarinda ayrimciliga karst koruma saglanmasidir. Bu konunun diger boyutu
yoksulluk icinde yasayan ¢ocuklarin maruz kaldigi ayrimeiliga maruz kalan engelli

cocuklardir (CRC/C/ BEL/CO/3-4: parag. 31-32, 2010).

Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalari, belirli BM anlagmalari uyarin-
ca, engelli cocuklar icin desteklenen temel egitime yonelik bir hak olusturmustur.
Ornegin, BM Cocuk Haklar1 Komitesi (CHS), 9 No'lu Genel Yorumunda, Taraf
Devletlerin kaynaklarini engelli cocuklarin egitim ihtiyaglarini kargilayacak sekilde
biitgeleme yiikiimliiliiklerini tanimlamis ve onlarin sosyal hayata dahil edilmesini
saglamay1 amaglamistir (CRC/C/GC/9, 27 Subat 2007: parag. 20).

Sonug olarak, BM CHS’nin 1989 yilina kadar varan koklii ge¢misi vardir. Ay-

rimcilik yapmama ilkesi bu baglamda S6zlesme’'de benimsenen en temel prensipler-

dendir.

O halde, bu kadar hassas bir Sézlesme’ye taraf olan Devletlerin, “ber cocuga
bu Sizlesmede belirtilen haklarina sayg: gisterecek ve bu haklara ayrimeilik yapmaks:-
zmn... cocugun...engelliligine. .. veya diger durumuna bakmaksizin” riayet etmesi ana
normdur. Esasen, yazili metinlerce ruhumuzu rahatlatan bu ifadelerin sosyal yagam-
da engelli ¢ocuklar ve aileleri nezdinde degerlendirilmesine bakarak yanitlanmasinin
daha 6nem arz ettiginin asikir oldugu kanaatindeyiz. Ancak meseleye pozitif agidan
baktugimizda olumlu bir sekilde olmasi gereken temel degerlerin yazili metne do-
niistiiriilerek ¢ocuklara yonelik farkindaligin saglanmasi son derece 6nemlidir. Zira
cocuklar onurlu yasamalidir. Kendi kendilerine yeten bir ortamda ve ¢evrede onlar:
destekleyen insana yakigir muamelelere maruz kaldiklari ve ayristurilmadiklar bir
cevrede hizmet almalar1 gereklidir. Ister zihinsel ister fiziksel olsun engelli bir gocu-
gun sahsina saygi duyulan bir ¢evrenin zorunlulugu, CHS'de de yer alir (madde 23).

Ayni sekilde CHS nin 24. maddesi, her ¢ocugun temel ubbi tedaviye erisim
hakkina sahip oldugunu ifade etmektedir. [laveten belirtilmesi gereken diger 6rnek-
lerden biri 1993 yilinda kabul edilen Engelli Kisiler icin Firsatlarin Esitlenmesine
[liskin BM Standart Kurallaridir. Alinan kararla Engelli Kisiler icin Firsatlarin Esit-
lenmesine Iliskin Standart Kurallar kabul edilmis ve iiye Devletlerin Kurallara uy-
gun olarak ulusal engellilik programlarini gelistirmeleri talep edilmigtir. Bu kurallar
baglayict degildir, ancak siyasi taahhiitlerini ifade eder. Lakin kurallar, esit katilimin
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on kogullart (farkindalik yaratma, tbbi bakim, rehabilitasyon, destek hizmetleri ve
erisilebilirlik gibi) engellilerin yagsamlarinin tiim yonlerini ele almaktadir. Netice-
de BM Engelli Haklar1 Komitesi (CRPD), EHIS’in 24. maddesi birinci fikrasin-
da yer alan kapsayict egitim hakkini, (UN Doc. CRPD/C/GC/4, 25 Kasim 2016:
parag. 13, 17), Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
(CESCR), 5 No'lu Genel Yorumu ve 13 No'lu Genel Yorumunda, Devletlerin en-
gelli cocuklarin egitim hakkini giivence aluna alma yiikiimliiliikleri ayrintli olarak
belirlemigtir (UN Doc. E/1995/22, 9 Aralik 1994: para. 35.). Anlasilacag; tizere bu-
rada 6ngoriilen veya bugiine kadar izah edilen tiim haklarin ana dayanag: 1948 BM
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ne
de olsa burada 6ngoriilen hiikiimlerde; 6rnegin 25. madde, anneligin ve cocuklugun
ozel bakim ve yardim alma hakkina sahip oldugunu ve evlilik i¢inde veya disinda
dogmus olmalarina bakilmaksizin tiim ¢ocuklarin ayni sosyal korumadan yararla-
nacagini belirtmekte veya 26. madde ile, herkese egitime esit erisim hakk: tanindigs
ve ebeveynlere cocuklarina verilecek egitim tiiriinii secme hakki 6ngoriilmektedir.

Biitiin bu uluslararasilastirma ¢aligmalarina ragmen halen engelli ¢ocuk ve birey-
lere yonelik davalar diinya genelinde yasanan hak ihlalleri ile Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesini (AHIM) mesgul edebilmektedir. Mahkeme'de yasanan hak ihlallerine

dair bazi ilkeler ve dava isimlerini su sekilde verebiliriz:

o Yasam hakk: konusu, (Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AHIS) madde 2'de
ele alinir. Bu konuda goriilen davalardan biri 21 Aralik 2010 tarihli Jasinskis
/ Letonya Davast’na iliskindir);

o Iskence veya asagilayict muamele yasagr (AHIS in 3. maddesi, 6rnegin 10 Tem-
muz 2001 tarihli Price / Birlesik Krallik Davast),

o Ozgiirliik ve giivenlik hakk: (AHIS in 5. maddesi, 6rnegin 5 Ekim 2004 tarih-
li H.L. / Birlesik Krallik (no. 45508/99) Davasi),

»  Adilyargilanma hakk: (Sozlesme’nin 6. maddesi, 6rnegin 8 Nisan 2003 tarih-

li Mocie / Fransa Davasi),

Ozel hayata ve aile hayatina saygs hakk: (Sozlesme’nin 8. maddesi, 6rnegin 24
Subat 1998 tarihli Botta / halya Davas),

*  Evlenme hakk: (Sozlesme’nin 12. maddesi, 6rnegin 22 Ocak 2013 tarihli Las-
hin / Rusya Davasi),
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*  Ayrimcilik yasagr (Sozlesme’nin 14. maddesi, 6rnegin 30 Nisan 2009 tarihli
Glor / Isvi(;re Davasi),

»  Miilkiyetin korunmas: (Sozlesme ‘ye Ek 1 No.lu Protokoliin 1. maddesi, 6r-
negin 10 Subat 2015 tarihli Béldné Nagy / Macaristan Davasi-Biiyiik Daire
karari (no. 53080/13), 6rnegin 12 Ekim 2004 tarihli Kjartan Asmundsson /
[zlanda Davasi),

o Egitim hakk: (S6zlesme’'nin 1 No.lu Protokoliiniin 2. maddesi, 6rnegin Gher-
ghina / Romanya davasi (no. 42219/07)),

* Oy kullanma hakk: (S6zlesme’'nin 1 No.lu Protokoliiniin 3. maddesi, 6rnegin
2010 tarihli Alaios Kiss / Macaristan Davast).

|. KKTC'DE ENGELLI COCUKLAR iCiN MEVZUAT VE UYGULAMALAR

KKTCde 2016 yilinda Kibris Tiirk Ortopedik Oziirliiler Dernegi tarafindan
agtklanan veriler dogrultusunda “engelli sayisinin ciddi boyutlara ulastigr belirtilerek,

son kayitlar dogrultusunda 5 bin 188 engelli bulundugn” aciklanmistur (Kibris Net
Haber, 2016). O halde agiklanan bu rakam dikkate alindiginda KKTC'de engelli
cocuklar i¢in ayri bir ¢alisma var midir? Bu sual diisiindiirticiidiir. Buna yonelik
tilke iginde devletin bir idari kurumu olmamast ve meselenin yalnizca sivil toplum
caligmalarinda agirlikls olarak agiklanan rakamlarla ifade edilmesi tiziictidiir. Oysaki
Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi 13 Aralik 2006 tarihinde BM Genel
Kurulunda toplam elli maddeden olusan normlarla kabul edilmesi, KKTC Meclisi
tarafindan da onanmistir. Bagka bir ifadeyle, anilan Sézlesme, KKTC Meclisi tara-
findan 26 Temmuz 2010 birlesiminde oybirligi ile sayr 38/2010 “Engellilerin Hak-
larina lliskin Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Iliskin Onay Yasas:”
olarak kabul edilmistir. Bu esasla, Sozlesme KKTC'de i¢ hukuk metni haline gelmis-
tir. Bu adim elbette KKTC Anayasamizin 90. maddesine dayanmaktadir. KKTC
Anayasasinda 90. madde, “Uluslararasi Antlagmalart Uygun Bulma” tizerinedir. 90.
maddenin besinci fikrasi geregi “Usuliine gore yiirtirlige konulmus uluslararast ant-
lagmalar yasa hitkkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Ana-
yasa Mahkemesi olarak gorev yapan Yitksek Mahkemeye bagvurulamaz.” (KKTC
Anayasast, 1985, 31).

Uluslararasi anlagmanin 2010 yilinda KKTC Meclisi tarafindan kabul edilmesin-
den bugiine maalesef yasal bosluklar s6z konusudur. KKTC Engelliler Federasyonu-
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nun siklikla giindeme getirerek 15 kez kadiik oldugundan bahsettikleri “Ozel Egi-
tim Yasast” heniiz kabul edilmemistir (Kibris Net Haber, 2021). KKTC'de engelli
bireylere yonelik kabul edilen yasa ve tiiziikler su sekildedir: 9 Kasim 1993 tarihinde
KKTC Meclis birlesiminde kabul olunan “Engellileri Koruma ve Rehabilite ve Is-
tihdam Yasast” (64/93 sayil1); 26 Temmuz 2010 tarihli 24. birlesimde oybirligi ile
kabul olunan Engellilerin Haklarina liskin Sézlesme’nin Onaylanmasinin Uygun
Bulunmasina Iliskin (Onay) Yasast I¢ diizeni (38/2010 say1li) ve 2014 yilinda kabul
edilen Ozel Sektorde Engelli Istihdaminin Desteklenmesi Tiiziigiidiir (694/2014).
Ote yandan, KKTCde Mart 2014’ten beri uluslararast literatiir ile uyum saglayan
“engelli” kelimesi kabul edilmistir. Ornegin, Oziirliileri Koruma Rehabilite ve Istih-
dam Yasa’sinin ad1 degiserek Engelli Koruma Rehabilite ve Istihdam Yasasi olmustur.
Zaten engelli tabiri kisinin kendi durumundan kaynaklanan ve yetersizligi vurgula-
mak icin kullanilmaktadir (Kibrit, 2015).

Bir kisinin engelli olarak tanimlanarak yasal haklardan istifade etmesi, yalnizca
saglik raporunun belgelenmesi ile miimkiin olacaktir. Ozellikle de 64/93 sayili yasast
incelendiginde burada bazi terimleri ifade etmek gerekmektedir:

“Engelli”, dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zibinsel, rubsal,
duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama
uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giiclitkleri olan ve korunma, ba-
kim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ibtiyag duyan kisi ile thalasae-
mials veya orak hiicre anemili (sickle-cell) olma halini anlatsr.

“Cocuk’”, on alts yasini doldurmamos kisileri anlatr.

“Geng Kisi”, on altr yasini doldurmus ancak on sekiz yasini doldurmamas kisileri
anlatar.

Cocuk tanimi konusunda esasen yasalar arasinda farkliliklar dikkat ¢cekmektedir.
Ornegin 1956 yilinda olusturulan ve 2006 degisiklikleri ile yiiriirlitkte olan Fasil
351 Cocuklar Yasas'nda ¢ocuk tanimi: “Cocuk, on sekiz yasin: doldurmamas bir kisiyi
anlatir” demekredir. Fasil 178 ise Cocuk ve Geng Kisilerin Calistirilmast Yasasidir.
Burada cocuk tanimu: “Cocuk on alts yasini doldurmamas kisileri anlatir” ifadesi kul-
lanilmaktadir; 64/93 sayili yasada: “Cocuk, on alti yasini doldurmamsys kisileri an-
lati?”. Tlaveten Say1 6/1996 CHS’nin birinci maddesinde ise cocuk: “Bu Sozlesme
uyarinca ¢ocuga wygulanacabilecek olan yasaya gore daha erken yasta resit olma durumu
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hari¢ on sekiz yasina kadar her insan cocuk sayilir” demektedir. Burada uluslararas
sozlesmenin KKTC Meclisince onanmast hususu nazara alindiginda, uluslararas
sozlesmelerin temel hak ve ozgiirliikleri ilgilendiren konularda yasalarin tizerinde
oldugu asikardir. Bu Sézlesme'de yer alan, “cocuk taniminin, on sekiz yasini doldur-
mamias kisiyi anlatir” ifadesi dikkate alindiginda bu tanimin engelli ¢ocuklar agisin-
dan da degerlendirilmesi gereken bir durum oldugu kanaatindeyiz. Tiim bu yasalara
bakildiginda 64/1993 Sayili Yasa'nin, temelde engellilerin istihdamini hedeflemekte
oldugu goriilmektedir. Bu yasanin varligina ragmen 2022 Mayis ayinda Engelliler
Federasyonu'nun ortaya koydugu bildiride “2006 yilindan beri kamuya istihda-
min yapilmadigr” (Halkin Sesi Gazetesi,2022) yoniindeki agiklamaya bakildiginda
anilan yasanin temel amacinin gerceklestirilemedigini gostermektedir. Oysa anilan
yasanin amagclarindan biri de “engelleri, kendi giicleri ve becerilerini kullanmalarin
saglayarak tiiketici olmaktan kurtarsp divetici duruma getirmek ve yasamlarini huzur,
giiven, saglik ve mutluluk icinde siirdiirmelerini saglamakty” (64/1993 Yasa, madde
3, paragraf 3: 3).

2010 yilinda her ne kadar “EHIS” onaylansa da burada 6ngpriilen amacin dahi
her anlamda sosyal hayatta yerine getirilemedigi goriilmektedir. Saglik anlamin-
da engelli ¢ocuklar i¢in bir hizmet anlayisi sinirli olup, bu ¢ocuklarin bakiciligini
tistlenecek uzman, mesleki egitime sahip kisilerin sartlarini belirleyecek “Bakicilik
Yasasi” da bulunmamaktadir. Bu durum ciddi eksiklikleri de beraberinde getirmek-
tedir. Ailelere ve engelli cocuklara tam bir destek hizmetinin (Engelli Dairesi gibi)
bulunmayisinin gok yonlii negatif etkileri olabilecektir. Ozellikle de bu durumun
cocuklara yonelik egitim, saglik, cevre, sosyal hayat, sosyal bagimsizligin gelistirilme-
sinde goriiniir ilerlemelerin saglanmasina katki saglamayacagi kanaatindeyiz. Engelli
cocuklarimizin diger ¢ocuklarla toplumsal esitligi, sosyal hayatta hissedilmelidir. Bu-
giin KKTC'de engelli cocuklar i¢in bulunan bir park yoktur. Bu en basit hali ile bir
ornektir. Bu durum elbette 2010 yilinda kabul edilen EHIS’in dogasina da aykiridur.
Ancak bu durumun daha 6tesinde engelli ¢ocuklarin gittikleri egitim merkezlerinde
“bakicilari” tarafindan siddete maruz kaldiklarina yonelik kimi zaman haberler ¢ik-
maktadir (Kibris Postas1,2021).

Buna ragmen engelli bireyleri koruyucu anayasal maddelerimiz bulunmaktadir:

Madde 57: Ozel Olarak Korunma Hakkidir. Buna gére: “Devlet, ruben ve bede-
nen oziirliilerin topluma wyumlarini saglamak amaci ile onlarm egitim, rehabilitasyon,
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istihdam ve sosyal yardimlar: icin gerekli kurum ve kuruluglarm kurulmasin: saglar.
Devlet, malulleri, gazileri, yagllar: ve ¢alisamayacak durumda olanlar: korumak, ko-
runmaya muhtag ¢ocuklar: topluma kazandirmak icin her tiirlii onlemi alrr. Bu hak ve
kolayliklar yasa ile diizenlenir” denilerek bu konudaki ytikiimlilagiin devlet sorum-
lulugunda oldugu goériilmektedir.

Madde 59: Ogrenim ve Egitim Hakki izah edilmektedir. Buna gore “egitim hak-
kindan kimsenin yoksun birakilamayacagi, devletin gozetim ve denetimi altinda egiti-
min serbest oldugu, gereken gereksinimi saglamada devletin rolii oldugu” belirtilse de
engelli cocuklar icin 6zel bir auf yer almamugtr.

Madde 8: Esitlik kapsaminda “iilkede herkesin ayrim gozetmeksizin anayasa ve ya-
salar oniinde esit” oldugu belirtilmektedir.

Yukarida da izah edildigi tizere bu anayasal hiikiimlerin uygulamada toplumsal
hayatta hissedilmesinin nasil 6nemli oldugu anlagilabilecektir. Bu agidan anayasaya
ve uluslararasi s6zlesmelere aykiri olmayacak yasal metinlerin bizzat engelli ¢ocuklar
ve aileleri i¢cin KKTC Cumhuriyet Meclisi’'nde ihtiyaglara gore olusturulmasi haya-
tidir, sartcir, sorumlulukeur.

Uziilerek belirtmeliyiz ki; halen “Belediyeler Yasas:, Yollar ve Binalar Yasasi, Imar
Yasast olmas: gerekirken engelli kiilerin erisilebilirlik hakk: ile baglantily dogrudan bir
diizenleme icermemektedir” (Kibrit, 2015). “Kaldirimlar tasarlanirken oziirliilerin
kullanimina olanak verecek uluslararasi tasarim standartlar: goz oniinde bulunduru-
lacaktir” bendi 2011 yilinda Yollar ve Binalar Yasasi Tiiziigiine eklenmistir. Ancak
bu standardizasyon heniiz saglanmamustir. Ayrica Kat Miilkiyeti ve Irtifaki Yasast,
engelli kisilerin erisilebilirlik hakkini korumak i¢in bazi diizenlemeler icermektedir
(Kibrit,2015). Ancak bu diizenlemeler yasamin genel anlaminda halen kendisini
hissettirememektedir.

Caligma Dairesi 2014 senesine ait verilerde, daireye kayitli engelli sayisinin 4995
kisi oldugu belirtilmistir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ne gore diinya niifusunun
yaklasik %151 engelli olup bunlarin %2-4’ii islevsellikte onemli zorluklar yasamak-
tadir. Bu rakam, 1970’lere dayanan ve yaklasik %10’luk bir rakam 6neren onceki
DSO tahminlerinden daha yiiksektir (World Report on Disability, 2021).

TIHEK AKADEMIK DERGISI 33



KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI'NDE ENGELLI COCUK HAKLARI

IIl. KKTC iC HUKUKUNDA COCUK ENGELLILERE YONELIK SUCLARA DAIR
KARARLAR VE BASINDA CIKAN HABERLER

Engelli ¢ocuklarin, engelli olmayan ¢ocuklara gore siddete maruz kalma olasili-
g1 neredeyse dort kat daha fazladir. Engellilikle ilgili damgalama ve 6n yargilar ile
cevredeki yetersizlik, engelli cocuklarin saglik hizmetlerine erismek veya topluma
katlmak igin okula gitmelerini ¢ok daha zorlastirmakeadir. Ozellikle Diinya Saglik
Orgiiti'niin “Cocuklara Yonelik Siddet” basliginda yayimladig: bildiride su garpict
detaylar yer almaktadir (World Health Organization, 2020):

“Cocuklara yonelik siddet, ebeveynler veya diger bakicilar, akranlar, romantik part-
nerler veya yabancilar tarafindan 18 yasin altindaki kisilere yonelik her tirlii siddeti
icerir.

Kiiresel olarak, 2-17 yaglar: arasinda 1 milyara kadar cocugun gectigimiz yil fiziksel,
cinsel veya duygusal siddet veya ihmale maruz kaldigr tahmin edilmektedir.

Cocuklukta siddete maruz kalmak, yasam boyu saglik ve esenligi etkiler.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'nin 16.2 numarals hedefi cocuklara yone-
lik istismar, somiiri, insan ticareti ve her tiirlii siddet ve iskenceye son vermek” oldugunu
aciklamistur.

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore ¢ocuga yonelik siddet tiirleri (2020) asagidaki se-
kildedir:

“Kotii muamele (siddet igeren cezalar dahil) fiziksel, cinsel ve psikolojik/duygusal
siddeti igerir ve bebeklerin, ¢ocuklarin ve ergenlerin ebeveynleri, bakicilari ve diger
otorite figiirleri tarafindan ¢ogunlukla evde ve ayni zamanda okullar ve yetimhaneler
gibi ortamlarda gerceklesir.

Zorbalik (siber zorbalik dahil), bagka bir ¢cocuk veya ¢ocuk grubu tarafindan, is-
tenmeyen saldirgan davraniglardir. Tekrarlanan fiziksel, psikolojik veya sosyal zarari
icerir ve genellikle okullarda ve ¢ocuklarin toplandig diger ortamlarda ve ¢evrimigi
ortamda gerceklesir.

Genglere yonelik siddet, 10-29 yaslar1 arasindaki cocuklar ve geng yetiskinler ara-
sinda yogunlagmaktadir, cogunlukla topluluk ortamlarinda tanidiklar ve yabancilar
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arasinda meydana gelir, zorbalik ve silahli veya silahsiz (silah ve bigak gibi) fiziksel
saldirty1 igerir ve ¢ete siddetini igerebilir.

Yakin partner siddeti (veya aile ici siddet), yakin bir partner veya eski partner tara-
findan fiziksel, cinsel ve duygusal siddeti icerir. Erkekler de magdur olabilse de yakin
partner siddeti kadinlart orantisiz bir sekilde etkiler. Cocuk yasta evliliklerde ve er-
ken/zorla evliliklerde genellikle kiz cocuklarina kargt goriilmektedir. Romantik iliski
icinde olan ancak evli olmayan ergenler arasinda buna bazen “flrt siddeti” denir.

Cinsel siddet, riza disi tamamlanmig veya tesebbiis edilen cinsel temasi ve temasi
icermeyen cinsel nitelikteki eylemleri (rontgencilik veya cinsel taciz gibi) igerir; riza
gosteremeyen veya reddedemeyen birine karst islenen cinsel ticaret eylemleri icerir.

Duygusal veya psikolojik siddet, bir cocugun hareketlerini kisitlamayi, agagilamayz,
alay etmeyi, tehdit ve yildirmay1, ayrimciligi, reddetmeyi ve diger fiziksel olmayan
diismanca muamele bigimlerini icerir.

Biyolojik cinsiyetleri veya cinsiyet kimlikleri nedeniyle kiz veya erkek gocuklara karsi
yoneltildiginde, bu tiir siddetlerden herhangi biri toplumsal cinsiyete dayali siddet
de olusturabilir”.

KKTCde heniiz engelli cocuklara yonelik siddet hakkinda verilen bir mahkeme
karar1 tespit edilmemistir. Ancak, basinda son donemlerde engelli cocuklara siddet
ve istismar haberleri artmistir. Ornegin “Ozel egitim merkezinde siddet goren 12
yasindaki engelli cocugun annesi “Benim cocugumun cani yand, baska ¢ocuklar da
yanmasin. Engelli cocuklara sahip ¢ikilsin” cagrisinda bulunmusgtur (Kibris Postast,
6 Mayis 2021). Gergeklesen bu olaya yalnizca bir dernegin kinama mesaji gergek-
lestirmesi ise diisiindiiriiciidiir. Bu nedenle Kibris Isitme Konusma Engelliler Vakfi
(KIKEV) Bagkani Bahire Coskuner Dogru'nun sosyal medyadan gosterdigi tepki
anlamli olmustur (Kibris Gazetesi, 6 May1s 2021)

Esasen sagirtict bir sekilde son donemlerde basina yansiyan kimi haberlerde en-
gelli gocuk ve ergenlere yonelik suglar artmistir. Ornegin 12 yasindaki isitme engel-
li kizin dgretmeni tarafindan darp edilmesi tizerine, ailesinin Gazimagusa Polisine

sikiyette bulundugu belirtilmistir (Kibris Gergek, 17 Mart 2018).

21 yasinda, down sendromlu kiza Magosa bolgesinde tecaviiz gergeklestigi haberi
2022 Mart ayinda gergeklesmistir. Libya uyruklu A.Q.V kisinin down sendrom-
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lu kiza cinsel saldirida ve cinsel tacizde bulundugu, yapilan sikdyet tizerine ortaya
¢tkmugtir. Anilan sahis 11.04.2022 tarihinde tutuklanmis ve 12.04.2022 tarihinde
ctkarildigr mahkemede hakkinda 3 giin tutukluluk emri temin edilmisti (Giindem
Kibris, 15 Nisan 2022).

Yine bir bakim evinde calisan bakim gérevlisinin Iskele ilgesi Siniriistii koyiinde
faal olan yagli bakim evinde 2020 ile 2021 yillari arasinda, kendi rizasi ile iligkiye
girmeye chli olmayan engelli bir kiza cinsel tecaviiz, cinsel saldir1 ve vahim zararda
bulundugu haberi yer almisur. Bu olay ile anilan zanli, 10 Mart 2022 tarihinde
tutuklanarak 11 Mart 2022 tarihinde ¢ikarildigi mahkemede, hakkinda 3 giin ar-
dindan 7 giin daha tutukluluk emri verilmistir (Bimanset Internet Gazetesi, 2022).

V. KKTC’DE BULUNAN ENGELLI DERNEK VE FEDERASYONLARIN TALEPLERI

KKTCde 2021 yilinda Engelliler Federasyonu 15 maddeden olusan ihtiyaglari,
basin yolu ile kamuoyuna agiklanmigtir (10 Mayis 2021, Giindem Kibris).

Anilan talepler asagidaki sekildedir:

1. Acilen Engelliler Dairesi kurulmasi: Bu sekilde dogrudan engellilerin prob-
lemleri ile ilgilenilmesinin saglanmasi,

2. KKTC Meclisinin ivedilikle Ozel Egitim Yasa ve Tiiziiklerini gtkarmast,

3. Devletin 18 Yas Ustii Engellileri kapsayan Rehabilitasyon Merkezlerini ve
ihtiyag hasil olan kadrolar1 ortaya koyan, Engelsiz Yasam Evi projesine destek

vermesi,

4. Mevcut tiiziiklerin iyilestirilmesi: Engellileri Koruma, Rehabilite ve Istihdam
Yasast altinda mevcut olan Derecelendirme Tiiziigii, Is Kosullart ve Nakdi
Yardimlar Tiiziigii ile Hak ve Odevler Tiiziigii'niin yeniden diizenlenmesi,

5. Engelli vatandaglarin esitlik¢i haklara sahip olmasi, kamuya agik alanlara
erisim, dolagim, ulasim sorunlarina ivedilikle ¢oziim getirilmesi, ayni esitlik
sartlarinda kamu hizmetlerinden yararlandirilmalari,

6. 2006 yilindan beri gerekgesiz olarak kamuya yapilmayan yiizde dortliik en-
gelli istthdamin acilen yapilmasi ve saglik kurulu raporu nedeni ile istihdam
edilemeyen engellilere de asgari ticret diizeyinde nakdi yardim saglanmast,
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7. Engelli ailelerin maddi gereksinimine bakilmaksizin 6zel egitim gereksinimi
olan engellilerin bakicilarina asgari ticret diizeyinde maas baglanmast,

8. BM Engelli Haklari Onay Yasasinin acilen uygulanmast, ihtiyag olan tiiziik-
lerin ivedilikle cikarilmasi,

9. Nakdi yardim alan engellilere telefon, su, elektrik gibi muafiyetlerin acilen
saglanmast,

10. Engelli cocuklarin ilcelerde 6zel egitim okullarina veya kaynastirilmig/kaynak
egitime devam edebilmeleri i¢in engelli ¢ocuklarin ulagimlarini saglayacak
servislerin bakicilari ile birlikte uygulamaya konmast,

11. 18 yags tistii Engelliler Rehabilitasyon Merkezi yanindaki alana Engelli Tatil
Koyii yapilmasinin saglanmasi,

12. 1985’te iki engelli dernegine (Engelsiz Yagami Destekleme Dernegi, Kibris
Tiirk Gormezler Dernegi) tahsis edilen merkez bina ve okul arsalarinin zapu-
larinin verilmesi,

13. Kibris Tiirk Gérmezler Dernegi tarafindan inga edilecek olan tam donanimli
goz hastanesi icin devlet tarafindan uygun goriilecek bir yerin geciktirilme-
den tabsis edilmesi,

14. Engelli Ailesi Dayanisma, Kibris Tiirk Zibinsel Engelliler Dernegi Umut Otizm

Derneklerine yer veya bina tahsis edilmesi i¢in acilen gereginin yapilmast,

15. Engellileri Koruma Rehabilite ve Istihdam Yasast altinda olusturulan Engel-
liler Komitesi'nin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde en az 2
ayda bir toplanmasinin acilen saglanmasidir.

Yukarida anilan taleplerin genel manada ekonomik nitelik arz eden sorunsallikla-
rin giderilmesi yoéniinde 6n plana ¢ikmasi ve diger yasal diizenlemelerin giderilmesi
yoniinde siyasi iradenin 6n plana ¢ikarilmast adina gerceklestirilen 6neriler yerinde
olmakla birlikte yeterli degildir.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 37



KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI'NDE ENGELLI COCUK HAKLARI

SONUC

Yasalarin ruhu 8lmemeli ve ivedilikle yerine getirilmesini saglayict iyilestirmeler
gerceklestirmelidir. KKTC'de temel sorun engellilere yonelik oldukea kisitli mev-
zuat varligt ve bu hiikiimlerin sosyal hayatta yerini bulamadiginin anlagilmasidir.
64/1993 Yasast'nin amacina bakildiginda su ti¢ temel unsur ifade edilmektedir;

Bu Yasanin amaci sunlardir:
39/2014

“(1) Bedensel veya rubsal yonden calisamayacak kadar hasta olan veya engelli olan
kisilere sosyal ve psikolojik destek saglamak;

(2) Dogustan veya sonradan kaza, hastalik ve benzeri nedenlerle meydana gelen en-
gellerinden dolays, kismen veya tiimiiyle fonksiyon kaybina ugrayan ve normal yasam ge-
reklerine uymama durumunda olan kisilerin fonksiyonel yeteneklerini, 11bbi, psikolojik,
sosyal ve ise yonelik bicimde yeniden kazandirmak ve istihdam edilenlerin maas, iicret ve
diger ozlitk haklarina iliskin hususlar: diizenlemek; ve

(3) Engelleri, kendi giicleri ve becerilerini kullanmalarini saglayarak tiiketici olmak-
tan kurtarp iiretici duruma getirmek ve yasamlarini huzur, giiven, saglik ve mutluluk
iginde siirdiirmelerini saglamak’.

Yukaridaki amagclara bakildiginda engelli ¢ocuklara ve ailelerine yonelik sosyal
ve psikolojik destegin saglandigi bir danigmanlik hizmeti 6ngéren kurul olma-
dig1 gibi engelli bireylerin maaglari da ciddi sorun olarak goriilmektedir. Esasen
bu yasa engelli ¢ocuklar i¢in olusturulan bir yasa degil, ancak engellilere yonelik
istihdam ve rehabilitasyon anlayisini ortaya koyan bir diizenlemedir. Bu da dogal
olarak engelli ¢ocuklarin ailelerini etkileyen bir durumdur. Esasen temel sorun
engelli ¢ocuklar i¢in kendine miinhasir bir yasa olmadig: gibi, onlara 6zgii 6zel
egitim yasasinin da bulunmamasidir. Bu baglamda adina ister Ozel Egitim Yasast
densin ister bagkaca isimlerle anilsin, temel mesele yasal diizenlemelerin olmama-
sidir. Bilindigi tizere, 2010 yilinda KKTC Meclisi tarafindan onanan “Engellilerin
Haklarina liskin Sézlesme” hiikiimlerinin toplumsal hayatta hissedilmemesinin
temelinde de yasal bogluklar vardir. Yasa olmayan yerde uluslararas: sézlesmenin
anlami olmaz. O halde S6zlesme’ye dayali olarak toplum genelinde hayat bulmas:
gereken pek gok mesele vardir. Ornegin bu Sozlesme’nin temel amaci engelli go-
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cuklarin gelisim kapasitesine ve kendi kimliklerini koruyabilme haklarina sayg:
duyulmast meselesinin tiim genel ilkeler baglaminda biitiinsellik i¢inde sistematik
olarak degerlendirilmesi gerekliligidir. Yine So6zlesme’nin en temel unsurlarindan
biri olan hususun bizzat devletlerce uygulanmasini saglayacak yasalar ve politika-
larin gelistirilmesi meselesidir. Bu konuda maalesef KKTC’de yerlesmis bir poli-
tik anlayisin olmadigt, yasal bosluklarin mevcudiyeti ile gortilmektedir. Engelli
cocuklarin karar alma siireglerinde yer almasi temel hedeflerden olmasi gerekeigi
unsuru da uygulamada gériilmemektir. 2010 yilinda kabul edilen Sézlesme’de en-
gelli kadin ve kiz ¢ocuklarin ayrimeciliga tabi olmamasi icin temel hak ve ozgiirliik-
lerde koruyucu tedbirlerin alinmasina yonelik beklentiler mevcuttur. Elbette ana
unsur olan engelli cocuklarin, devletin tiim eylemlerinde ¢ikarlarinin gézetilerek
hareket edilmesi, kendilerini etkileyen her konuda goriislerinin alinabilmesi, bu
ortamlarin saglanmasi, s6z haklarinin daha gériiniir kilinmasi ve engeline uygun
bir sekilde destek almasi en temel insan hakkidir.

KKTCde engelli cocuklar 6zel egitim okullarinda egitim gorebilmektedir. Ancak
egitim saatleri yeterli bulunmadigindan, maddi imkani olan aileler disaridan egitim
destegi almaya calismaktadir. Erisilebilirligin 6nemini izah etmek i¢in bu konuda ¢a-
lismalar sarteir. Binalardan ulagima, okullardan evlere, ulagilabilirlik sorunu hayatin
her alaninda yaygindir. Sadece bazi kurum ve market 6nlerinde engelli arag park yer-
leri koyarak engellilere saygi olmadigs asikardir. Aligverislerde Braille alfabesi, anlagil-
masi kolay isaretlerin yerlestirilmesi, internet dahil pek ¢ok erisim kolayliginin 6zel
ve kamu alaninda sunulmas, erisimin birka¢ unsurudur. Engelli ¢cocuklarin bakim
sorumluluklarini yerine getiren ailelere destek, en az bu ¢ocuklara verilecek destek
kadar 6nemlidir. KKTC'de kaynastirma okullart bulunmast elbette ¢ok dnemlidir.
Ancak engelli cocuklarin okullarda, etkinliklerde, daha 6n plana ¢ikarilmast, tiyatro,
oyun, eglence, spor ve bos zaman aktivitelerinde diger bireylerle esit ortami paylas-
ug1 hissettirilmelidir. Bu yonde ¢aba sarf eden ozverili egitmenlerin varlig: diisiintil-
digiinde, elbette tenzih ederek konuyu islemek 6nem arz edecektir.

Netice itibartyla, bu sorunlarin agilmasinda Meclise 6nemli gorevler diigmekte-
dir. KKTC genelinde bakugimizda, siyasi partilerin kendi se¢im kotalarinda engelli
bireylere 6zgii olacak bir mecburi kontenjan yoktur. Oysa engelli bir bireyin siyasi
aday gosterilmesi ve Meclise girmesi, sorunlarin giindeme getirilmesinde de 6nemli
bir firsat olabilir.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 39



KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI'NDE ENGELLI COCUK HAKLARI

KKTCde mevcut yasal ¢ergevenin revize edilmesi ve bunlara dair ek yasalarin ya-
pilmasi elzemdir. Ornegin: Engelli Egitim Yasast (dogumdan-21 yasina kadar olmast
daha kapsayici olacakur), engellilere yonelik zorbalik, siddet, darp gibi ceza sucu ac1-
sindan islenen suglarda agirlastirilmig cezalarin getirilmesi veya engelli bireyin ken-
dini savunmak i¢in bir su¢ islediginde alacagi cezai yaptirimin 1slah kosullari secenek
olarak- olayin olgusuna gore- degerlendirilerek olusturulmast (olusturulacak Insan
Haklar: Yasast altunda), Engelli Aile ve Egitmenlere Hizmete Ozel Yonetmenligi olustu-
rulmasi, Fiziksel ve Zihinsel Engelliler icin Egitim Yasas: gibi diizenlemeler yapilmasi
tartistimals, disiintilmelidir. Bu bogluklarin 6tesinde ¢ocuk engellilerin bakimini
tistlenecek Engelli Bakicilar Yasast yokrur. Elbette adada tartisilan Ozel Egitim Yasasz
yalniz basina tiim hususlara detaylica care tiretemeyecektir. Ozellikle de Tiirkiye'deki
giiclii yasal diizenlemeler dikkate alindiginda, KKTC’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’n-
den destek ve rehberlik almasi olumlu katki saglayacag: kanaatindeyiz. Bu konuda
hazirlanacak bir protokol mevcut altyap: eksiklikleri dahil toplumsal hayattaki so-
runsalliklart pek ¢cok acidan ¢oziimleyici katks saglayacag: degerlendirilmektedir.

Burada tiziilerek ifade etmekte fayda vardir ki; KKTC'de onaylanan uluslararas:
Sézlesme’nin uygulanmasini saglayacak tiiziikler olmadig1 gibi Aile ve Sosyal Isler
Bakanligr gibi 6nemli bir kurumun bulunmamast da bu tiir sorunlarda engellilerin
yalnizlasmasina yol agmaktadir. Engel alanlarinin egitim agisindan tasnif edilmesi ve
uzman egitimcilerin, bakicilarin hatta aile bireylerinin bu alanlara dair devlet tara-
findan her agidan desteklenmesi (altyapi, rehabilitasyon, egitim, saglik, psikolojik,
mali vd.) son derece 6nemlidir. Diisiinmek gerekirse; otizm, sagir-gorme engelli, ya
da yalnizca sagirlik, duygusal rahatsizlik, isitme bozuklugu, zihinsel engellilik, coklu
engellilik, ortopedik bozukluklara 6zgii egitimler disinda bir de diger saglik engelli-
leri, dzel 6grenme yetersizligi, konusma veya dil bozuklugu, travmatik beyin hasari,
gorme engelli dahil gorme bozuklugu olan engelliler i¢in hassas bir dengede yasal
mevzuatlar ve rehberlikler olusturulmalidir. KKTCde devlet kontroliinde bireysel-
lestirilmis egitimler diizenlense de yeterli olmadig: icin 6zel egitim merkezlerinde
cocuklar egitimlerine maddi giicii oraninda devam etmektedirler. Gérme engelli ve
az gorenler icin asgari diizeyde sokak diizenlemeleri gelistirilmelidir. Neticede anilan
cocuklarin hepsinin de 6zel olarak tasarlanmis egitimin devlet tarafindan daha artan
imkanlarla verilmesine ihtiyaglart vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu manada 6rnek
model uygulamalarindan yararlanilmas: takdir edilmelidir. Ayrica, KKTC’nin ana
vatani olan Tiirkiye Cumhuriyeti ile engelli haklarina yonelik kamu hizmeti déhil
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ozel alana yansiyacak sivil toplumlarin da bir araya getirilecegi miisterek projeler
gelistirilmesi ile daha hizli ilerleme kaydedilebilecegi kanaatindeyiz.

Ote yandan, KKTC'de bazt secilmis okullarda kaynastirma egitimi bulunuyor
olsa da iilke genelinde tiim normal devlet ve 6zel okullarda ilkokuldan itibaren en-
gelli cocuk haklari anlatilmalidir. Bu egitim anlayisi, kargilikli anlayisin ve tanimanin
deneyimini yasatacak imkanlarin artirilmast esitligi, farkindaligr saglayacakur. Siip-
hesiz egitim sisteminde bu ¢esitliligin varligini sunacak bilgilendirici egitim modiil-
leri saglanamadiginda ve barindiramadiginda zorluklar ortaya ¢ikabilecegi kanaatin-
deyiz. Bu da engelli cocuklarin toplum hayatindan marjinallestirilmesi ve dislanmas:
ile sonu¢lanmasina sebep olabilecektir. Bu nedenle KKTC'de aulan olumlu adim-
larin daha da ilerletilmesinde, Tiirkiye'nin 6nemli bir iilke olarak rol almasi talep
edilmelidir. Zira Tiirkiye, engelli cocuk ve bireylerle ilgilenilecek stirdiiriilebilir idari
programini bir Daire ve buna dair hizmet alanlarini tesis eden sistem kurmustur.
Tiirkiye'de insan haklarina saygi temelinde, 6zellikle engelli ¢ocuklar ve diger tiim
engelli bireyler icin ilerletilen programlarin, ailelere saglanan kolayliklarin, KKTC
tarafindan da hem hukuki hem de idari manada 6rnek alinarak daha ileri noktaya
tasinmasi sorunsalliklarin giderilmesinde 6nemli unsur olacag: kanaatindeyiz.

Netice itibartyla, 1989 CHS'den bugiine ¢ocuklarimizin renk, dil, irk, cinsiyet,
engel fark etmeksizin ¢ocuk olduklart unutulmamalidir. Bugiine kadar KKTC'de ge-
cirilen yasalarin varligi, yapict adimlar olmakla birlikte, meveut tikanikligin hukuki
cercevede giderilmesi, mevcut sistemdeki aksakliklar i¢in temel unsurdur. Bu engelin
psikolojik yonii agisindan tiim insanlar nezdinde farkindaligin saglanmasi, sayginin
ingast ve ayrimcilik olmayan diizenlemelerin, esitligin ifadesi agisindan 6nem arz
ettigi kanaatindeyiz. Bu baglamda sergilenen samimiyetin daha goriiniir olabilme-
si adina, 2010 yilinda kabul edilen EHIS’in, hayatin her alaninda goriiniir olmasi
onemlidir. Engelli cocuklar toplumun esit bir pargasi, biittiniidiir. Onlarin bir tebes-
simil diinyay: giizellestirir. Onlart mutlu etmek yok saymamaktan gecer. KKTCde
engelli cocuklar yurttas olup olmadigina bakilmaksizin insandir. Unutulmamalidir
ki tiim engelliler icin biitiinciil bir irade, tiim engelleri kaldiracakur.
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Investigation of Internet Usage Trend and Digital Citizenship Perception
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Hakan ONGOREN'

0z

Bu arastirma, Tirkiye'de insan haklari bag-
laminda internetin kullanimi ile dijital va-
tandaslik olgusunun birbirini ne sekilde
etkilediginin anlasilmasi adina gercekles-
tirilmistir. Bu kapsamda kiresel boyutta ve
Turkiye boyutunda internet teknolojisinin
gecmisten glinimize dogru gelisimi, cevri-
mici teknolojilerinin egitim Uzerindeki rold,
internet teknolojisinin dijital vatandaslik ol-
gusu Uzerindeki etkileri Gzerinde durulmus-
tur. Arastirmanin amaci itibariyle de internet
kullanimi ve dijital vatandaslik algisinin in-
san haklari noktasinda karsilikli etkilesimle-
ri actklanmaya calisilarak dijital vatandaslik
ve insan haklari literatiiriine katki sunulmus
olunacaktir. Buna yonelik olarak yurt disinda
ve yurt icinde dijital vatandaslik ve internet
kullanim iliskisini ortaya koymaya calisan
bilimsel ve akademik arastirmalar incelen-
mistir. Bu baglamda konu ile ilgili yapilan
arastirmalar incelendiginde, dijital vatandas-

Abstract

This research was carried out in order to
understand how the use of the internet and
the phenomenon of digital citizenship affect
each other in the context of human rights in
Turkey. In this context, the global and Turkish
development of internet technology from past
to present, the role of online technologies on
education, the effects of internet technology
on the phenomenon of digital citizenship have
been emphasized. For the purpose of the re-
search, the issue of mutual interaction of in-
ternet use and digital citizenship perception
in terms of human rights will be explained
and contributions to digital citizenship and
human rights literature will be made. For
this purpose, scientific and academic studies
that try to decipher the relationship between
digital citizenship and internet use abroad
and at home have been studied. Accordingly,
when the research conducted on the subject
is examined, it is Dec that there is a signifi-
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TURKIYE'DE INTERNET KULLANIM EGILIMI VE DIJITAL VATANDASLIK ALGISININ

INSAN HAKLARI BAGLAMINDA INCELENMESI

lik ve dijital okuryazarlik ile internet kullanim
sikligr ve internet kullanim egilimi arasinda
anlaml iliskinin oldugu anlasilmaktadir.
Tirkiye'de 2000°li yillarin basindan itibaren
ozellikle toplumsal egitim ve kamusal alan-
da dizenlenen yenilikci uygulamalarin haya-
ta gecirilmesi dijital vatandaslik konusunda
onemli bir etki yaratmistir. Turkiye'de devlet
idaresinin de insan haklarini gozeten bir di-
jital vatandaslik modelini dnemsedigi, 2018
yilinda MEB tarafindan ilan edilen Sosyal
Bilgiler Dersi Ogretim Programi‘na dijital va-
tandaslik ile ilgili kazanimlarin ilave edilme-
sinden anlasilmaktadir. Ayrica Covid-19 pan-
demisi doneminde de devlet idaresi egitim ve
saglik gibi temel hak ve hirriyetleri yerine
getirme noktasinda hayata gecirmis oldugu
uygulamalari dijital mecrada etkin bir sekil-
de kullanmistir. Netice itibariyle gelecekte
Tirkiye'de internet kullanimi ve insan hak-
lari noktasinda yapilacak olan gerekli yasal
dizenlemelerin tim diinya devletlerinde ge-
cerli olmasi, temel hak ve hirriyetlere uygun
olmasi ve etkin ve etkili dijital vatandaslik
modeli olusturma kapsaminda ele alinarak
gerceklestirilmesi gerektigi degerlendiril-
mesinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Dijital Vatandaslik, inter-
net, iletisim, insan Haklari, Egitim.
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cant relationship between digital citizenship
and digital literacy, as well as the frequency
of internet use and the tendency to use the
internet. Since the beginning of the 2000s in
Turkey, especially in the field of social educa-
tion and innovative practices organized in the
public sphere its implementation has had a
significant impact on digital citizenship. It is
possible to understand that the state admin-
istration in Turkey cares about the digital citi-
zenship model that takes into account human
rights, since it has added the achievements
related to digital citizenship to the Curricu-
lum of the Social Studies Course announced
by the Ministry of Education in 2018. In addi-
tion, during the Covid-19 pandemic, the state
administration implemented applications
that it implemented at the point of fulfilling
basic rights and freedoms such as education
and health. As a result, it was evaluated that
the necessary legal regulations that will be
made in the future on internet use and hu-
man rights in Turkey should be valid in all
world states, comply with basic rights and
freedoms, and be implemented within the
scope of creating an effective and effective
digital citizen model.

Keywords: Digital Citizenship, Internet,
Communication, Human Rights, Education.



HAKAN ONGOREN

GiRiS

[nsan sosyal bir varliktir ve bundan dolayidir ki gevresiyle her zaman bir bag
ve miinasebet igerisindedir. Ilk ¢aglardan itibaren insanlarin kendi aralarinda gesitli
araclar vasitastyla (dil, yazi, el, duman vs.) gergeklestirdikleri miinasebet, iletisim
olarak tanimlanmaktadir. Giintimiize dogru s6z konusu araglar daha da ¢ok cesitlen-
mis ve insanlar artk bilgi ve beceri de tireterek iletisime farkli boyutlar getirmistir.
Teknolojinin gelismesi ile birlikte bilgi ve iletisim daha ¢ok gelismistir. Bununla
birlikte bilgi, kiiresel ¢capta rekabetin en 6nemli unsuru olmustur. Buna bagl: olarak
bilgi paylasgimi ve bu paylasimin sekli de 6nem kazanmistir. Ozellikle bilgisayar
ve internet gibi araglarin kullanimi, bilginin yayilmasi ve tiim insanlik tarafindan
kullanilmasini kolaylagtirmistir. II. Diinya Savast doneminde ABD’li bilim insanlari
tarafindan iiretilen ENIAC (Electronic Numerical Integrator and Computer) isimli ilk
bilgisayarin 5 MB veri kapasitesine sahip oldugu ve kayitli verilerin uzak serverlarla
paylagilmasinin ancak 1960’1 yillarin baginda internetin kesfi ile miimkiin oldugu

g6z 6niinde bulunduruldugunda, internetin bilgi paylasiminda ne denli bir 6neme
sahip oldugu anlagilmaktadir (Torkul vd. 2002: 123-124).

Bilgi teknolojileri agisindan internetin 6nemi anlagildiktan sonra insanligin hayat
stillerine yapmis oldugu etki de kaginilmazdir. Ozellikle internet, 1990’1t yillardan
itibaren kamusal alanda yayginlasmaya baglamustir. Internet sadece iletisim teknolo-
jisi konusunda bir yenilik yaratmakla yetinmemis gerek akademik gerekse de popii-
ler ilginin merkezinde yer almaya baglamistir (Timisi, 2003: 121).

Toplumsal alanda internetin kullanimi ile birlikte bircok degisim ve doniisiim
meydana gelmistir. S6z konusu degisim ve doniisiim 1960’1 yillardan itibaren goz-
lemlenmeye baslansa da onceden de deginildigi gibi internetin kamusal alanda kul-
lanimu ile birlikte toplumsal degisim ve doniisiim hiz kazanmaya baglamistir. Mo-
dernizm, internetle beraber postmodernizme doniismeye baglamigtir. Tiim diinyada
kiiresellesmenin asamalari internetin kamusal alanda kullanimu ile birlikte daha da
hizlanmis, yogunlugu ise giin gectikce artmaya baslamistir. Internetin ¢ikis kaynag:-
nin Bat toplumu olmasindan dolay1 da tiim diinyada Bat1 yasam modeline uygun
bir ag (nerwork) toplumu ortaya ¢ikmistr. Bununla birlikte, Bati yasam modelini
oziimseyen bir teknokiiltiir icerisinde yagamaya baslayan insanlar, kendi toplumlari-
na ait yasam kiiltiirlerini de internet sayesinde olusturmaya ve yaymaya baslamstir.
Bu tiir gelismeler tiim diinyada sanal ortamda ortak kimlik (common identity) ya
da dijital kimlik (digital identizy) diye tabir ettigimiz bir olguyu ortaya ¢ikarmugtr.
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Dijital kimlik olgusu kisinin ag (network) kurarak herkesle kurmus oldugu iletisim
diinyasinda kendisini tanimlayan unsurlardan olusmaktadir. Bu tiir gelismeler, tiim
diinya iilkelerinde kabul gorecek bir dijital vatandaslik (digital citizenship) kimligini
yaratmistir (De Crescenzo vd. 2017: 58; Lister vd. 2009: 10-11).

Dijitallesme ile birlikte ortaya ¢ikan dijital vatandaglik kimligi, devletlerin ve in-
sanlarin yagama tarzlarini ve siireglerini dogrudan etkilemistir. Ozellikle tiim diinya-
y1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi siirecinin yasanmast ve saglik hizmetlerine
ulagma noktasinda dijital teknolojilerden faydalanma durumu ortaya ¢ikuigs icin in-
sanlarin birer dijital kimlik edinmelerinin 6niinii agmis ve bu kimlik edinme siireci-
ni hizlandirmigtir. Ttim bu gelismelerle birlikte dijital vatandaslik hususunun insan
haklar1 agisindan ne tiir bir etki olusturacagt ve modern hukuku nasil bir sekilde
etkileyecegi tartigtlmakta ve bu tartigmalar hukuk camiasinda 6nem arz etmektedir
(Catli ve Keskin, 2021: 200). Bundan ilham alinarak belirtmek gerekirse dijitalles-
meyi etkileyen ve dijitallesmenin oniinii acan akilli telefon, bilgisayar ve internet
kullanimlarinin insan haklari boyutunda ele alinmasi ve aragtirilmasi gerektigi diisii-
niilmektedir. Tiirk¢e dilinde literatiir taramast yapildigi zaman dijital vatandaglik ile
internet kullanim egilimi arasindaki iligkiyi insan haklari baglaminda inceleyen arag-
trmalarin yetersiz oldugu anlagilmistir. Ornegin Firat (2015: 102) aragtirmasinda,
internette insan hakki ve kisilik haklarina saldiri sorununu hukuk devleti agisindan
incelemis, fakat internet kullanimu ile dijital vatandaslik algisinin etkilesimi konu-
suna deginmemigtir. Ayni sekilde Kaya (2020: 160) da arastirmasinda, internetin
kontrolii ve hukuki sorumluluk rejimini insan haklari ekseninde incelemis, fakat
internetin kullanimi ile dijital vatandaglik iligkisine deginmemistir.

Genel itibariyle ele alindiginda bu aragtirmayla dijital vatandaglik konusunun
aragtirilmasi ve insan haklarina yonelik gelismelerin ele alinmasindan dolay1, diji-
tal vatandaslik ve insan haklari literatiiriine katki sunulmaya ¢alisilmigtir. Bununla
birlikte tiim diinyada yasandig tizere tilkemizde de son 20 yilda artan internet kul-
lanimu ile dijital vatandaslik konusunda yasanan gelismelere yonelik insan haklar:
baglaminda birtakim degerlendirmelerde bulunulmustur.

|. INTERNETIN TANIMI VE GELIiSiMi

Internet, tartismasiz olarak giiniimiiziin en énemli teknolojilerinden biridir. In-
ternet, daha ekonomik ve pratik imkénlar saglayabildigi icin bilhassa egitim, biligim,
ticaret, etkilesim ve iletisim gibi alanlarda giin gectikge daha ¢ok kullanilmaktadir
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(Kalkan ve Kaygusuz, 2013). Modern diinyanin en rahat iletisim yollarindan biri
olan internet sayesinde, diinyanin herhangi bir noktasindan dogan bilgiye rahatlikla
ulagilabilir hale gelinmis, bundan dolay: da bireyler aras bilgi paylasimi kolaylagmis-
ur. Bilgi ve ilim, 1990’larin basinda hayatimiza girmis olan internet sayesinde tek
tarafli akmaya baglamis, daha sonrasinda web 2.0 teknolojilerinin gelisimiyle birlikte
ozellikle sosyal aglarin kullanilmastyla ¢ok yonlii (za7afls) tretilerek online (¢evrimi-
¢i) ortamda rahatlikla paylagilir duruma erigmistir (Cubukeu ve Bayzan, 2016: 148).
1969 yilinda ARPANET (Advanced Research Projects Agency Network) adiyla ortaya
cikan internet, ok az sayida cihazin haberlesmesini saglamaktaydi (MacCormack
vd. 2001: 133-134). Gorildugi gibi internet, ilk ¢ikmis oldugu 19601 yillardan
1990’1 yillara kadar yavas gelismis fakat 1990’1 yillardan giintimiize dogru gelindik-
ce hizla biiylimekte ve daha da gelismeye devam etmektedir. Giintimiizde aglarin ag:
olarak ifade edilmekte olan internetin hizi ve iletisim kapasitesi de ilk ¢ikis zamanla-
rindaki performansina gére olaganiistii diizeylere erigmistir.
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Bilginin dijital Dijital ortamda bilgi Dijital etkilesimin Nesnelerin Interneti
ortama aktarinu ve kaynaklarinin saglanmasi

bilgiye dijital erigim kullanim1

Sekil 1. internetin gelisim siireci ve evreleri (Giindiiz ve Das, 2018).

Devasa bir ag sistemi olan internete 2020 yilina kadar yaklagik olarak 50 mil-
yar nesne baglanmistir. Ayrica internetin gelisen teknolojileri bir¢ok farkli cihaz ve
nesnenin kendisine baglantt kurmasi noktasinda imkan saglamisur (TUIK, 2022).
Daha 6ncede belirtildigi tizere 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren kamusal alanda da
kullanima baslanmasiyla internet, siire¢ icerisinde gesitli evrelerden gegmistir. Soz
konusu gelisim siireci ve evreler (Giindiiz ve Das, 2018: 328-329; Sekil 1);

e 1990-1995 yillart arast donem: Elde edilen bilgilerin dijital ortama aktaril-
masi ve bilgiye dijital erisimin miimkiin olmast,

e 1995-2000 yullart arast dénem: Bilgi kaynaklarinin da dijital ortama aktaril-
mis olmast ile birlikte is birligi ve kullaniminin saglanmasi bundan dolay: da
elektronik ticaret faaliyetlerinin baglamast,
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e 2000-2005 yullart arasi donem: Mobil medyalarin kullanimi, sosyal medya,
bulut bilisim, ¢ekilen videolarin sanal ortama aktarilmasi gibi etkilesimlerin
dijital duruma getirilmesi,

e 2010-Giiniimiiz donem: Nesnelerin interneti olarak adlandirilan ve nesne-
lerin dijital bir sekilde internete baglanmasi olarak siralamak miimkiindiir.

Internetin tanimu ve gelisim evrelerine bakildig1 zaman genellikle insan ihtiyagla-
rina yonelik kullanimi ve bu kullanimin olusturdugu dayanaklar, internetin gelisim
hizint arttirmis oldugunu bizlere gostermektedir. Bundan sonraki asamada interne-
tin kullanim amaci ve kullanim gekilleri konusuna deginilmistir.

A.INTERNETIN KULLANIM AMACI VE SEKILLERI

Bilgi kaynaklar1 haricinde kisa siirede bilgiye ulasimi saglayan bir teknoloji 1965
yilina kadar (internet oncesi donem) bulunmamaktaydi. 1965 yilindan sonra haya-
timiza giren internet yardimuiyla sesli, yazili, goriintiili bilgi kaynaklar: gibi biitiin
kaynaklarin tek bir semsiye altinda bir arada toplanmasi imkan: olugsmustur (Yil-
dirim, 2014: 51-52). Ilk olarak askeri amaglarla gelistirilen bilgisayar ve internet
teknolojileri, 1990’l1 yillardan sonra insan hayatnin bir¢ok alaninda kullanilmaya
baslanmistir. Buna gore internetin kullanim amaci ve kullanim yerleri;

* Bilgi/egitim (information and education): Temel egitim kurumlari, tiniversi-
teler, kiitiiphaneler, elektronik dergiler, e-devlet vd.

e lletisim (communication): Sosyal medya, forum siteleri, miisteri hizmetleri
kullanimi, operatérler vd.

* Eglence (entertainment): Sanal gazino, sans oyunlari, sanal miizeler, bilgi ya-
rigmalari, bilgisayar oyunlari vd.

* Ticaret (trade): Elektronik aligveris siteleri, sirketlere ait resmi ve 6zel web
siteleri vd. olmak tizere ¢esitli kullanimlara sahiptir.

Ikinci Diinya Savast sonrast donem igin kurulan internet, ARPANET (Advanced
Research Projects Agency Network) sistemi tarafindan niikleer savasin meydana gel-
mesi durumunda savas merkezleri ortadan kaldirilsa dahi silahlarin ateslenebilmesi
maksadiyla kurulmugtur. Daha sonraki yillarda internet, sivil kullanima a¢ildig1 gibi
birgok yollarla iletisimin saglanmasi adina insanogluna gesitli olanaklar sunmustur.
Internetin askeri kullanimindan sonra en 6nemli kullanim alan: da ticaret alani
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olmustur. Internet sayesinde sirketler cesitli alanlarda ve diinyanin birgok yerinde
cesitli ticaret faaliyetlerine katilma imké4nina kavusmuglardir. Biitiin diinya tizerin-
de internete; iiniversiteler, arastirma enstitiileri, kamu kuruluglari ve pek ¢ok ticari
kurulus bagli bulunmakrtadir. Internetin insan kullanimina sunulmast ile birlikte
diinyanin her yerinden cesitli yas, cinsiyet ve egitim seviyesine sahip internet kul-
lanicilarina zekd oyunlarindan sanal kumara kadar birgok sanal oyunun oynanma
imkani da ortaya ¢tkmistir. Bu durum, diinyanin herhangi bir noktasinda yasayan
bir insanin diger noktada yasayan insanla iletisim kurmasina ve fikir aligverisinde
bulunmasina da olanak saglamistir (Goldfarb ve Prince, 2008: 2).

Lim ve arkadaglar1 (2011: 166) 1997 yilinda diinyada internet agina bagl bilgi-
sayar sayisinin 15 milyon ve ortalama internet kullanicist sayisinin da yaklagik 40
milyon oldugunu belirtmistir. Giiniimiizde ise Uluslararast [letisim Birligi (/nzerna-
tional Telecommunication Union) nin 2022 yili verilerine gére tiim diinyadaki inter-
net kullanict sayisinin yaklagtk 4,5 milyar oldugu agiklanmugtir. 21. yiizyilda diin-
ya teknolojisi birgok alanda ¢ok 6nemli 6lgiide gelisim kat etmistir. Bu teknolojik
gelisimin gorildiigii alanlardan olan internet teknolojisi, yalnizca eglence maksatls
degil, is hayatunda aldig1 6nemli arag kollariyla giintimiiziin vazgecilmezi olmustur.
Bununla birlikte internet, kiiresel diinyaya yeni ekonomi kavramini da sunmustur.
Internet teknolojisi sayesinde saglanan hizli iletisim (sosyal medya ve haberlesme
gruplari, elektronik mail, bilgi dosya transferi, bulut sistemi) insanliga bir¢ok yarar
saglar iken, firmalarin da kendilerini tiiketicilere reklam yoluyla tanitmada etkili
bir ara¢ olarak kullanmalarini saglamistir (Goldfarb ve Prince, 2008: 2-5). Bundan
sonraki asamada da internetin kullanim hacminin ve yayginliginin anlagilmast icin
internet teknolojisi ve internetin egitim alaninda kullanimi ve arastirmanin temasini
olusturan insan haklar1 baglaminda internet kullanimi konusuna deginilmistir.

B. INTERNET KULLANIMI YAYGINLIGI

Internetin kullanimi 6nceki boliimde belirtildigi gibi cesitli amag ve sekillerde
gerceklesmektedir. Bilgi teknolojilerinin gelismesi ve gittikee de ¢esitlilik gosterme-
si internet kullaniminin herkesce erisilmesine ve kullanilmasina olanak saglamstur.
Tirkiye’nin de tyesi oldugu OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development)’nin her yil diizenli bir sekilde yayinlamakta oldugu internet kullanim
raporlarina bakildiginda, diinyanin son 10 yil icerisinde internet kullanimi noktasin-
da 6nemli mesafe kat ettigini gorebilmek miimkiin olacaktr (Kemp, 2021; OECD,
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2022). Turkiye'deki internet kullanim yayginligr da diger diinya tilkeleriyle kiyaslan-
dig1 ve internet ve ona bagli teknolojilerin yayginlasmasinin uluslarin zenginlesme-
sinde 6nemli bir rol oynadig1 konusu da dikkate alindigt zaman, internetin her aci-
dan zenginlesme tizerindeki etkisi anlasilmig olacakur. Sekil 2’deki internet kullanim
verilerine bakildiginda, Tiirkiye'de bilhassa 2000’li yillarin basindan itibaren internet
kullaniminin yayginlastig1 ve kullanict sayisinin da hizli bir sekilde artugini gérmek
miimkiindiir. Olusan bu duruma ragmen Tiirkiye'deki internet kullanim yayginligs,
[ktisadi Kalkinma ve Isbirligi Teskilatt (OECD)’na iiye iilkelerin ortalamalarinin ol-
dukea altinda kalmakradir (OECD, 2021; TUIK, 2022).

Tablo 1. OECD Ulkelerinin Hane Halki internet Kullanim Yiizdeligi, 2013-2021.

Ulkeler 2013 (%) 2015 (%) 2017 (%) 2019 (%) 2021 (%)
Avusturya 80.9 82.4 88.8 89.9 95.0
Belcika 80.0 81.8 86.0 89.7 92.3
Brezilya 43.3 49.2 60.8 7.4 -
Kanada 83.7 86.9 89.0 91.0 -
Sili 61.6 71.6 87.5 - -
Kolombiya 35.7 41.8 - 52.2 -
Kosta Rika 46.7 60.2 68.6 86.3 -
Cekya 72.6 79.0 83.2 87.0 89.3
Danimarka 92.7 91.7 97.0 95.4 96.1
Estonya 79.3 87.7 88.3 90.4 91.8
Finlandiya 89.2 89.9 94.4 94.4 96.6
Fransa 81.7 82.6 86.4 90.2 93.3
Almanya 87.7 90.3 92.9 94.8 91.9
Yunanistan 56.3 68.1 71.0 78.5 85.1
Macaristan 69.7 75.6 82.4 86.2 90.8
izlanda 96.4 - 97.9 97.7 98.4
irlanda 82.4 84.9 88.4 90.6 97.5
israil 70.6 74.3 74.1 75.9 -
italya 68.9 75.4 81.0 85.2 90.5
Kore 98.1 98.8 99.5 99.7 99.9
Letonya 71.6 76.0 78.6 85.4 91.1
Litvanya 64.7 68.3 75.0 81.5 86.6
Luxemburg 94.5 96.8 97.2 95.2 99.2
Meksika 29.2 39.2 50.9 56.4 -
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Ulkeler 2013 (%) 2015 (%) 2017 (%) 2019 (%) 2021 (%)
Hollanda 94.6 96.0 98.2 98.4 98.6
Norvec 94.3 96.6 96.7 98.4 98.9
Polonya 71.9 75.8 81.9 86.8 92.4
Portekiz 62.3 70.2 76.9 80.9 87.3
Slovakya 77.9 79.5 81.3 82.2 90.0
Slovenya 75.6 77.6 81.7 89.0 93.0
ispanya 69.7 78.7 83.4 91.4 95.9
isvec 92.6 91.0 94.7 96.1 93.2
isvicre 89.8 - 93.1 95.5 98.7
Tiirkiye 49.1 69.5 80.7 88.3 92.0
Ortalama (%) 73,9 77,4 84,4 87,0 93,5

Kaynak: OECD, 2022.

Tablo 1'deki verilere gore 2013 yili sonu ortalama degerine (%73,9) bakildig:
zaman hane halki internet kullanim yiizdeligine gére Tiirkiye (%49,1), OECD iil-
keleri ortalamasinin altinda yer almaktadir. 2013 yilina ait bu veriler bizlere Tiirki-
ye'nin internetin yayginliginda gelismis tilkelerin kat ettigi yolun heniiz yarisinda
oldugunu gostermektedir. Nitekim 2019 yilina gelindiginde ise hane halki internet
kullanim ytizdeligine gore Tiirkiye %88,3 oranini yakalayarak ilk defa OECD or-
talamasinin (%87,0) tistiine ¢tkmugtir. Bu gelismeler Tiirkiye'nin internet kullanimi
noktasinda ger¢eklestirmis oldugu ilerlemeyi gostermektedir. Ektiricioglu ve Arslan-
tas (2020) arastirmasinda, 2020 yili itibariyle Tiirkiye niifusunun %77’sinin akilli
telefon kullandig1 sonucuna ulagmigstir. Akilli telefonlar araciligiyla internete erigimi
ve internetin sosyal medya, aligveris ve egitim uygulamalarinda siklikla kullanilmast,
tilkemizin internet kullanimina olan ilgisini artturmistir. Anil ve Koksal (2016)’a
gore Tiirkiye'de genel manada internet kullanilarak gergeklestirilen aktiviteler ince-
lendiginde, cevrimici haber takibi, sosyal gruplara kaulma ve mal ve hizmetler ile
ilgili bilgi arama en yogun karsilagilan kullanim sekilleri oldugu anlagilmaktadir.

International Telecommunication Union (Uluslararasi Iletisim Birligi), ‘We Are
Social ve ‘Hoorsuite gibi kuruluslarin ortak ¢aligmasi sonucunda “Dijital 2021 Ra-
poru” diizenlenmistir. S6z konusu Dijital 2021 Raporu, Cin'in Wuhan kentinden
baglayip tiim diinyaya yayilan Covid-19 pandemisi ile beraber sosyal medya ve in-
ternet kanallarinin kullaniminin diinya ¢apinda ne sekilde degistigi ile ilgili bilgiler
sunmaktadir. Bahse konu raporda yas araligi olarak 16-64 yas aralig1 temel alinmig
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ve boylelikle 2020 yilinda interneti aktif bir sekilde kullananlarin verileri analiz edil-
migtir. Dijital 2021 Raporu’'na gore e-ticaret, sosyal medya ve video oyunlarinin
gectigimiz 12 ay icerisinde insanlarin hayatlarinin daha da 6nemli bir parcasi haline
geldigi ortaya konulmugtur (Kemp, 2021).

Individuals using the Internet
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Sekil 2. Diinyada Bireysel internet Kullanim Grafigi (International Telecommunication Union,
2022).

Londra merkezli kurulan ve dijital pazarlama ajanst olan We Are Social’'in 2020
yilt raporuna gore Ocak 2020 itibariyla Tiirkiye ntifusunun %74’tint olusturan
62,7 milyon kisi internet kullanmaktadir. Aragtirmaya gére Tiirkiye toplumu 24 saat
icerisindeki 7 saat 29 dakikay1 herhangi bir cihazla internete baglanarak gecirmekte-
dir; ortalama 4 saat boyunca da mobil bir cihazla internete baglanmaktadir (Sekil 2).

S6z konusu tiim bu gelismelere bakildiginda ve BM 2021 verilerine gore de diin-
ya niifusunun yaklagik 6-7 milyar civarinda oldugu (Romanello vd. 2021: 1620)
distintildiigiinde International Telecommunication Union’nin 2021 yili verilerine
gore insanlarin yaklasik %601 da interneti akeif kullanmakta iken internetin hayatin
hemen her alaninda kullaniminin miimkiin olmaya basladigini belirtmek miimkiin
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olacakur. Bu agidan degerlendirildiginde, internetin egitimden ticarete kadar tiim
insan iligkilerinde 6nemli bir role sahip oldugu anlagilmaktadir.

C. INTERNET TEKNOLOJiSi VE EGITIM ALANINDA KULLANIMI

Egitim, teknolojinin toplumsal diizeyde yayginlasmasina ve niifuz etmesine
olanak saglarken, teknolojik gelismeler de egitimin siirdiiriilebilmesinde ve egitim
araclarinin yaratilmasinda onemli roller Gistlenmistir. Bundan dolayr da egitim ve
teknoloji birbirini her zaman desteklemistir. Bir diger deyisle De Ferranti (2003:
5) egitimi, teknoloji yardimiyla iiretilen araclar yardimiyla da gerceklestirilebildigi
ve teknolojinin de egitimin bir tiriinii ve parcast oldugu i¢in iki unsurun toplum-
sal gelisim adina vazgegilmez oldugunu belirtmistir. Mekansal olcekten, bireysel
odakliliga kadar tiim teknolojik gelismeler, hemen hemen biitiin alanlarda egitimin
orglitlenmesinde, yiiriitiilmesinde, iceriginin belirlenmesinde, 6zellikle de bilginin
yayimi alaninda temel belirleyici unsur olarak karsimiza ¢ikmakeadir. {lk zamanlarda
egitim, 6ncelikli olarak dinsel, kamusal ve askeri alanlarda ihtiya¢ duyulan nitelikli
insan giicti gereksinimini karsilamak maksadiyla 6rgiitlenmistir. Daha sonra 6rnegin
Avrupada egitim; “Sanayi Devrimi” ve “Rénesans” aydinlanmasi sayesinde biitiin
toplumsal kesimler adina bir zorunluluk durumuna gelmistir. S6z konusu siireci
destekleyen en 6nemli faktor ise stiphesiz Cin medeniyetinden etkilenerek gelistiri-
len matbaa tekniginin Avrupa kitasinda daha da gelistirilerek yaygin bi¢cimde kul-
lanilmast olmustur. Ozellikle 1440’11 yillarda Gutenberg, gelistirmis oldugu matbaa
teknigini kisa siirede tiim Avrupa kitasina yaymis, bilimin ve haberin hizli bir sekilde
yayilmasinda katki saglamistr (Boorstin, 1996: 475-483).

Tiim diinyada iletisim teknolojisinin gelismeye ve yayginlasmaya basladigi 1. ve
II. Diinya Savaglarindan sonra egitim alani da sz konusu gelismelerden etkilenmis-
tir. Bunun en giizel 6rnegi de 6nceki boliimlerde belirtildigi tizere II. Diinya Savast
sonlarinda askeri alanda haberlesme saglanmast icin ENIAC (Electronic Numerical
Integrator and Computer) adli bilgisayarin icat edilmesi ve akabinde ARPANET (Ad-
vanced Research Projects Agency Network) ag sisteminin gelistirilmesi olmustur. S6z
konusu gelismeler egitim faaliyetlerini de etkilemis, egitimi okul ve tiniversite or-
tamindan uzaktan egitim imkan: olusturacak diizeye kadar gelistirmistir. Nitekim
iletisim, bilisim ve telekomiinikasyon alaninda yasanan ilerlemeler uzaktan egitim
stirecini tamamen etkileyerek uzaktan egitim uygulamasini ¢ok farkli boyutlara tasi-
mustir (Yildirim, 2014: 52-53).
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Alman miithendis Konrad Zuse, 1939 yilinda genel amagli ilk programlanabilir
sayisal bilgisayar: icat etmesi (Beekman ve Beekman, 2012: 6) sayesinde yalnizca
egitim alaninda degil, bireysel ve toplumsal hayatin pek ¢ok alaninda degisim ve
doéntigiimlerin yaganmasinda etkide bulunmustur. Daha sonra teknoloji tabanli 6g-
renme yontemleri 1960’1 yillarda gelisirken, bundan sonra da tiim diinya egitim
programlarini etkileyecek olan “bilgisayar tabanli 6gretim” kavrami ortaya ¢ikmustur.
Ingiliz Bilgisayar Toplulugu (7%e British Computer Society) ve Okul Birligi (Scho-
ols’ Committee) 1963 yilinda bilgisayar egitimini Birlesik Krallik'taki okullarda yer-
lestirmek ve gelistirmek icin kurulmuglardir. Daha sonra 1965 yilinda egitim uy-
gulamalarinda kullanilmak {izere ilk bilgisayar bir Ingiliz okulunda kurulmustur.
1967 yilinda ise Birlesik Krallik'ta, Ulusal Egitim Teknolojisi Konseyi (The National
Council for Educational Technology- NCET) kurulmustur. 1969 yilinda da soz ko-
nusu Ulusal Egitim Teknolojisi Konseyi (The National Council for Educational Te-
chnology- NCET) tarafindan, egitimde bilgisayar kullanimiyla alakali {i¢ adet rapor
da yaymlanmigtir. S6z konusu rapora gore egitimde bilgisayar kullanimi sayesinde
ogrencilerin birgok islemi kolaylikla yapugi ve 6grenme hizlarinin artugi gézlemlen-
mistir (E-learning, 2012; Kitchen ve Berk, 2016: 13-14).

1990’1 yillara kadar gelindiginde internet teknolojisi kamusal alanda oldugu gibi
egitim alaninda tiim diinya iilkelerinde diisiik hizla ilerleme saglarken, 1990’11 yil-
lardan sonra gelismis ve gelismekte olan tiim diinya iilkeleri internetin etkisi altina
girmigtir. Bu yillardan sonra temel egitim alanindan yiiksek egitim kurumlarina ka-
dar yiiz ylize egitim uygulamalar1 haricinde hemen hemen tiim egitim faaliyetleri
internet ortaminda gerceklestirilmeye baglanmigtir. Bununla ilgili olarak bir¢ok tilke
uzaktan egitim sistemlerini ve bunu destekleyecek yeni yazilimlar tireterek egitimin
toplumun tiim kesimlerine ulagmasini saglamustir. Ozellikle 2019 yilinda tiim diin-
yay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi doneminde diinyanin bir¢ok tilkesinde
sokaga ¢ikma yasag: ilan edilmis ve egitim faaliyetleri de dijital ortamda (wzakran
egitim) gergeklestirilmeye calistlmugtir (Buluk ve Esitti, 2020: 285).

Internet Dijital Algs Dijital Kimlik Dijital
Teknolojisinin Gl Olusumu Vatandaslik
Egitimde Kullanimi 2 : ;

Sekil 3. internet Teknolojisinin Egitimde Kullanimi ve Dijital Evreler (Onat ve Alikilic, 2008: 1118)
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Internet teknolojisinin egitim alaninda meydana getirdigi tiim bu gelismeler,
egitimin en 6nemli parcast olan 6grenciler icin teknoloji ve internet kullanimin-
dan kaynakli birtakim olumlu/olumsuz durumlarin da ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Nitekim egitim nedenli internet kullanimi, tiim 6grencilerde yeni bir alg
durumu ortaya ¢ikarmugstir. Bu alginin en giizel kargihig: dijital algidir. Dijital alg,
ogrencilerin teknolojik unsurlar hakkinda edinmis oldugu tutumdur. Bununla bir-
likte dijital algi boyutu elde edildikten sonra 6grencilerin dijital ortamlarda kendile-
rine ait dijital kimlik edinmeleri de s6z konusu olmugtur. Herhangi bir siteye yapilan
tiyelik ya da kimlik kart onayli kurum aboneligi gibi hususlar 6grencilerde dijital
kimlik olayini baglatmigstir. Dijital kimlik toplumlarda dijital vatandaglik konusunu
da tartgilir konuma getirmistir (Karahan ve Tiifekgi, 2020: 483; Ribble vd. 2004:
6). Insanlarin dijital alanda yeni kimlik edinmeleri ve dijital ortamda gesitli faaliyet-
lerde bulunmalari, dijital ortamlarda insan haklari ve hiirriyetleri konusunda birta-
kim diizenlemelerin yapilmasinin éniinti agmistir. Bundan sonraki asamada aragtir-
manin temel konusu olan insan haklari baglaminda internet konusuna deginilmistir.

D. INSAN HAKLARI BAGLAMINDA iNTERNET

Uluslararast hukukun tanimladigi bigimle “Insan Haklar” (Human Rights),
insanliga ait temel hak ve hiirriyetleri ifade etmektedir. Devlet ve birey arasindaki
miinasebeti ifade etmesinden kaynakli olarak insan haklarinin yiikiimliliikleri dev-
leti de baglamaktadir. Bu yéniiyle ele alindiginda insan haklari hukukunun temel
prensiplerinden birisi de devletlerin kanuni diizenlemelerinde yer alan temel hak ve
hiirriyetlerden faydalanmada ve kullanmada kendi vatandaslariyla yabancilar arasin-
da bir ayrim yapmis olmasidir. Nitekim devlet, insan haklarini koruma kapsaminda
kendi vatandasini koruyup kollama, giivenligini ve refahini saglamak mecburiyetin-
dedir (Cegen, 2020: 17-18).

Hem bilgiyi her an ulagilabilir kilmast ve hem de anlik veri paylagimlarini genis
kitlelerle bulusturma olanagini saglamis olmasindan dolay: internet teknolojisi, 21.
ylizyilin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismelerin en 6nemli yonlendirici-
lerinden biri olmustur. Nitekim internet, yonlendirici bir giice sahip olmasindan
dolay1 da bu giicii elinde bulundurup kullananlar i¢in bir arag roliinii iistlenmistir.
Bu etkin fonksiyonu ve giin gegtik¢e artan 6nemi sebebiyle internet ve internet orta-
minda yapilan yayinlarin, hukuk kurallari tarafindan diizenlenmesi ihtiyaci giinde-
me gelmistir (Sen, 2014: 286).
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Giiniimiizde internet, insan haklari farkindaligi yaratma adina insanlara ve dev-
letlere egsiz imkanlar sunmakta ve bunlart uygulama firsati tanimaktadir. Internetin
giinlitk yasamimizda siirekli olarak kullanilmasindan dolay: da 6nemi de giin geg-
tikge artmaktadir. Bu durum, 6zel ve kamu tegebbiisleri de dahil olmak {izere, tiim
aktorlerin internette insan haklarint korumasi, bu haklara saygt duymast ve bu ger-
cevede hareket etmesini saglamistir. Internet Haklari ve {lkeleri Dinamik Koalisyonu
(Internet Rights and Principles Dynamic Coalition) internet tizerindeki insan haklarini
korumak ve internet yonetisim siireglerini ve sistemlerini insan haklari standartlarin-
da koklendirmek icin calisan BM Internet Yonetisim Forumu (Internet Governance
Forum)’nda bulunan agik bireyler ve kuruluslar agidir. Internet Haklar1 ve Ilkeleri
Dinamik Koalisyonu insan haklar1 merkezli internet ortaminin saglanmasit adina
gerekli olan “On Hak ve Ilke”yi (IRPC, 2022):

*  Evrensellik ve Esitlik,

*  Haklar ve Sosyal Adalet,

*  Erisebilirlik,

o Ifade ve C)rgiitlenme,

*  Ozel Hayatin Gizliligi ve Veri Korumasi,
*  Yasam, Hiirriyet ve Giivenlik,

e Cesidilik,

* Ag Esitligi ve Tarafsizligy,

e Standartlar ve Diizenleme,

*  Yonetim olarak belirlemistir.

Insan haklari farkindalig1 adina internet teknolojisi, bizlere 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Bundan dolay: da internet giinliik yasayisimizda 6nemi giin gittikce
artan bir role biiriinmeye devam etmektedir. Ozel ve kamu tesebbiisleri de dahil
olmak tizere, tiim unsurlarin internetin hayatimizin 6nemli bir pargasi olmasindan
kaynakli olarak sanal ortamdaki insan haklarina riayet etmesi ve bu haklara saygi
gostermesi olduk¢a 6nem arz eden bir konu haline gelmistir. Internet, hukuk dev-
letlerinin korumast altna aldig: kisilik haklarina kars: ihlalleri artiran ve hizlan-
diran bir etkiye de sahiptir. Internet sitelerinde ve sosyal medyada, kisinin gerek
seref ve haysiyeti gerekse 6zel hayau ve sirlart ihlal edilebilmektedir ve devletler
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bunun 6nlemini almakta zorlanmaktadirlar (Firat, 2015: 102; Isikli, 2018: 143).
Buna yonelik olarak da devlet, yasama organini harekete gegirerek buna yonelik
olarak insan haklari kapsaminda gerekli yasal diizenlemeleri yerine getirmek du-
rumundadir. Bu arastirmada da dijital vatandagligin 6nemli bir araci olan internet
kullaniminin insan haklari baglaminda incelendigi icin devlet otoritesinin insan
haklarinin korunmasina yonelik gergeklestirmis oldugu uygulamalara deginilerek
goriis ve oneriler gelistirilecektir.

I1. DiJITAL VATANDASLIK

Vatandaglik, ayni devlet ve ayni topraklar tizerinde yasayan bireyleri tanimlamak-
tadir. Vatandas, yani birey de bu cercevede de hem devlete hem de topluma karst
birtakim hak, gorev ve sorumluklara sahip bulunmakrtadir. Giiniimiizde vatandaslik,
teknolojide meydana gelen gelismelerden etkilenerek dijital bir kimlige biiriiniip
toplumun tiim kesimlerini etkisi altina almaya baglamistir. Teknolojideki meydana
gelen hizli ve ani degisimler toplum igerisindeki tiim bireylerin yeni vatandaslik ge-
lismelerinden etkilenmesine yol agmaktadir. Ge¢misten giiniimiize dogru ele alin-
diginda vatandaglik kavrami, yasanilan dénemde meydana gelen gelismeler ve degi-
simlerle beraber; dogal vatandaglik, Avrupa Birligi vatandasligy, ¢evresel vatandaslik,
anayasal vatandaslik, ¢ok kiltiirlii vatandaglik ve son olarak da dijital vatandaglik
gibi farkli bigimlerde de adlandirilmistir. Insanligin bilgi cagina girmesiyle birlikte
teknoloji, toplumu her alanda yapilandirmis ve vatandaglik kavrami da bu durum-
dan nasibini almistir (Kiling, 2015: 194).

Tanim olarak dijital vatandas, iletisim ve bilgi kaynaklarini kullandiginda sorgu-
layan, degerlendiren, kritik yapabilen, ¢evrimigi (online) davranislarin etik netice-
lerini bilen ve bundan dolayr da ahlak kurallarini da bilen biitiin bunlarla birlikte
teknolojiyi kétiiye kullanmayan kisidir. Dijital vatandaglik ile ilgili 6nemli arastir-
malara imza atan ve dijital vatandaslig1 ¢ok farkli boyutlarda ve ¢esitli perspektiflerde
inceleyen Mike Ribble ve arkadaglar1 (2004: 9-10) dijital araglart kullanim yaginin
oldukea diistiigiinti ve yeni neslin ayni zamanda birer ‘dijital yerli’ olmasi gerekti-
gini belirtmigtir. Biitiin ¢ocuklarin vatandaglik kimliginden 6nce dijital vatandaglik
kimlikleri ile diinyaya gelmelerinden dolay: da Ribble (2015), dijital vatandaslik
algisinin cocuk yaglarda baglamas: gerektigini ve kiigiik yastaki cocuklara dijital arag-
larin nasil kullanilmasi ile ilgili gerekli egitimin verilmesi gerektigini ifade etmistir

(Sekil 4).
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Sekil 4. Dijital vatandaslik (Cubukcu ve Bayzan, 2013)

Ribble ve arkadaglart (2004: 10) dijital vatandasligi, teknoloji kullaniminin dav-
ranis normlari olarak ifade etmistir. Teknolojinin kétii ve yanlis kullanimi ve dijital
vatandagligin karmagik yapist nedeniyle dijital vatandaglik kavramini tam olarak ifa-
de edebilmek adina dokuz alt davranis boyutunda siralamistir. Ribble’e (2015: 11)
gore dijital vatandaslik; dijital okuryazarlik, dijital ticaret, dijital etik, dijital erigim,
dijital kanun, dijital iletisim, dijital saglik, dijital giivenlik ve dijital hak ve sorumlu-
luk olarak alt boyutlara ayrilmistir.

Dijital vatandaslik geregi bireyler telefon, bilgisayar ve diger kitle iletisim aragla-
rint etkin bir sekilde kullanmaktadirlar. Bireylerden dijital ortamda da vatandas ola-
rak sahip oldugu hak ve sorumluluklar ¢ergevesinde hareket etmesi, dijital ortamlar-
da teknolojik araglari kullanirken de beklenmektedir. Dijital vatandaslik, bireylerin
kitle iletisim araglarini nasil ve ne sekilde kullanilacagini 8greten bir yontem olmakla
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birlikte bireyleri artik giin asir1 degismekte olan ve gelisen dijital platforma hazir-
lamay1 hedeflemektedir (Gérmez, 2017: 53). Biitiin bu degerlendirmelerden yola
ctkildiginda dijital vatandaglik kavramini teknolojiyi yakindan takip edebilen, dijital
ortamdaki hak ve yiikiimliiliklerin farkinda olan ve bu farkindalig1 vatandaslik sii-
recinde kullanabilen bir birey kimligi olarak tanimlamak miimkiin gériinmekeedir
(Lyons, 2012: 15).

Bu agamaya kadar hakkinda detayli tanimlamalarin yapilmis oldugu dijital va-
tandaglik konusu 6zellikle 2000’li yillardan giiniimiize dogru 6nem kazanmaya bas-
lamigtir. Nitekim 2000’li yillardan glintimiize dogru teorik ve dlcek gelistirme aras-
tirmalarinin yogunlukta oldugu ve dijital vatandaghigin kavramsal yapisi, boyutlar:
ve nasil degerlendirilebilecegine iliskin bir¢ok bilimsel ve akademik arastirma ve tar-
uismalarin gerceklestirildigini belirtmek miimkiindiir. S6z konusu dijital vatandaglik
ile ilgili gerceklestirilen aragtirmalarda dijital vatandasghigin uygulanabilecegi alanlar
ve teorik temelleri ile degerlendirme yontemleri hakkinda oneriler gelistirilmistir.
Dijital vatandagligin kavramsal boyutlar1 kapsaminda, 6grencilerin dijital vatandag-
lik algt ve tutumlarr ile diizeylerinin saptanmasi ve dijital vatandaglik egitimi ile il-
gili egitim programlarina yonelik arastirmalar da gergeklestirilmistir (Oztiirk, 2021:
390).

Uluslararasi alanda yayinlanan bilimsel arastirmalar ve 6zellikle ulusal ve ulusla-
rarasi egitim uygulamalar1 ve programlari, internet teknolojisinin egitim hayatina
girmesinden itibaren dijital vatandagliga yonelik farkl: fikir ve yaklagimlarin sekillen-
mesinde yardimci olmugtur (Ferndndez-Prados vd. 2021). ABD’de faaliyet gosteren
Uluslararas: Egitimde Teknoloji Dernegi (ISTE/International Society for Technology
in Education) hemen her yil vatandaslik egitimi ile ilgili raporlar yayinlamaktadir.
Uluslararas: Egitimde Teknoloji Dernegi'ne gore post-modern vatandas egitiminin
temelinde sorumluluk sahibi 6grenci, dijital vatandas, bilgi yapict ve hesaplamali
distiniir 6grenci modeli yaratma hedefi yer almaktadir. Bundan dolayr Uluslararas:
Egitimde Teknoloji Dernegi’ne gore egitimde dijital vatandaslik ve buna bagli olarak
egitim politikalari gelistirmek gerekmektedir (National Council for Social Studies,
1993; Ongbren, 2022: 76).

Dijital vatandaglik ile ilgili kavram tanimlamalari anlagildiktan sonra bundan
sonraki asamada Tiirkiye'de dijital vatandaghigin ne boyutta oldugu ve nasil algilan-
dig1 konusuna deginilmistir.
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A. TURKIYE'DE DiJITAL VATANDASLIK ALGISI

Ulkemizde dijital vatandaslik kavrami ve dijital vatandaslik algisindan s6z ede-

bilmek ve bu konuda degerlendirme yapabilmek icin ilk olarak Tiirkiye'de inter-

netin gelisim tarihine bakmak gerekmektedir. Aragstirmanin énceki kisimlarinda

Tiirkiye'nin internetle tanigma seriivenine deginilmis, tilkedeki ilk internet faali-

yetinin bir iiniversite (ODTU) tarafindan gergeklestigi bilgisine ulagilmustir. Soz

konusu internet, insanoglunun gergeklestirdigi bilgi paylasimi, haberlesme, rek-

lam ve tanitim, bankacilik, ticaret, eglence ve buna benzer bir¢ok faaliyetler adina

kolayliklar ve yenilikler getirmistir. Internetin kullanim alanlart ile ilgili deger-
lendirmeler ele alindiginda (Cubukeu ve Bayzan, 2013: 171-172; Oztiirk, 2021:
388-389; Sekil 5);

Ulastirma Bakanligi sorumlulugu ve koordinatorliigiinde, sekretarya hizmet-
lerini TUBITAKin yapmis oldugu TUENA (TZiirkiye Ulusal Enformasyon
Altyapisi Ana Plani, 1999)”,

Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan diizenlenen BTSE (Bilgi Top-
lumu Stratejisi ve Eylem Plani, 2006/2010)”

Tiim devlet kurumlarinin vatandaslik islemlerini (egitim, saglik, tarim, giiven-
lik vd.) tek bir ¢at1 alunda toplamay: hedeflemekte olan E-Devlet (Elektronik
Devlet) uygulamasi,

Milli Egitim Bakanlig; tarafindan yiiriitiilmekte olup, TUBITAK, Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca da desteklenmekte
olan FATIH (Fursatlar: Arttirma ve Teknolojiyi Lyilestirme Hareketi) Projesi,

Tirkiye'deki politika-strateji gelistirme kuruluglarindan biri olup 2018 yili
itibariyle kaldirilan Kalkinma Bakanlig1 Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
hazirlanan “Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan: (2015/2018)” gibi ulusal
captaki gelisme ve faaliyetler, tilkenin dijital mecrada diinyada teknolojiyi
dogru, etkin ve verimli bir sekilde kullanabilmesi adina 6nemli hamlelerin-
den bazilari olmugtur.
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4 2006-2010

2003-2004 2005 BiLGi
TOPLUMU
STRATEJISi VE

EYLEM PLANI

e-TURKIYE KISA DONEM 2005 EYLEM
GiRiSiMi EYLEM PLANI PLANI

Sekil 5. Bilgi Toplumu Stratejisi, (Sermaye Piyasasi Genel Kurulu, 2022).

Egitim alaninda dijital gelismelerin iyi bir sekilde takip edilmesi ve teknoloji
ile egitim faaliyetlerinin uyumlu bir gekilde ilerlemesi i¢in 6gretmenlerin bu konu
hakkinda yeterli bilgi ve beceriye sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda 2017
yilinda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yayinlanan Sosyal Bilgiler Ogretim Prog-
ramr’nda 6gretmenler icin genel yeterlilikler belirlenmigtir. Milli Egitim Bakanlig,
ogretmenlerin yeterliligi icin; “Bir meslek alanina ozgii gorevlerin yapilabilmesi icin
gerekli olan mesleki bilgi, beceri ve tutumlara sahip olma durumu...” seklinde tanim-
lama yaparken, 6zelde 6gretmenler igin yeterliligi; “Ogretmenlik meslegini etkili ve
verimli bicimde yerine getirebilmek icin sahip olunmasi gereken genel bilgi, beceri
ve tutumlardir.” seklinde aciklamistir (Ginesar ve Katillmis, 2021: 40; MEB, 2017).

Pescetta’ya (2011) gore 6gretmenlerin egitim eksikliginden kaynakli olarak uygun
teknolojileri kullanma konusunda problem durumuyla kargilagmalari, 6grencilerin
de bilisim teknolojilerini etkin ve verimli kullanmast noktasinda sorun yasamasina
sebebiyet vermektedir. Tiirkiyede Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2010 yilinda
baslatilan FATIH (Firsatlar: Arttrrma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi) Projesi ile
ogretmenlere bilisim teknolojilerini kullanmalart i¢in hizmet ici egitim verilmesiy-
le 6gretmenlere de iyi birer dijital vatandas olarak dgrencilerine karst olumlu rol
model olma noktasinda uygun kosullar saglanmistir. 2014 yilinda tamamlanmasi
hedeflenen FATIH (Firsatlart Arttirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi) Projesi
giiniimiizde halen devam etmektedir.

Temel egitimde verilmekte olan Sosyal Bilgiler dersi ile ilgili yapilan tanimla-
ra bakildiginda, Sosyal Bilgiler Egitim Programr’nin temel hedeflerinin; toplumla
biitiinlesmis, toplumla uyumlu, toplum kurallarini, hak ve 6zgiirliiklerini, yiikiim-
liliiklerini 6ziimsemis nitelikte vatandaglar yetistirmek oldugu anlasilmaktadir (De-
mir ve Doganay, 2009: 55; National Council for Social Studies, 1993; Turan ve
Karasu Avci, 2018: 28).
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Tablo 2. Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programinda Ulasilmasi Beklenen Beceriler

Beceriler

Arastirma Empati Girisimcilik 0z denetim
Cevre okuryazarlig Finansal okuryazarlik Kanit kullanma Politik okuryazarlik
Degisim ve sirekliligi Kalip yargi ve 6n yarglyr | Zaman ve kronolojiyi I?Zlo‘rgr;agikzr\;ee ve
algilama fark etme algilama yag ’

yorumlama
Dijital okuryazarlik Gozlem Konum analizi Sosyal katilim
Elestirel disinme Harita okuryazarligi Medya okuryazarligi Problem c6zme
Iletisim is birligi Mekani algilama Yenilikci diisiinme

Kaynak: MEB, 2018.

Her giin gelisen, kompleks bir yapt haline gelen ve insan yasaminda daha ¢ok yer
tutan teknoloji, bilim ve bilisime ayak uydurarak vatandaglikla ilgili hak ve sorumlu-
luklarinin suurunda olabilen ve bunlari sorunsuz bir bigimde yerine getirerek topluma
tam adapte olunabilmesi adina dijital diinyayla ilgili elzem goriilen vasiflara sahip olan
kisi, nitelikli vatandas olarak tanimlanmaktadir. Bu yoéniiyle de degerlendirildiginde
vatandagligi her boyutuyla 6grenciye kazandirabilmek amaciyla farkli sosyal bilim
disiplinlerine ait kazanim, bilgi, beceri ve degerlerin birlikte verilmis oldugu Sosyal
Bilgiler Dersi Ogretim Programi'nda dijital vatandashga yonelik olarak da birtakim
kazanimlarin oldugunu belirtmek miimkiindiir (Kavak ve [lhan, 2021: 243; Tablo 2).

Sakallt (2015: 130-135) {iniversite 6grencisi olan Sinif Ogretmeni adaylarinin
dijital vatandaglik diizeyleriyle siber zorbalik egilimlerini belirlemek icin yapmus ol-
dugu arasurmada 6gretmen adaylarinin dijital vatandaglik algi diizeyleri ve siber zor-
balik egilimleri arasindaki iligkiyi ortaya ¢ikarmay1 hedeflemistir. Aragtirmaci buna
yonelik olarak tutum olgekleri gelistirmis ve anket kullanarak 6gretmen adaylarin-
dan veri elde etmistir. Buna gore aragtirmaci, 6gretmenlerin dijital vatandaslik sevi-
yeleriyle internette giinlitk harcanan zaman ve algilanan internet kullanim becerisi
arasinda olumlu iliski oldugu sonucuna ulagmistir.

Yal¢inkaya ve Cibaroglu (2019: 1188-1189) da dgrencilerin dijital alg: diizeyini
tespit etmek amaciyla {iniversite 6grencisi Bilgi ve Belge Yonetimi boliimii 6gren-
cilerinin dijital vatandaslik algisini 6l¢meyi hedeflemistir. Aragurmacilar elde ettigi
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sonuca gore dgrencilerin, dijital vatandashigin gereklerinden olan dijital okuryazar-
lik, dijital etik, dijital iletisim, dijital ticaret, dijital giivenlik, dijital erisim ve dijital
hukuk kavramlarini 6ziimsemis olduklarini, fakat dijital saghk fakeoriinti dikkate
almadiklarini saptamugtir.

Tirkiyede dijital vatandaslik algisi ile internet kullanimi arasinda ne tiir bir ilgi
ve iligkinin oldugunun anlagilmasi i¢in arasurmanin bundan sonraki agamasinda
Tiirkiyede internet kullanimi ve dijital vatandaslik algisi konusuna deginilmistir.

B. TURKIYE'DE INTERNET KULLANIMI VE DiJITAL VATANDASLIK ALGISI

Tiirkiyede internet ile ilgili olarak ilk aragtrmalar esasen 1980’li yillarda baglamig-
ur. 1987 yilinda Izmir Ege Universitesi liderliginde, TUVAKA (Tiirkiye Universite ve
Arastirma Kurumlar: Agr) ismiyle akademik tabanli bir ag kurulmustur. Ilk internet
kullanim1 ise 1991 yilinda ODTU (Ortadogu ve Teknik Universitesi) ve TUBITAK
(Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrrma Kurumu) tarafindan baglatulmis ve 1993 yilin-
da ilk defa ODTU’de 6grenci arastirmalari igin internet baglantist gergeklestirilmis ve
daha sonra bu iiniversiteyi Bogazici Universitesi ve Bilkent Universitesi takip etmistir.
Tiirkiye'de ilk deneysel baglantt ODTU Bilgi Islem Daire Baskanlig1 ile ABD'deki NS-
ENet (National Science Foundation Network) arasinda PTT (Posta Télefon Telgraf)den
kiralanan 48 Kbps kapasiteli kiralik hat kullanilarak gerceklestirilmigtir. Tiirkiyede
1995 yilinda Tiirk Telekom kurularak ilk internet altyapist kurma ¢aligmalari da TUR-
NET (Ziirkiye Network) tarafindan gergeklestirilmistir (Zerenler, 2013: 47).
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Sekil 6. Tiirkiye'de Bireysel internet Kullanimi Artis Orani (TUIK, 2022)
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Sekil 6'da yer alan grafige gére 2002 yilinda Tiirkiye'de bireysel internet kulla-
niminin toplam niifusa oran1 %11,3 iken 2008 yilinda yaklagik 3 kat artig goste-
rerek %34,3’e kadar yiikselmistir. Oransal olarak en biiyiik artg ise 2012 yili ile
2013 yili arasindaki donemde gerceklesmis ve 2013 yilinda ilk defa iilke niifusu-
nun yaklasik %56’s1 interneti kullanmaya basglamistir. 2021 yilina gelindiginde ise
tilke niifusunun %82,6’s1 interneti kullanmaya basglamigtir. Durumun bu sekilde
gergeklesmesinde mobil cihazlarda internet erisiminin olmasi ve kablosuz internet

uygulamalarinin yayginlasmaya baglamasinin etkili oldugunu belirtmek miimkiin-
diir (TUIK, 2022).
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Sekil 7. Tiirkiye'de Bireysel internet Kullanimi ve Hane internet Erisimi (TUIK, 2022).

Sekil 7°de yer alan Tiirkiyede bireysel internet kullanimi ve hane internet erigimi
grafigine bakildiginda ise 2011 yilinda internet erisimi olan hane orani %42,9 iken
bireysel internet kullanimi %45 olarak gerceklesmistir. S6z konusu hane internet
erisim orant ile bireysel internet kullanim orani 2011-2014 yillar1 arasinda hemen
hemen ayni oranda seyretmistir. 2016 yilina gelindiginde ise hane internet erisim
orant %76,3 olarak 6l¢iilmiis iken, bireysel internet kullanimi %61,2 olarak dl¢iil-
miigtiir. Bu durumun olugmasinda, hanelerde ilk defa internetle tanisan 64 yas tizeri
kesim ile internet kullanimi saglayamayan 12 yas altu ¢ocuklar etkili olmustur. 2021

yilina gelindiginde ise hane internet erisim orani %92,0 olarak dl¢iilmiis iken, birey-
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sel internet kullanimi %82,6 olarak dl¢tilmistiir. Bu durumun meydana gelmesinde
ise 64 yas tizeri kesimin mobil internete erisimi ve kullanmay1 6grenmesi ve 12 yas
altt ¢ocuklarin mobil uygulamalari (EBA, Facebook, Instagram, TikTok vd.) kullan-
maya baslamalari ile internete erisim saglamalarindan kaynaklanmaktadir (TUIK,
2022).

Internet erisiminin toplumlar iizerinde bazen olumlu, bazen de olumsuz etkileri
gozlemlenmekte ve bu durum, insanlarin sosyal yasami ve kiiltiirii tizerinde bazi
degisimlerin yasganmasina sebebiyet vermektedir. Giintimiizde de i¢inde yasadigimiz
diinya, internetten kaynakli gelismeler sayesinde bilgi merkezli bir iletisim aginin
icine dogru yol almaktadir. Bundan dolay: internetin yardimiyla bilgi daha genis
kitlelere ulasmakta ve paylagilan bilgi de cesitlenmekte ve zenginlesmektedir (She-
herbakova ve Shepherd, 2014: 75; Yagin, 2006: 134). Tum bu gelismelerle birlikte
dijitallesme denilen olgu ortaya ¢ikmakta ve bu sayede de insanlar uzaklardaki diger
kisilerle aktif bir iletisim saglayabilmektedir. Nitekim teknoloji diinyasinda yer alan
dijital vatandaslik, teknolojik araglarin internetle bir araya geldiginde ortaya ¢ikan
trtinleri akif bir sekilde kullanabilen her kosulda gegerli kurallari 6ztimsemis birey-
lerin gevrim igi etkinligi olarak tanimlanmistir. Bundan kaynakli olarak bireylerin
dijital vatandaslik diizeylerini kiymetlendirirken, bireylerin interneti kullanabilme
aligkanliklarint gz 6niinde bulundurmak gerekmektedir (Aslan ve Cakmak, 2018:
72). Bu konuyla ilgili olarak Teo (2014: 540) giintimiizde gelismekte olan teknoloji
ve sosyal medya kullanimy ile insanlarin iletisim, 6grenme ve etkilesim diizeylerinin
degismekte oldugunu ve bu siirecte 6grencilere sorgulayan bir diisiinme becerisi ve-
rilmesinin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmistir. Ayrica arastirmac, gelismis tilkelerde
idarenin teknoloji kullanimini vatandaglar i¢in zorunlu kildigini ve bu sayede bu
toplumlardaki vatandaslarda belitli dijital yeterliliklerin olustugunun, bundan dola-

y1 siber saldirilara karsi donanimli olduklarini saptamistir.

Tiirk toplumunda internet kullanim sikligi ve egilimi verilerine bakildiginda,
dijital vatandaslik algisinin yeterli diizeyde olmast adina yonetici kesim, 6gret-
men ve ogrencilerin yeterli kosullara sahip olmasi beklenmektedir. Bu durumu
daha iyi anlamak i¢in Tiirkiye'de dijital vatandaslik algisinin internet kullanimina
gore degiskenligini inceleyen bilimsel ve akademik aragtirmalara bakmak gerek-

mektedir.
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Aragtirma Sayilarinin Yillara Gére Dagilimi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 8. Tiirkiye'de Dijital Vatandaslik Alaninda Yapilan Bilimsel ve Akademik Arastirma Sayilari
(Oztlirk, 2021: 386; YOK-Tez, 2022)

Sekil 8'de yer aldig1 gibi Oztiirk (2021) arastirmasindaki veriler ve YOK-Teze ait
yapilan taramalara gore dijital vatandaslik ile ilgili gerceklestirilen bilimsel ve aka-
demik aragtirmalarin 2010-2021 yillar: arasindaki toplam sayilarinin yillik bazdaki
degisim grafigine bakildiginda, 2014 ile 2015 yillar1 arasinda yaklagik 2.5 katlik bir
artig gozlenirken, 2015-2021 yillar arasinda ise artigin yatay seyirde oldugu gozlem-
lenmistir.

Som Vural (2016: 1V), tiniversite 6grencilerinin perspektifiyle dijital vatandas-
lik gostergelerini incelemis oldugu aragtirmasinda, tiniversite 6grencilerinin dijital
vatandaslik diizeylerini ortaya ¢ikaracak 6zgiin bir 6l¢ek gelistirerek dijital vatandas-
liga ve alt fakedrlere iligkin ortalamalar arasindaki iligkiler ortaya ¢ikarmay: hedefle-
mistir. Elde edilen sonuca gore aragtirmact, sinif diizeyleri agisindan yapmis oldugu
karsilastirmada, dijital vatandaglik ortalamalarinin sinif diizeyi yiikseldikge artmis
oldugunu, internet kullanim siklig: ile aylik gelir ortalamalari arasinda da anlamli
iligkinin oldugunu saptamistr.

Aslan ve Cakmak (2018: 73), okullarda 8grencilerin dijital vatandaslik algisini
incelemek i¢in yapmis oldugu aragtirmada, online (¢evrimigi) teknolojiler ile dijital
araglarin gelisimlerine ilaveten dijital vatandasligin online (¢evrimici) unsuru olan
internet konusu ile ilgili olarak &grencilerde internet kullaniminin yayginligini ve
etkililigini 6l¢meyi hedeflemistir. Aragtirmacilarin elde ettikleri sonuca gore ailelerin
son bir yil icerisinde ¢ocuklarinin minimum bir defa da olsa internet ortaminda
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olumsuz eylemlerle karsilagtiklarini, buna kargin ailelerin ¢ogunlugunun internet
hizmetleri ve dijitallesmenin gocuklar adina yararli olduklarini, ¢linkii ¢ocuklarinin
internet kullaniminda oldukga basarili oldugunu belirtmiglerdir. Ayrica aragtirmaci-
lar, ¢ocuklarin da internet hizmetini kullandiklarinda filtreleme paketi ile kargilas-
madiklarini bundan dolay1 da bir kisim ¢ocuklarin da interneti giivenli bir gekilde
kullanamadigini saptamistir.

Tatl’nin (2018), 6gretmenlerin dijital vatandaglik diizeylerinin internet ve bil-
gisayar kullanimi ile ilgili yapmis oldugu arastirmada, farklt kurum ve branglarda
gorev yapmakta olan 6gretmenlerin dijital vatandaglik, bilgi okuryazarlig ve inter-
net-bilgisayar kullanim 6z-yeterlik diizeylerini ve dijital vatandaslik diizeylerinin bil-
gi okuryazarligi ve internet bilgisayar kullanim 6z-yeterliklerine gore farklilagip fark-
lilasmadigini saptamay: hedeflemistir. Buna gore arastirmaci, 6gretmenlerin dijital
vatandasglik diizeyleri ile bilgisayar-internet kullanim 8z-yeterlikleri arasinda anlamli
ve orta diizeyde bir iliski oldugunu belirtmistir.

Tiirkiyede dijital vatandaglik algisi ile ilgili yapilan diger aragtrmalar da incelen-
diginde, dijital vatandashig1 6grencilere egitim yoluyla aktaracak olan 6gretmen ve
ogretmen adaylarinin dijital vatandaglik ile ilgili diizeylerinin yeterli oldugu anlagil-
maktadir. Buna kargin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de teknolojinin siirekli
bir gelisim ve yenilik icerisinde olmasindan dolay1 6gretmen ve 6gretmen adaylarinin
da bu konuda dijital yeterliliklerini diri tutmak adina kendilerini siirekli yenileme-
leri gerektigi hususu on plana ¢ikmaktadir. Ayrica Milli Egitim Bakanliginin, dijital
vatandaglik algisi ile ilgili birtakim bilgilendirme ve hizmet ici egitim ¢aligmalarina
agirlik vermesi gerektigi saptanmugtir.

Bundan sonraki asamada evrensel hukuk ve insan haklari kapsaminda Tiirki-
ye'deki internet teknolojisi ve dijital vatandaslik algisinin ne sekilde gelistigi ile ilgili
genel degerlendirme yapilmug ayrica goriis ve onerilerde bulunulmustur.

II1. TURKIYE'DE INTERNET TEKNOLOJISi VE DIJITAL VATANDASLIK ALGISININ
INSAN HAKLARI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Interneti kullanan kisi gruplarinin artmast ve gesitlenmesi buna bagli olarak in-
ternetin kullanim sahalarinin genislemesinden dolay: ayni anda birden ¢ok hakkin
etkilenmesi, kisitlanmasi ve hatta 6ziine dokunulmasi kaginilmaz olmustur. Tiirki-
yede internet erisimi ve kullanimi; egitim hakk, ifade hiirriyeti, bariscil toplanma
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ve orglitlenme hiirriyeti, tilke idaresinde bulunma hakki, ¢alisma hakki, bos zaman
ve dinlenme hakk: gibi 6nemli insan haklarinin tam bir sekilde uygulanmasi adina
neredeyse mecburi duruma gelmistir. Insan haklari ile ig ige oldugundan dolay1 in-
ternete erisim ve interneti kullanma hakki vazgecilmez bir hak olarak degerlendiril-
mektedir (Akince, 2021: 54; Kaya, 2020: 160).

Tiirkiye'nin de tarafi oldugu Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 2. maddesinde
“Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger goriis, ulusal ya da sosyal koken,
miilkiyet, dogum ya da baska statiiler gibi herhangi bir tiirde farklilik gozetilmeksizin
bu Bildiride diizenlenen biitiin haklara ve ozgiirliiklere sahiptir.” ilkesi yer almaktadir.
Yine Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi'nin 3. maddesinde “ Herkesin yasama, hiirriyet
ve kisi giivenligi hakk: vardir.” ilkesi yer almakrtadir. Bu ¢ercevede alinacak olan tiim
giivenlik 6nlemleri uluslararasi insan haklari hukuk ve standartlartyla uyumlu olma-
lidir. Yani kanunla 6ngdriilen istisnai haller disinda eger alinan giivenlik 6nlemleri
baska bir insan hakkini (mahremiyet hakk: veya ifade ozgiirliigii gibi) sinirliyorsa hu-
kuka aykiridir. S6z konusu bu ilkeler tiim taraf devletlerce garanti altina alinmistir.
Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye'de (TBID, 2014):

* Kanunlara aykiri gerceklesmedigi,

*  Toplum diizenini, milli giivenligi ve kamu sagligini tehdit etmedigi, digerle-
rinin hak ve ozgiirliiklerini kisitlamadigy,

Ozel hayatn gizliligi ve veri korumast saglandig,

o Ag esitligi ve tarafsizligr gibi ilkelere uygun hareket edildigi siirece tiim va-
tandaglarin internete erisim ve kullanim hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye'nin tiyesi oldugu Avrupa Konseyine bagli isleyen ve tiim taraflari baglayan
kararlar alan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin internet kullanimu ile ilgili almis
oldugu kararlara gore ideal bir internet diizenlemesi, hukuk ve teknoloji arasindaki
uyumun en {ist diizeyde gozetildigi bir diizenleme olmalidir. Internetin etkilemekte
oldugu haklarin ¢esitliligi ve ¢oklugundan dolay1 bu tiir bir kanuni diizenlemenin
nevi sahsina miinhasir (sui generis) nitelikte olmasi ve gerek kamu hukuku gerekse
de 6zel hukukla ilgili hitkiimler ihtiva etmesi gerekmektedir (Kaya, 2020: 161-162).
Tirkiye'nin insan haklarini korumaya yoénelik atmis oldugu en 6nemli adimlardan
birisi de 2012 yilinda kanunla kurulan ve 2016 yilindaki diizenlemelerle simdiki
adin1 alan Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun kurulmast olmustur. Soz
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konusu Kurum ger¢ek alanda ve internet ortaminda meydana gelen insan haklar
ihlallerini (ayrimcilik, kotii muamele vs.) incelemek ve bunlart 6nlemekle miikelleftir

(Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2022).

Ulkemizde ve diinya genelinde etkisini siirdiiren Covid-19 pandemisi ile birlikte
ozellikle sokaga ¢ikma yasaklarinin ilan edildigi donemlerde devletlerin halkla olan
iletisimini dijital teknolojiler saglamistir. Bu donemde devletler vatandaglarina y6-
nelik insan haklarinin gerektirdigi hizmetleri dijital teknolojiler kullanarak sunabil-
mislerdir. Nitekim Turkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin 56. maddesi “Herkes saglikl:
ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini ko-
rumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir.” diye belirt-
mektedir. Buna yonelik olarak da ilgili Anayasa maddesi geregince Saglik Bakanligs,
Covid-19 pandemisi 6ncesi doneme kadar E-Devlet (Elektronik Devler) uygulamast
tizerinden baglanilan E-Nabuiz (Elektronik Nabiz) uygulamasini gelistirmis ve bu uy-
gulama tizerinden bir¢ok vatandaga hizmet vermistir. Ayni sekilde Saglik Bakanlig,
Anayasa'nin 56. maddesi geregince Covid-19 pandemisi doneminde bulasiciliga ya-
kalanan hastalarin izole olmalarini saglamak ve denetlemek tizere HES (Hayar Eve
Stgar) uygulamasini gelistirmis ve dijital ortamda mobil uygulama {izerinden bulas
olan tiim vakalari takip edebilmistir (Alkis ve Coskungay, 2021: 367-368).

Tirkiye'de Saglik Bakanligi Covid-19 pandemisi déneminde HES (Hayar Eve
Sigar) uygulamasi sayesinde hasta olan vatandaglara hizmet sunmus iken yine ayni
donemde egitim kurumlarinda verilen tiim egitim faaliyetlerine ara verilmistir. Ni-
tekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 42. maddesi “Kimse, egitim ve dgrenim
hakkindan yoksun birakilamaz. Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkildplar: dog-
rultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda
yapilrr.” diye belirtmektedir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanlig1 6ncelikle egitimde
dijital yeterliliklerin olugmast icin Sosyal Bilimler Egitim Programinda dijital vatan-
daslik kazanimi ile diizenlemeler gerceklestirmistir. Yine ayni sekilde Milli Egitim
Bakanlig1, Covid-19 pandemisi doneminde Anayasa'nin 42. maddesi geregince 63-
retmenlerin dgrencilere erisim saglayarak egitim hizmetini sunmasi i¢in daha 6nce
de uzaktan egitim hizmetlerinde kullanilan EBA (Egitim Bilisim Agr) uygulamasini
daha da gelistirmis ve kullanict sayisini arctrmistir. Bu uygulama sayesinde, 6gret-
menler ve 6grenciler dijital araclar (mobil, PC, tabler vd.) yoluyla bir araya gele-
rek olusturulan dijital sinif ortamlarinda egitim faaliyetlerini siirdiirmiislerdir (Inci
Kuzu, 2020: 505).
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Tiirkiye'de insan haklart kapsaminda dijital ortamlarda devlet idaresinin vatan-
daglarina hizmet sunmast ve bu hizmetlerin internet ortaminda gerceklesmesi bir-
takim riskleri ve tehlikeleri de beraberinde getirmistir. Bundan dolay: da yine dev-
let idaresi, internet ortaminda yasanan ve vatandaglarin giivenligini riske atan siber
zorbalara kargi birtakim 6nlemler almak mecburiyetindedir. Bununla birlikte dijital
ortamda meydana gelen ve bu alanin demokratiklesmesini geciktiren, vatandaglarin
ifade ozgiirligiint kisitlayan tiim eylemlere karst devlet idaresinin sansiirii mini-
mum seviyede tutarak gerekli teknik ve yasal diizenlemeleri hayata gecirmesi gerek-
mektedir. Devlet idaresi, internet ortaminin dijital vatandaglik kapsaminda gerekli
giivenligini saglarken, temel hak ve hiirriyetlerden olan ifade ve 6rgiitlenme hiirriyeti
ilkesine gore hareket etmesi de elzem bir durumdur. Diger devletlerin ve uluslararas
mahkemelerin internet kullanimu ile ilgili almis olduklart karar ve uygulamalarin:
gozden gecirmek ve degerlendirmek bu konuda mesafe kat edilmesi adina 6nem arz

etmektedir (Ayaz ve Isikli, 2020: 1-3).

SONUC

Giiniimiizde tiim diinyada yasandig1 gibi tilkemizde de idarecilik, vatandaglik
ve demokratik toplum diisiincesi pratiklerinde elektronik ortama taginmaya veya-
hut dijitallesmeye dogru siiratle bir doniisiim igerisine girilmigtir (Istkli, 2018: 142-
143). Guvenlik, hiz, teknoloji okuryazarlig, dijital u¢urum, biiytik veri tehditleri
gibi ¢ok tarafli ¢oziim gerektiren sorunlar bir tarafa birakildigi zaman kitle iletisim
ve bilisim araglarinin vatandaglhigi e-vatandasliga, demokrasiyi e-demokrasiye, ida-
reciligi e-yonetisime doniistiirmiis oldugunu sdylemek miimkiin gértiinmektedir.
Zira bu durumdan kaynakli olarak belirtmek gerekirse, Bertoletti ve arkadaglarinin
(2021: 2307) belirttigi gibi dijital ortamin bir devlet sinir1 igerisine sokulamamast
ve devlet-birey miinasebetine dayali olarak vatandagligin artik belli bir isleyige sahip
olmasindan dolay: dijital vatandaslik ve insan haklar1 diizenlemeleri agisindan dev-
letlerin ortak hareket etmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Aragtirmada elde edilen sonuglara gore internet kullanimi ile dijital vatandag-
lik etkilesiminin ayni dogrultuda gelistigi ve dijitallesme ile birlikte dijital ortamda
insan haklarina daha ¢ok dikkat edilmesi gerektigi anlagilmakeadir. Turkiye'de de
bu kapsamda internet ortaminda kisi giivenliginin saglanmasina yénelik elektronik
kimlik tespiti, e-imza ve e-devlet, uygulamalari hayata gecirilerek dijital ortamda
insan haklari ihlalinin 6nlenmeye ¢aligildigini gostermektedir.
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Dijital vatandaslik ve yeterlilik ile ilgili olarak gerceklestirilen yabanci kaynaklar/
aragtirmalar incelendiginde; Pedro (2006) arastirmasinda okullarin, 6gretmenlerin
ve yetisen 6gretmen adaylarinin dijital algi konusunda yeterli olmadiklarini belir-
terek 6gretmenlere ve 6gretmen adaylarina dijital alg1 yeterliligi konusunda egitim-
lerin verilmesi gerektigini belirtmistir. Buna karsin Oblinger ve Oblinger (2005)
geng nesillerin teknolojiyi kullanma konusunda zorluk yasamadiklari, hatta bu ko-
nuda rehberlik egitimine gerek duyulmadigini, fakat internet ortamda elde etmis
olduklar1 kaynaklarin ve teknoloji bilgilerinin yetersiz diizeyde kaldigini belirtmistir.
Tirkiye'de ise dijital vatandaslik ve yeterlilik ile ilgili yapilan arastrmalar incelendigi
zaman dijital vatandaglig1 6grencilere egitim yoluyla aktaran 6gretmen ve 6gretmen
adaylarinin dijital vatandaglik ile ilgili diizeylerinin yeterli diizeyde oldugu saptan-
mistir (Som Vural, 2016: IV; Aslan ve Cakmak, 2018: 72-73; Tatli, 2018). Kocadag
(2012) aragtrmasinda, 6gretmen adaylarinin dijital vatandaglik diizeylerinin yeterli
olmadigint belirterek 6gretmenlerin dijital ortamlarin kullanimina yénelik tegvik
edilmeleri ve cesaretlendirilmeleri gerektigini belirtmistir. Bu agidan ele alindiginda
dijital vatandaglik konusunda yeterli bilgi ve donanim saglandiginda bireyin, hemen
hemen her konuda temel hak ve hiirriyetlerini dijital ortamda da aramasi ve buna
gore diizenlenecek olan yeni yasam modeline ayak uydurmasi saglanacakur.

Tirkiyede dijital vatandaslik algist ve internet kullanimi egilimi konularinda
ogretmen, ogrenci ve idareci kesimlere yonelik gesitli sahalarda yapilan akademik
ve bilimsel aragtirmalar incelendiginde, dijital vatandaglik ve dijital okuryazarlik ile
internet kullanim siklig1 ve internet kullanim egilimi arasinda anlamli iligkinin ol-
dugu goriillmektedir (Sakalli, 2015: 130; Yalginkaya ve Cibaroglu, 2019: 1188). Ul-
kemizde bu durumun olugmasinda 6zellikle 2000 yilindan sonra toplumsal egitim
alaninda gerceklestirilen yenilik¢i uygulamalarin (TUENA, Bilgi Toplumu Stratejisi
ve Eylem Plani 2006/2010, E-Devlet Uygulamast, FATIH Projesi, Bilgi Toplumu Stra-
tejisi ve Eylem Plani 2015/2018 vd.) etkili oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ayrica
tilkemizde 6zellikle temel hak ve hiirriyetlerin kazandirilmas: noktasinda 6nem veri-
len vatandaglik egitimini 6grencilere temel egitim diizeyinde sunmakta olan Sosyal
Bilgiler Dersi Ogretim Programi’nda 6gretmen ve dgrenci yeterlilikleri arasinda di-
jital yeterlilik konusunun eklenmesi de bu konuda yapilmis olan 6nemli bir gelis-
me olarak degerlendirilmektedir. Buna ek olarak belirtmek gerekirse Sosyal Bilgiler
Dersi Ogretim Programr’nda dijital vatandaslik konusunu tiim 6grenme alanlarina
yaymak, hatta Williams'in (2012) belirttigi gibi dijital vatandaglik konusunu bir ders
olarak zorunlu egitim kapsamina almak, 6grencilerin etkili bir Sosyal Bilgiler egiti-
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mi almasint saglayacaktir. Insan haklart ve temel hak ve hiirriyetler konusunda da
ogrencide yeterli kazanim olustuktan sonra 6grenci bir birey olarak dijital ortamda
kargilagsacagi sorunlarin tistesinden gelmeyi basararak ve de yeni fikirler gelistirerek
etkin ve etkili dijital vatandag modeli ortaya ¢ikmus olacakur. Etkin ve etkili dijital
vatandas modelinin hukuki bir konuma yerlestirilmesinden sonra hem insan haklari
diizenlemelerinin hem de temel hak ve hiirriyetleri konusunda koklii bir degisime
gidilecegi, olusan bu durumdan da tiim diinya devletlerinin payini alacagini belirt-
mek dogru olacakur.

Tirkiye'yi ve tiim diinyay: etkisi altna alan Covid-19 pandemisi dijital vatan-
das olmanin ne derece 6nemli oldugunu bizlere gostermistir. Nitekim Covid-19
pandemisi siireci bizlere gelecekte de olmast muhtemel benzer kiiresel problemler
kargisinda insanlarin birbirinden uzak izole sekilde yasam stirdiirmelerini mecburi
kilmigtir. Bu tiir durumlarda énemli olan husus da krizi yonetebilmek degil benzer
kriz durumlarina kargi 6nceden yapilan hazirliklardir. Bilhassa kiiresel ¢apta gelisen
Covid-19 pandemisi bizlere devletlerin kendi baglarina alacaklari 6nlemlerin yeterli
olmayacagini gostermistir (Kog ve Kog, 2021: 1019). Bundan dolay1 da tiim diinya
devletlerinin bir araya gelmelerini ve is birligi yaparak gelecekte bu tiir sorunlar kar-
stsinda ne tiir 6nlemler alinacag ile ilgili tedbirlerin a¢iklanmasini zorunlu kilmigtir
(Harari, 2020). Bundan dolay: da dijital vatandaslik ile ilgili yapilacak olan arastir-
malarin yalnizca meveut tehlikelerin nasil bertaraf edilecegi ile ilgili degil, biiyiik
olaylar (afet, kriz, pandemi vb.) sonrasi donemde nasil bir diinya diizeninin olusacag:
ve olusacak yeni diizende insan haklar1 konusunda nelerin yapilmasi gerektigi ile
ilgili olmasi gerekmektedir.
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Algoritma temelli sistemler cogunlukla etik
kaygilara neden olmakla birlikte insandan
kalitimsal olarak gecen on yargi motifleri ne-
deniyle ayrimcilik yasagi ihlali, veri gozetimi
biciminde izleme nedeniyle de mahremiyet
hakki ihlali dojurmaktadir. icinde bulun-
dugumuz donemde belirtileri hissedilmekte
olan insan haklarindaki paradigma degisimini
anlamamiz ise siirekli gelisim halinde olan bu
teknolojilerin yol actigr sorunlari ¢coziime ka-
vusturmamiza yardimci olacaktir. Bu diizlem-
de bittincil bir yaklasimla olusturulmus olan
bu calismada, algoritma temelli sistemlerin
insan haklariin korunmasi ve gelistirilmesi
odevini zorlastirdigi kabuli ile birlikte bu sis-
temlerden kaynakli etik kaygilarin giderilme-
sinin ve hak ihlallerinin onlenmesinin mim-
kiin oldugu one siiriilecektir. insan 6n yargisi
ile karsilastirildiginda algoritma on yargisinin

Abstract

Algorithm-based systems often cause
ethical concerns. It also violates the pro-
hibition of discrimination due to inherited
bias motives and the right to privacy, due
to monitoring in the form of data surveil-
lance. Understanding the paradigm shift in
human rights, the symptoms of which are
being felt in the current period, will help
us to solve the problems caused by these
ever-growing technologies. With a holistic
approach, this study argues that ethical
concerns can be eliminated, and human
rights can be protected, while accepting
that algorithmic-based systems create dif-
ficulties in promoting and protecting hu-
man rights. In comparison to human bias,
algorithm bias will be easier to detect and
eliminate from these systems, which are
initially mathematical but have turned into
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tespit edilmesi ve baslangicta matematiksel
sonuclari itibariyle sosyolojik olan bu sistem-
lerden ayiklanmasi daha zahmetsiz olacaktir.
Bu nedenle, katiksiz bir pesimizm icinde olun-
mamasi gerekmekte, bu sistemlerin dina-
mik yapilariyla uyumlu yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesi icin cok sesli ve kapsamli
miizakere sirecleri takip edilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Algoritmik Profilleme,
Yapay Zeka, Devlet Merkezli insan Haklari,
GVKT, Ayrimcilik Yasagi, Mahremiyet Hakki.

a sociological entity in terms of results.
For that reason, it is necessary not to be
pessimistic in an extreme way. Therefore,
multi-party and comprehensive negotiation
processes should be followed in order to
implement regulations that are compatible
with the dynamic structures of these sys-
tems.

Keywords: Algorithmic Profiling, Artificial
Intelligence, State-centric Human Rights,
GDPR, Non-discrimination, Right to Privacy.

GIRIS

Yeni teknolojilerin toplum yagaminin her alanina niifuz etmesinin bir sonucu
olarak kargimiza ¢ikan insan haklarinin algoritma temelli sistemler tarafindan ihlal
edilme olasiligina iligkin tartigmalar ile bu konudaki hukuki diizenlemelerle alakals
degerlendirmeler, i¢inde bulundugumuz gergek evren ile sanal evrenin birbirinden
keskin bir bi¢cimde ayrilamadigi donemde ivmelenerek devam etmektedir (Baciu
vd., 2016: 43-48; Goodman ve Flaxman, 2017: 50-57; Mann ve Matzner, 2019:
1-11; Biichi, vd., 2021: 1-17; Ebert ve Beduschi, 2021: 1-15). Her ne kadar bu
yeni gelismeler birgok hak kategorisini dogrudan ya da dolayl: olarak etkiliyor olsa
da bu alandaki calismalarin biiyiik ¢ogunlugu ayrimecilik yasagi konusu ile mah-
remiyet hakki ekseninde siirdiirtilmektedir (Heinrichs, 2022: 143-154; Lu, 2022:
110). Bu dogrultuda, hem mahremiyet hakki ihlali hem de ayrimcilik yasag: ihlali
dogurma potansiyeli tastyan, bireylerle ilgili verilerin sistematik ve maksatli olarak
kaydedilmesi ve siniflandirilmasi, (Biichi vd., 2020: 2) birey hakkinda varsayimlar-
da bulunmak icin mevcut verileri analiz ederek bilgi tiretilmesi, belirli 6zellikler ile
belirli sonuglar veya davraniglar arasinda bagint kurmak icin ge¢mis deneyimlerin
ve istatistiksel analizlerin kullanilmast yoluyla hangi eylemlerin gerceklestirilecegi
konusunda karar alinmast siireglerini destekleyen bir metot olan algoritmik profille-
me (FRA, 2018: 16-17) “gozetim kapitalizmini” (Zuboff, 2019) besleme islevini ta-
stmakla birlikte insan haklarinin korunmast ve gelistirilmesi alaninda yeni endiseler
uyandirmakeadir.

Algoritmik profilleme adalet, giivenlik, saglik hizmetlerinin sunumundan bireyle-
rin yani sira gruplarin titketim davraniglarinin modellenmesine kadar genis bir alan-
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da ayrimcilik yasag ihlali ve mahremiyet hakki ihlaline neden olmaktadir. ABD’de
6079’u siyahi, 43539’u beyaz olan yaklagik 50000 hastanin ger¢ek saglik kayitlari,
hastalarin saglik verilerini ydnetmek icin kullanilan algoritmik risk puanlari ile bir-
likte incelendiginde; siyahi hastalarin algoritmik risk puanlarinin olmasi gerekenden
daha diisiik hesaplanmasi nedeniyle bu hastalarin beyaz hastalara nispeten dl¢iilebi-
lir sekilde yetersiz saglik hizmeti aldig1 sonucuna ulagilmigtir (Obermeyer vd., 2019:
447-453). Yine ABD'de faillerin tekrar sug isleme olasiliklarinin hesaplanmasiyla
kosullu saliverme gibi mahkimiyet durumunu etkileyebilecek kararlar alinmasina
yardimer olarak tasarlanmis olan COMPAS’in (Correctional Offender Management
Profiling for Alternative Sanctions) adil olmayan ve ayrimcilik yasag: ihlali niteliginde
kararlar verdigine iliskin tartismalar konunun 6nemine isaret etmektedir (Angwin
vd., 2016:23; Dressel ve Farid, 2018:1-5). Sosyal siniflandirma ve dolayistyla ayrim-
cilik konusunda endiselere yol acan uygulamalar arasinda bankacilik sistemi igeri-
sinde kredi bagvurularinin degerlendirilmesinde kimi zaman sadece bireysel temer-
riit riskine dayanarak kredi bagvurusu karari verilmemesi, bunun yaninda kisinin
komgularinin sosyo-ekonomik veya irksal bilesimi gibi diger gostergelerinin dolayls
bir temsilcisi olarak islev gorebilecek posta kodu veya mahalle bazinda, karar alict
sistemler tarafindan degerlendirmeler yapilmasidir (Mann ve Matzner, 2019: 1-2).
Avusturyada yapilan bir diger ¢alismanin gikeilar;, Kamu Istihdam Servisi (AMS)
isimli kurumun is bagvurusunda bulunan kisileri siniflandirmada kullandig algo-
ritmik profilleme yonteminin is arayanlari Gi¢ farkli kategoriye ayirdigi ve icinde
bulunduklar: kategori dogrultusunda daha hizli veya daha uzun siirede is bulmalar
konusunda destek sunuldugunu gostermektedir (Allhutter vd., 2020: 1-17). Diger
yandan, cevrimici platform saglayicilari glinimiizde ¢evrimici davranigsal reklam-
lart kullanmakta ve iiriin ve hizmetlerin sunulacag: gruplari belirlemek veya ayni
tirtin icin kisiye 6zgii farkls fiyatlar sunmak icin bireyler hakkinda ¢ok hassas bilgiler
ctkarabilmekte ve bunlari kullanabilmektedir. Mahremiyet zarari endisesi uyandi-
ran ¢evrimici reklamcilik, benzesimlerden yararlanarak profilleme (affinity profiling)
olarak kavramlagtrilan yontemle, insanlarin yalnizca kisisel 6zelliklerine gére degil,
varsayilan ilgi alanlarina gore gruplandirilarak kisilerin ve geleneksel olarak marji-
nallestirilmis gruplarin mahremiyet hakkinin ihlali ve ayrimciliga ugramast riskini
beraberinde getirmektedir (Wachter, 2020: 367).

Algoritmik profilleme ile ilgili yapilan bu ¢alismalar ve ilgili analizler, insan hakla-

rinin korunmasi ve gelistirilmesinde olduke¢a 6nemli sorunlarla kargi kargtya oldugu-
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muzu gostermektedir. Kesfedilmis sorun alanlarinin yani sira hentiz kesfedilmemis pek
cok sorun alaninin olmasi, i¢inde bulundugumuz dénemin kavramsallagtirmalarinin
konunun ele alinmasinda yeterli olmayisi gibi nedenlerle sorunlarin ¢oziimii zorlas-
maktadir. Bu dogrultuda; ¢alismanin ilk savi iginde bulundugumuz dénemde ortaya
¢tkmaya devam etmekte olan yeni teknolojilerin ge¢mis donemin devlet merkezli in-
san haklari okumasini “sirketokrasi” merkezli bir insan haklari okumasina evirebilecegi
yoniindedir (Soh ve Connolly, 2021: 170). Bu donemde esitli teknoloji sirketlerinin
bilgiyi yonetme kapasiteleri bakimindan devletlerden giiclii hale gelmesi nedeniyle sir-
ketlerin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde negatif ve pozitif yiikiimlii-

liikleri biciminde kavramsallagtirmalara ihtiya¢ duyulacagi one siiriilecektir.

Calismanin ikinci savi algoritmik profilleme ve karar alict sistemlerin mevcut
durumda ¢ogunlukla etik kaygilar dogurdugu ve ayrimcilik yasagi ihlali ile mahre-
miyet hakk: ihlaline neden oldugudur. Bu durum giincel bilimsel ¢alisma 6rnekleri
ile desteklenecektir. Ancak bu noktada katiksiz bir pesimizm i¢inde olunmamast ge-
rektigi diisincesiyle (Goodman & Flaxman, 2017:56) gelecekte bu durumun tersine
dondiiriilmesinin miimkiin oldugu, yeni teknolojilerin insan haklarinin korunma-
st ve gelistirilmesi ¢abalarina biiyiik ol¢iide katki sunabilecegi ifade edilecektir. Bu
baglamda tarugmanin en biiylik ¢tkmazlarindan birisi de, sosyal bilimler alaninin
konusu olan insan haklar ile teknik olarak biiyiik dl¢tide sosyal bilimlerin diginda
gelisen ve ¢cogunlukla opak bir yapiya sahip (Burrell, 2016: 1-2) algoritma temelli
teknolojilerinin ayni kisiler tarafindan ele alinmasinin zorlugu olarak gériilecektir.

Son olarak algoritmik profilleme gibi yeni teknolojilerden kaynakli insan hakla-
11 ihlallerinin 6nlenmesi ve bu teknolojilerin insan haklari lehine kullanilmasi i¢in
regiilasyonlarin kapsaminin 6nemine dolayl: vurgu baglaminda Avrupa Birligi (AB)
ozelinde giincel diizenleme ve diizenleme teklifleri tarugilacakur. Bu tartgma ise;
devletler, biiyiik teknoloji sirketlerini igine alacak sekilde 6zel sektor kuruluglari gibi
cok tarafli bir diizenleme siirecine ihtiyacin ge¢miste hi¢ olmadigi kadar gerekli ol-
dugu dustincesiyle desteklenecektir.

Insan haklarinin multi-disipliner yapist geregi bu galismada, sinirlt olamamakla
birlikte, neden &tekilerin de haklarinin savunulmasi gerektiginin yanitni veren fel-
sefe biliminden, insan haklarinin varliginin 6n kabulii diizleminde ne gibi diizenle-

meler ile bu haklarin korunmasi gerektiginin yanitini arayan politika biliminden ve
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yuritrlitkte bulunan kurallarin (Jex /ata) insan haklarinin korunmasi igin olusturul-
dugu bilinciyle, ilgili diizenlemelerin uygulanmasinin garantérii konumunda olan
hukuk alanindan (Gearty, 2014: 35-36) bir biitiin olarak yararlanilmakrtadir.

|. YENi DONEMDE INSAN HAKLARI

Algoritmik profilleme gibi teknik bir alanla ilgili calisma yaparken bu sekilde bir
konuyla geri plan olusturma yéntemi, i¢cinde bulundugumuz dénemde belirtileri
goriilmekte olan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alanindaki paradigma
degisimini anlama ¢abast ile ilgilidir. Bu degerlendirme, sadece algoritmik profille-
me yontemiyle ilgili degil, genel olarak tiim algoritma temelli sistemlerin kullanim1
kaynakli olarak degisen durumu incelemek amaciyla yapilmaktadir. Bu bakimdan
geleneksel, modern, postmodern ya da metamodern dénemin derinlemesine irde-
lenmesinden ziyade, bu dénemlerin baglica dinamiklerinin insan haklari okumasini
ne olgiide degistirdigi ile ilgilenilmektedir. Ozellikle modern dénemin temel kuru-
mu devletin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde ana sorumlu oldugu
distincesinin, i¢inde bulundugumuz dénemde etki alanlari ge¢miste gériilmemis
bir sekilde artmakta olan ¢esitli biiyiik teknoloji sirketlerinin insan haklarini koruma
ve gelistirme yiikiimliiliigiine sahip olmasi gerektigi diisiincesine evirilmesi olasiligi-
nin tartigilmasi amag¢lanmakreadir.

Geleneksel dsnemde insanin yiikiimliiliikleri ayni zamanda haklar1 olmustur. In-
sanlarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinin giiniimiiz anlamindan olduk¢a
farkli oldugu bu dénemde, s6z gelimi yasama hakki insanin sorumlulugu olan bir
baskasinin yasamini sonlandirmama kuralinin bir sonucudur (Ishay, 2008:19). Bu
ve buna benzer kurallarin temeli olan geleneksel kaynaklarda insanin sorumluluklar:
asil vurgu, haklar ise bir sonugtur. Glintimiiz anlamindaki insan haklar1 ise modern
donem ya da modern devletin ortaya ¢ikistyla iligkilidir. Modern toplumda haklarin
bireyler lehine koruma altina alinmasi, insan onuruna sayginin gerekliliklerinin yeri-
ne getirilmesinde 6nemli bir ara¢ olmustur. Bu sekilde bireylerin sahip oldugu hak-
lardan yararlanmaya devletin miidahalesinin sinirlandirilmasi ile birlikte devlete bu
haklari koruma ve gelistirme ytikiimlilagi getirilmistir (Donnelly, 1984: 414-415).
Her ne kadar modern dénemin iitopyalarinin gectigimiz yiizyilda tarihte esi benzeri
goriilmemis insan haklari ihlalleri ile sonuglandig1 gozlemlenmis olsa da (Bauman,
2000: 17) modern dénemde ortaya ¢ikan evrensel insan haklari sistemi, devletlere
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cesitli hak ve ozgiirliikleri koruma ve gelistirme yiikiimliligi getirmektedir. Mo-
dern kelimesinin bir dénemi tanimlamak i¢in se¢ilmis olmasinin sonucu olarak yeni
bir donemin bagka sekilde adlandirilmasinin imkansizlig1 diisiincesini bir yana bi-
rakugimizda, modern sonrast dsnem genel olarak postmodern donem olarak kabul
edilmektedir. Bauman’in tanimiyla “orijinal projesinin gerceklestirilemezligini kabul
eden modernite olan postmodernite, kendi imkansizligiyla uzlagmas ve onunla iyi ya da
kotii yasamaya kararly modernitedir.” (Bauman, 1993: 98). Bu dénemde gelenege goz
kirpan kiiltiirel gorecelik kavrami gercevesinde evrensel insan haklari bazi yonleriyle
tartistlmaya baglanmus ve ¢esitli bolgesel kuruluglar biinyesinde insan haklari metin-
leri olusturulmaya calisilmistir. Ancak devlet merkezli insan haklari diistincesinde
bir degisiklik olmamistir. Oxzii itibariyle devlet merkezli insan haklari okumasinin
kaynaginin modern devlete ve bunu olusturan felsefi arka plana dayandigs cikari-
mu ile birlikte dénemsel analizler ile alakali s6zii bu alanda derinlemesine yapilmig
calismalara birakarak devlet merkezli insan haklart okumasinin degisme olasiliginin
degerlendirilmesine gelindiginde; devlet merkezli insan haklari okumasi haklarin te-
melde devlete karsi bir iddia oldugu distincesiyle birlikte bu haklarin korunmasi
ve gelistirilmesi ylikiimliliigiiniin de devlete ait olduguyla iligkilidir (Lafont, 2010:
198-199; Mishra, 2019: 49-66). Bu noktada uluslararas: kurumlarin insan haklari-
nin korunmasinda sorumluluklari ise ikincil konumdadir. Bu ikincilligin bir sonucu
olarak, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde destek ve koordinasyon ile
insan haklari standartlarina uyum icin gerekli tesvikleri sunmak uluslararas: kurum-
larin ana islevi olarak goriilmektedir (Lafont, 2013: 7-8).

Ekonomik kiiresellesme, insan haklarina iliskin kavramsallagtirmalar ve uygula-
malar konusunda énemli degisikliklerin habercisi olmustur. Ozellikle soguk savas
sonrast onemli aktorler arasinda bulunan ¢ok uluslu sirketler, seffaf olmayan yapilar:
ile dikkat ¢ekmistir. Uluslararast insan haklari sistemi bu yeni aktorlerin sisteme
uyumunu saglamak igin ¢abalamis ve Birlesmis Milletler Is Diinyast ve Insan Hakla-
rina Dair Rehber Ilkeler (BMIHYK - OHCHR, 2011) ile esasen devletlerin merkezi
roliinti degistirmeden sirketleri insan haklarina saygi duymaya tesvik eden uzlasmaci
bir ¢6ziim yolu 6ne siirmistiir. Bu ¢abalarin bir yonii, sunmus olduklart tirtinlerin
etki ve sonuglarini bu triinleri kullananlardan da diizenleyici otoritelerden de daha
iyi bilen sirketlerin yararlanicilarin tirtinler kaynakli hak ihlaline ugramalarini 6nle-
me konusunda gok daha etkili olabilecegiyle ilgilidir. Ote yandan sirketlerin bilgiye
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hitkmetme kapasitelerinin agkinliginin 6niimiizdeki dénemde iki olast durumdan
biriyle karst karstya olacagimizi gosterdigine iliskin tahminler bulunmakeadir. Ilk
olasilik, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda ¢aba gosteren sir-
ketlerin destegi ile devlet onciiliigiinde ortak olarak hareket edilmesi baskin diisiin-
cesi iken ikinci olast durum sirketlerin ilk durumun dokusunu kokten degistirmek
icin yeni teknolojiler ve is modelleri kullanarak kendi tahakkiimlerinde bir sistem
olusturmasi bi¢imindedir (Soh ve Connolly, 2021: 168-185). Calismanin birinci
arglimani olan devlet merkezli insan haklart okumasinin “sirketokrasi” merkezli bir
okumaya dogru evrilecegi diisiincesinin nedeni olarak goriilen yeni teknolojilerin
stirekli gelisimi ile birlikte insan yasamina etkileri bircok yonden artan 6zel sektor
aktorlerinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinden sorumlu hale gelecegi
ise keskin bir déntisiimii savunmak yerine kademeli bir degisimi 6ngormektedir.
Son olarak, bu noktada akla gelen soru “Tek bagina bilgi, sirketleri merkezi bir konu-
ma getirebilme giictine sahip midir?” seklinde olacaktir. Gliniimiizde, her ne kadar,
cesitli teknoloji sirketlerinin bilgiye erisme, bu bilgiyi depolama ve yénetme kapa-
sitelerinin ¢ogu devletin sahip oldugu kapasiteyi astig1 goriilmekte olsa da, devletler
siddet tekelini elinde bulunduran, hakimiyet kurduklari alanda yasa yapma giiciiyle
hayatin her alanini diizenleyebilen yapilarken sirketlerin heniiz tam olarak boyle
bir giicii bulunmamaktadir. Bu dogrultuda insan haklarinin korunmas: yiikiimlii-
ligtiniin sadece devlete ait oldugu fikrinden uzaklasilip 6zel sektor aktorlerinin de
insan haklarinin korunmast ve gelistirilmesinden ortak sorumlulugu bir durum tes-
pitiyken, sirketlerin koruma ve gelistirme sorumlulugu kefesinin agir basacag: ilk
bakigsta sorunlu goriilse de bir 6ngoriidiir. Bu 6ngoriiniin gercege doniisme ihtimali
sitketlerin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde negatif ve pozitif yiikiim-

liliiklerinin saptanmast ihtiyacini dogurmaktadir.

II. ALGORITMIK PROFILLEME

Algoritmik profilleme terimi, makine 6grenimi sistemlerinin kullanimi dahil ol-
mak {izere kigisel verilerin her tiirlii otomatik islenmesini kapsayacak sekilde gesitli
kaliplar tespit etmenin ve bunlara dayanarak tahminlerde bulunmanin bir yoludur.
Algoritmik profilleme adalet, egitim, saglik, istihdam, pazarlama, giivenlik gibi alan-
larda kullanilmakta, bireylerle ilgili verilerin sistematik ve amagli olarak kaydedilmesi
ve siniflandirilmast sonucunu dogurmaktadir (Ferguson, 2017: 77; Biichi vd., 2021:
2). Bu siireg ti¢ asamada gerceklesmektedir. Siireg icerisinde bireylerin davraniglarina
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veya ozelliklerine iligkin sayisallagtirilmig gozlemler toplanmakta ve depolanmakta,
veriler analiz edilerek farkli davraniglar/6zellikler arasindaki korelasyonlar belirlen-
mekte (veri madenciligi), belirli gézlemlenebilir davranis kaliplart veya genel olarak
tanimlanmuis bir bireye has 6zellikler temelinde, farkli zaman dilimlerinde davranis
degiskenlerinin ¢ikarimi yapilmaktadir (Avrupa Konseyi, 2010: 25). Ortaya ¢ikan
bu hesaplama yéntemleri, grup tabanli analiz ve profil olusturmanin 6tesine gegerek
bireye dogrudan soru sormadan birey hakkinda cevaplar almay1 bir gekilde saglaya-
rak bireylerin modellenmesine izin vermektedir (Tufekci, 2014: 5).

Platform kullanicilarinin ve kisisel aglarinin kapsamli gevrimici izlenmesi ve pro-
fillerinin ¢ikarilmasi yoluyla olusturulan veri setleri siirekli olarak genisletilmektedir.
Agtr1 pazar yogunlagsmasiyla birlesen bu stirekli bilgi toplama ve ondan ¢ikarimlar
yapma siireci, kiiresel olarak faaliyet gosteren sayilari oldukea az olan bir dizi sirketin
milyarlarca birey ve genel olarak ag baglanuli kamusal alanlar hakkinda profilleri
elinde tuttugu ve kontrol ettigi bir duruma yol agmaktadir (OHCHR - BMIHYK,
2021: 9). Algoritmik profillemenin kamu sektérii icin 6nemi adalet, giivenlik gibi
hizmetlerin sunumunu kapsarken, sirketler icin 6nemi 6zellikle ¢evrim ici ve ¢evrim
dist satin alma iglemleri, niifus sayimi kayutlari, ¢evrimici gezinme davranislari, ko-
num bilgileri gibi verilere ulagim ile alakalidir. Algoritmik profilleme ile elde edilen
bu veriler bir hizmet saglayicisinin reklamlar veya tiriin/hizmet yerlegtirme yoluyla
hedef birey veya gruplara erismesine olanak taniyan profillerin olusturulmasina izin
vermektedir (Biichi vd., 2020: 3).

Profilleme siireci istatistiklerin kullanimina dayandigindan ¢esitli sorunlar do-
gurma tehlikesi bulunmaktadir. Bunlar arasinda verili bir 6zelligin yanliglikla bir
bireye atfedilmesi olasilig1 yer almaktadir. Bu acidan “kesinlik” ifadesi yerine “olasi-
lik” ifadesi bu yontemle erisilen sonuglari daha net tanimlayacaktir. Ornek olarak,
bir grubun 6nceki davransglarina iligkin verilerden yola ¢ikarak bir bireye iliskin
yapilan tahmin her zaman dogru sonu¢ vermemektedir. Bazit durumlarda kisilerin
yanlis bir sekilde, kendilerini tanimlamayan bir kategoriye atanmasi veya bir katego-
ride gergekten bulunmasi gereken kisinin o kategorinin disinda tutulmasi miimkiin-
diir. Bankalarin algoritmik profilleme ile kredi puanlamasi sistemi uyguladigi goz
oniinde bulunduruldugunda, temerriit riski yiiksek kisilere kredi verilmesi veya geri
odeme yapma olasilig1 yiiksek olan kisilerin reddedilmesi olasiligi giindeme gelmek-
tedir. Terdrle miicadelede, istatistiksel ¢ikarimlara dayali kara listelerin kullanilmast
sonucunda aslinda teror baglanuli olmayan kisilerin soz gelimi seyahat haklarinin
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engellenmesi s6z konusu olabilecektir (Avrupa Konseyi, 2010: 25). Her ne kadar al-
goritmik profilleme ile kisisel profil dogrultusunda, bireylerin gercek diinyada hicbir
baglantist olmayan bir grup ile iliskilendirilme olasiligi bulunsa da, bu teknolojinin
hem kullanicilar hem de hizmet saglayicilar i¢in faydali olabilecegini de goz 6niinde
bulundurmamiz gerekmektedir. Ozellikle mal/hizmet saglayicilart agisindan bakil-
diginda siirekli ¢alisan bir istatistiksel tanimlama sistemi oldukea fayda saglayicidur.
Bireysel kullanicilar icin de yasamlarini kolaylagtiran bu teknolojilerin kullanilmas:
cesitli yararlar dogurmakradir. S6z gelimi, bireylerin ihtiya¢ duyduklar: sigorta poli-
celerinin bireylerin profillerine gore uyarlanabilmesi, ¢cevrimici satis platformlarinin
kigisel ilgi alanlarina uygun mal ve hizmetleri dogrudan tiiketiciye 6nerebilmesi bu
faydalardan bazilaridir (De Vries, 2010: 71-85). Sonug olarak algoritmalarin dogru
kullanimi toplumsal refahi iyilestirici etkilere sahip olabilecektir.

Algoritmalar hususunda etik kaygilar ise ayrica tizerinde durulmas: gereken bir
konudur. Algoritmik profilleme sistemleri de dahil olmak tizere algoritma temelli
sistemlerin bireysel ve toplumsal refahi iyilestirme potansiyeli ile birlikte ortaya ¢1-
kardiklar: etik kaygilar hem bu sistemleri olusturanlar hem de politika yapicilar ara-
sinda tartisma konusu haline gelmistir (Tsamados, 2022: 215-230). Algoritmalarin
kullaniminin karmasik etik sorunlar beraberinde getirdigini kabul etmek gerekmek-
tedir (Danielle vd., 2017: 25). Aslinda temelde insanlarin yasamlari {izerinde karar
alma, insanlara kimlik bigme kapasitesi yiiklenen baslangicta matematiksel sonuglar
bakimindan “Sosyolojik teknolojilere giivenmek dogru mudur?” sorusu ahlaki ge-
rekgelendirme ihtiyacini dogurmaktadir. Ornek olarak 6ngoriicii polislige yonelik
olarak getirilen, sistematik 6n yarginin otomatik olarak 6ngoriicii polislik sistemin-
de kodlanmasi, kullanilan algoritmalarin opak olusu, 6n yargili kararlar alinmas:
durumunda sorumlulugun kime ait olacaginin belirsizligi gibi elestiriler etik kay-
gilar arasinda yer almaktadir (Hunter vd., 2019: 753). Bu diizlemde, Mittelstadt
tarafindan olusturulan, algoritmalarin kullanimindan kaynakli etik kaygilarin ha-
ritalandirildigs ¢alisma, sorunlarin tespitinin yani sira sorunlarin ¢6ziimiine iligkin
ipuglart tasimakta, bununla birlikte algoritmik profilleme ve karar alici sistemlerin
mevcut durumda ¢ogunlukla etik kaygilara neden oldugu ve ayrimeilik yasag: ihlali
ile mahremiyet hakki ihlali dogurdugu seklindeki ikinci savimizi desteklemektedir.
[lgili haritalandirma, etige belirli bir teorik veya metodolojik yaklasimdan tiiretilme-
mistir. Bunun yerine algoritmalarin nasil iglediginden yola ¢ikarak algoritmalardan
kaynaklanan sorun tiirlerinin ¢ercevesini ¢izmektedir.
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Tablo 1: Algoritmalarin Kullanimindan Kaynakl Etik Kaygilar

Etik Kaygilar

Kesin Olmayan
Kanitlar

Algoritmalar, cikarimsal istatistikler ve/veya makine 6grenimi teknikleri kul-
lanarak isledikleri verilerden sonuclar Uretebilmektedir. Bu sebeple kacinil-
maz olarak belirsiz bilgiler dogurma ve adil olmayan kararlar verme olasilik-
lari bulunmaktadir (Valiant, 1984: 1134-1142). Ornek olarak sinavsiz olarak
sadece adaylarin gecmis bilgilerinden faydalanarak bir algoritma vasitasiyla
6grenci kabul eden bir egitim kurumunda kullanilan bu algoritmik profil-
leme ve karar alma metodu yilizde %95 oraninda dogru sonuglar verebilir
ancak bu durumda halen %5 oraninda yanilma payi bulunmaktadir.

Opaklik Sorunu

Algoritmik sistemlerin yapisindan kaynakli opaklik ve bunun sonucu olarak
kolay anlasilmama sorunu bu sistemlerin izlenmesini zorlastirmaktadir.
[black box]" Frank Pasquale'in bu konuda on yillik bir cabanin sonucunda
ortaya koydugu calismasinda, opaklik sorununun tespiti ve ¢c6zim oOneri-
lerine yer verilmektedir. Bu kolay anlasilamayan karmasik yapilarin kulla-
niminin yayginlasmasi sonucunda ortaya cikan sorunlara iliskin bir c6zim
yolu olarak algoritmik sistemlerin iceriginin herkesle paylasilmasa bile bazi
guvenilir denetcilerle paylasilmasi gerektigi tavsiyesinde bulunulmaktadir.
(Pasquale, 2015: 141)

Yanlis Yonlendirmeye
Neden Olma

Algoritmalar mevcut verileri islemektedir ve bu nedenle ciktilar hicbir du-
rumda girdilerden bagimsiz ya da askin sonuclar lretememektedir. Bu du-
rum yanlis yonlendirme sorunuyla birlikte algoritmik on yargiyr dogurabil-
mektedir. Her ne kadar aksi goriisler mevcut olsa da (Holsinger vd., 2018:
50) Farid ve Dressel tarafindan yapilan bir calismanin ciktilari, ABD'de yeni-
den suc isleme olasiligini degerlendirmek icin kullanilan algoritma temelli
sistemin ceza adaleti konusunda uzmanligr bulunmayan kisiler tarafindan
yapilan tahminlerden daha tutarsiz oldugunu géstermektedir (Dressel ve
Farid, 2018: 1-5).

" Algoritmalarin nasil islediginin ya da dogalarinin anlasilmasinin bunlardan kaynakli ihlallerin Gnlenmesi acisindan
onemli bir adim olacag disiincesiyle, karar alici algoritmalarin tam olarak anlasilmayan yapilara (black box] dénis-
mesinin nedenleri Burrell tarafindan tice ayrilmaktadir: (Burrell, 2016: 1-2)

‘Makine 6greniminin yiiksek boyutluluk dzelligindeki matematiksel optimizasyon ile insan dlceginde muhakeme ve
anlamsal yorumlama stillerinin talepleri arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.

‘Bazi durumlarda sirketler veya diger kurumlar insanlarin bilgisine sunmak istemedikleri siirecleri kasitli olarak giz-

leme geregdi duymaktadir.

“Programlama dilleri vasitasiyla kod yazma ve bunlari anlayabilme uzmanlik becerisi gerektirmektedir. Nitekim bu
durum sosyal bilimler alaninin konusu olan insan haklari ile teknik olarak sosyal bilimlerin biyiik élciide disinda
gelisen ve cogunlukla opak bir yapiya sahip yapay zeka temelli makine 6grenimi sistemleri ve derin 6grenme teknolo-
jilerinin ayni kisiler tarafindan ele alinmasinin zorlugu disiincesini desteklemektedir.
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Etik Kaygilar

Ayrimcilik Doguran
Ciktilar

Algoritmalar tarafindan yonlendirilen eylemler sayisiz etik kriter ve ilkeye
gore degerlendirilebilir. Algoritmik profilleme eylemi saglam kanitlar diiz-
leminde yapilmis olsa bile tim ayrimcilik temellerini kapsamadigi ya da
yalnizca korunan bir temel lizerinden hareket ettigi durumlarda ayrimci so-
nuclar dogurabilir. Diger yandan bazi durumlarda korunan bir temelin siire-
cin tamamen disinda birakilmasi adil olmayan sonuclara neden olmaktadir.
Ornek olarak kadinlarin erkeklere gore tekrar suc isleme olasiiginin diisiik
olmasi durumunda cinsiyet girdisinin algoritmik karar alma siirecinin disin-
da tutulmasi kadinlarin tekrar suc isleme olasiliginin olmasi gerekenden
yiiksek hesaplanmasiyla sonuclanacaktir (Corbett-Davies ve Goel, 2018: 2).

Doniistiiriicii Etkiler

Profilleme gibi algoritmik faaliyetler, bireysel otonomi ve mahremiyet konu-
lart icin bir tehdit haline gelebilme potansiyeli tasimaktadir. Kullanicilarin
ozerkligi veya otonomi konusuyla alakali olarak insanlarin kendi karar verme
slrecleri ile algoritmalara devrettikleri arasinda uygun bir denge kurmanin
zorlasmasi temel konulardan biridir (Floridi vd., 2018: 689-707). Giindelik
yasamda kullanmakta oldugumuz mobil uygulamalarin kisisel verilere izin
talepleri ve bazen bu erisim taleplerinin uygulamanin kullanimi icin sart
kosulmasi bilgi mahremiyeti endiselerine neden olmaktadir. Bu kapsamda
yapilan bir calismada, Google Play Store’da bulunan binden fazla mobil uy-
gulama tcretli uygulamalar ve ticretsiz uygulamalar biciminde iki ayri gruba
ayrilarak incelenmistir. Calismanin ciktilari Gcretsiz uygulamalarin Gcretli
uygulamalara gore cok daha fazla veriye erisim talebinde bulundugunu gos-
termektedir (Polykalas ve Prezerakos, 2019: 1-5). Bu acidan icinde bulundu-
gumuz donemde bireysel 6zerklik ve bilgi mahremiyetinin korunmasinin ye-
gane yolunun, teknoloji saglayicilarina nakde dénistirilen verileri sunmak
yerine dogrudan 6deme yapilmasi oldugu anlasilmaktadir.

izlenebilirlik ve
Muhatap Sorunu

Algoritmik aktiviteler sonucu meydana gelen zararlarin tespit edilmesi ve
nedenlerinin ortaya cikarilmasi ile bu zararlardan kimin sorumlu tutulmasi
gerektiginin belirlenmesi de baska bir etik kaygiyi beraberinde getirmekte-
dir.

Kaynak: (Mittelstadt vd., 2016: 4-5)

Yukaridaki tabloda kategorize edildigi sekliyle ya da farkli agilardan algoritmik

profilleme de dahil olmak iizere algoritmalar araciligiyla isleyen yapilarin yayginlas-
masi sonucu ortaya ¢ikan etik kaygilar karsisinda neler yapilmasi gerektigi de 6nem
arz etmektedir. Konuyla baglantli tiim aktérlerin hukukun Gstiinltigiine, insan hak-
larina ve demokratik degerlere saygt (OECD, 2019) ilkesi ile hareket etmesi gerektigi
bilinci bu sistemlerin teknik altyapisina felsefi altyap1 olmalidir. Insanin segme irade-
sinin otomatik karar alicilar tarafindan elinden alinmasinin énlenmesi ve bu dogrul-
tuda ilgili sistemlerin seffaf ve 6ngoriilebilir bir sekilde tasarlanmast ve igletilmesi de

TIHEK AKADEMIK DERGISI

93



INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESINDE YENI BIR SORUN ALANI:
ALGORITMIK PROFILLEME

ilgili etik kaygilarin giderilmesi agisindan gereklidir. Bu sistemlerin demokratik karar
alma siireglerini destekler nitelikte olmasi, temel insani deger ve haklarla uyumlu,
sosyal, cevresel faydaya katki sunacak sekilde dizayn edilmeleri ve gelistirilmeleri
oldukea 6nemlidir. Bir diger tizerinde durulmasi gereken konu bu teknolojilere esit
erisim ile alakalidir. Bu noktada kiiresel adaletin saglanmasi i¢in tiim toplumlarin
bu teknolojilere esit derecede erisim firsati bulunmalidir. Bu teknolojilerin kulla-
nimi1 sonucu ortaya ¢tkan ayrimeilik yasag: ihlalleri ile mahremiyet hakki ihlalleri
gibi sorunlar miimkiin olan en erken agamada engellenmelidir. Ozellikle algoritmik
profilleme konusunda bireylere secme hakki taninmalidir. Konuyla baglantili olarak
Avrupa Bilim ve Yeni Teknolojilerde Etik Grubu'nun (EGE) yapmus oldugu bir ¢a-
lismada, 6zetle “otomatik profillenmeme hakk:” bi¢iminde yeni bir insan hakkinin
tartisilmasi gerektigi one siirtilmistiir (Avrupa Komisyonu, 2018: 16-19). Nitekim
ulusal diizeyde de birgok tilke tarafindan bu hak taninmaya baglanmistir.

A. AYRIMCILIK YASAGI BAGLAMINDA DEGERLENDIRME

Ayrimcilik yasagi tiim insanlarin esit oldugunun kabulii diizleminde tiim insan-
lara esit muamele edilmesi gerektigi diistincesinin bir sonucudur (Moeckli, 2010:
189). Arendt’in deyimiyle ‘@yrimciligin yikict oldugu kisisel ve siyasal alana izinsiz
girmesinin onlenmesi gerekmektedir.” (Arendt, 1959: 51). Bu baglamda esitligi ya da
ayrimcilik yasagy ilkesini normatif anlamda tanimlama ve garanti aluna alma giri-
simleri uzun siiredir devam etmektedir. Bu girisimler sadece uluslararasi diizeyde
degil, bolgesel ve ulusal diizeylerde de stirdiiriilmektedir. Mevcut tiim insan haklar:
belgeleri esitlik garantisi ya da ayrimcilik yasagi icermekte ve bu durum yarg ictihat-
lar1 ile de desteklenmektedir (Fredman, 2011: 1).

Birlesmis Milletler (BM) sistemi igerisinde, insan Haklart Evrensel Bildirgesi'nin
I’inci maddesinde yer alan tiim insanlarin onur ve haklar bakimindan esit oldugu
(BM, 1948: m.1) ifadesiyle esitlik hakki legalize edilmistir. Yine BM sistemi ige-
risinde, dénemin iki kutuplu siyasetinin bir sonucu olarak gelistirilmis olan ikiz
sozlesmelerden Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 26’nc1 maddesi
ile kanun oniinde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi bir sozlesme ile garanti altina
alinmisur. Bu kapsamda korunan ayrimcilik temelleri de belirlenmis ve ayrimcilik
karsit1 hukukta yeni bir sathaya gecilmistir (BM, 1966: m.26). Bolgesel anlamda
Avrupa Konseyi biinyesinde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (ATHS) 14’iincii
maddesi ile sozlesmede one siirtilen haklardan yararlanmada ayrimeilik yapilama-
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yacagt (Avrupa Konseyi, 1950: m.14) ifadesiyle kapsamli bir koruma saglanmis ve
bu korumanin kapsami hem 12 No'lu Ek Protokol hem de Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi (AIHM) igtihatlari ile daha da genisletilmistir. ATHM Biao v. Danimar-
ka kararinda benzer durumdaki kisilere karsi, tanimlanabilir bir 6zellige dayali mu-
amele farkliliklarinin ayrimeilik olusturacagt tespitinde bulunulmustur (ATHM, 24
Mayis 2016). D.H. ve Digerleri v Cek Cumburiyeti kararinda ise goriiniiste tarafsiz
bir uygulamanin belirli bir gruba mensup kisileri diger kisilerle kargilastirildiginda
dezavantajli bir duruma getirmesi séz konusu oldugunda ve bu uygulamanin megru
bir amagla nesnel olarak gerekgelendirilemedigi siirece ayrimcilik teskil edecegi be-
lirtilmistir (ATHM, 13 Kasim 2007). AB biinyesinde ise AB Temel Haklar Sart'nin
20 ve 21’inci maddelerinde esitlik ve ayrimcilik yasag: ilkelerine yer verilmis (AB,
2000: m) ve pek ¢ok direktif ile de ayrimeilik karsitr hukuk baglaminda daha ayrin-
uli diizenlemeler yapilmisur. Algoritmik profilleme konusu ile dogrudan baglantils
olarak AB Genel Veri Koruma Tiiztigi'niin (GDPR) giris kisminin 71’inci paragra-
finda agik bir sekilde veri tutucularin olast ayrimcilik ihlallerini 6nlemek icin gerekli
tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte veri sahibinin ekonomik
durumu, saglik bilgileri, is performansi, kisisel tercihleri ve ilgi alanlar1 gibi her biri
ayrimcilik temeli olabilecek bilgilerinin kisiyle alakalt hukuki sonu¢ dogurmasi veya
kisiyi onemli dl¢iide etkilemesi olasiliginin bulundugu durumlarda kisinin algorit-
mik profilleme de dahil olmak {izere otomatik karara tabi olmama hakkina cesitli

istisnalarla birlikte sahip oldugu ifade edilmistir (AB, 2016).

Algoritmik profilleme 6zelinde yapay zeki algoritmalart ile isleyen sistemlerin
olast ayrimci etkilerinin degerlendirilmesinin neden gerektigini 6zetlemek gerekirse;
ilk olarak, algoritmalar esitsizlikleri ve kalip yargilari yansitan veri kiimeleriyle egiti-
lirlerse mevcut toplumsal esitsizlikleri ve kalip yargilar: siirdiireceklerdir. Bu nedenle
sorun alanlarinin tespit edilmesi ve ¢oziime kavusturulmast gerekmektedir. Ikinci
olarak, biiyiik sirketler veya devlet kurumlari tarafindan kullanilan algoritma temelli
sistemler, giiniimiizde birgok insanin yagamini dogrudan etkilemekte oldugundan
ayrimcilik yasagi ihlaline neden olma ihtimalleri artmaktadir. Son olarak, bu sis-
temlerin ayrimei etkilerini tespit etmek simdiye kadar kolay olmadigindan bu konu
tizerinde ¢ok daha fazla yogunlasilmasi gerekmektedir (Leese, 2014: 494-511). Bu
kapsamda, bir 6nceki boliimde gesitli etik kaygilari meydana ¢ikardigs belirtilen, veri
oznelerinin ¢esitli degiskenlere gore kategoriler halinde gruplandirilmasi ve bu se-
kilde tanimlanmig gruplara giren 6zneler bazinda kararlarin alinmasiyla gerceklesen
algoritmik profillemenin 6zii itibariyle ayrimct oldugunun altini ¢izmek gerekmek-
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tedir (Goodman ve Flaxman, 2017: 53). Sosyal siniflandirma ve ayrimcilik ile so-
nuglanma potansiyeli tagimakta olan algoritmik profillemenin bu olumsuz sonugla-
rint dnlemek i¢in verilerin anonimlegtirilmesinin zayif yanlari ile birlikte profilleme
sonucu elde edilen veri kiimelerinin birlestirilmesi nedeniyle ayrimcilik yasag ihlali
icin olusan zemin endise uyandiricidir (Parsons, 2015: 6; Wachter, 2018: 443). Bir
ara¢ ya da nesne olmasi gereken algoritmik sistemlerin etkilenen degil, dogrudan
etkileyen gibi ele alinmasi her ne kadar bir oksimoron olusturuyor gibi gériinse
de aslinda yeni bir yasam formunun ilk 6rnekleri ile karsi karsiya olusumuz icinde
bulunulan duruma neden olmaktadir. Ancak, giiniimiizde halen, 6ziinde makine
ogrenimi olan yapay zeka sistemlerine, verilerdeki kaliplarin nasil tespit edileceginin
ogretilmesi gerekmektedir. [lgili 6gretim siirecinin baslangig noktast insan oldugun-
dan, insanin sahip olmus oldugu on yargi ve kabullerin bu sistemlere aktarilmasi
miimkiindiir. Bununla birlikte, bu sistemlerin egitim siireci, egitim veri kiimeleri
olarak bilinen biiyiik veri govdelerinin beslenmesiyle devam etmekrtedir. Eger ilgili
veriler tarihsel 6n yargt kaliplarini iceriyorsa, bu genellikle “algoritmik 6n yargi”
olarak bilinen ve ayrimcilik olusturan duruma neden olmaktadir (House of Lords,
2018: 41).

Algoritmik profilleme dinamik ve ortiik goriinen ve dolayisiyla siirekli olarak
yasal rejimin kapsamindan kacan farkls bir bilgi bi¢imi iretmektedir. Veri isleme bi-
ciminde degisiklik meydana geldikge, profilleme artik hukukun dogrudan ve dolayls
ayrimcilik kargitt korumasinin kapsami disina ¢ikabilmekeedir. Farkli verilerin ve
veri kaynaklarinin siirece dahil edilmesini kolaylagtiran algoritmik profilleme, ko-
runan birden fazla ayrimcilik temeliyle iliskili kesisen ayrimeilik bigimlerine maruz
kalan magdurlarin sayisini artturmaktadir (Mann ve Matzner, 2019: 1-11). Bu nok-
tada elestirel hukuk teorisyenleri de tek eksenli ayrimeilik karsiti hukuk modelinin
yetersizligini biiyiik ol¢tide kabul etmektedir (Carbado ve Harris, 2018: 2193). Bu
coklu ayrimeilik doguran sorunun ¢6ziimii noktasinda; halihazirda birgok tilkede
Ulusal Insan Haklari Kurumlari, ayrimeilikla miicadele konusunda yar1 yargsal fa-
aliyet gostermekte ve etkin bir i¢ hukuk yolu olma ¢abasindadir. Bu dogrultuda
algoritmik profilleme gibi cogunlukla kesisen ayrimcilik dogurabilen uygulamalara
karst en etkin kurumlar farklt ayrimcilik tiirlerine kargi miicadelede tecriibeli olan ve
yiiksek fayda saglama potansiyeli tasiyan bu kurumlar olabilecektir.

Yeni teknolojilerin kullaniminin bir sonucu olarak yeni ayrimeilik tiirlerinin or-
taya ¢tkmast da bir diger tartisma konusudur. Akigkan toplumda (Bauman, 1999)
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ayrimciligin goriinis bigimlerinin de kat bir sekilde kalmasi beklenmemelidir. Le-
ese’e gore veriye dayali profilleme ayrimciligi yeniden diisiinmemizi gerektirmekte-
dir. Geleneksel profillemedeki ayrimeiligin manugy, teorik diizeydeki gostergeler ile
bunlarin inceleme altindaki popiilasyondaki temsili arasinda bir nedensellik zinci-
rinin kurulmasini takip etmektedir. Profillerin teorik temellerinin ingast i¢in mev-
cut degiskenlerin secimine kisitlamalar getirilerek, cinsiyet, irk veya din gibi belirli
ozellikler temelinde istenmeyen ayrimecilik muhtemelen ortadan kaldirilabilecektir.
Ancak, veriye dayali analitikte durum béyle degildir. Baslangi¢c noktasinda bireyin
bilgi kaynagi olmasinda bir degisiklik yoktur ancak kolektif diizeyde ger¢ek gruplar
yerine olasilik hesaplari ile rastlanusal gruplar tiretilmesi daha muhtemel hale gel-
mektedir (Leese, 2014: 502). Bu durumda birey bir giin bir grubun tiyesi olarak pro-
fillenirken bagka bir giin bagka bir grubun iiyesi olarak profillenebilmektedir. Sadece
varsayima dayali olarak bir grubun {iyesi olarak profillenmek tek bagina ayrimeilik
teskil etmese de ilgili grup ya da ayrimcilik temeli baglaminda dezavantajli duruma
disiiriilmek ayrimeilikla sonuglanacakur.

Algoritmik profilleme uygulamalarinin ise alim siireclerinden yargisal siireglere
kadar hayatimizin her alaninda kullanilmaya baslanmasindan 6tiirii konuyla alakals
sayisiz 6rnek Gizerinden ayrimcilik yasag: baglaminda analiz yapilabilecektir. Ancak
yargisal stireglerle alakali olarak ABD’de kullanilan COMPAS (Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanctions) bireylerin mahkamiyet durumlarina
iliskin kararlar alinmast igin tasarlandigindan oldukea dikkat gekicidir. Ilk olarak
1998de gelistirilmis olan COMPAS, profilleme yontemi kullanarak risk degerlen-
dirmesi yapan, giiniimiizde dordiincii nesli kullanilan bir aragtir. COMPAS, tekrar
su¢ islemeye etki eden faktorlerin hesaba katilmasiyla deneysel olarak gelistirilmekte-
dir. Bu sistem araciligryla kisilerin yeniden su¢ isleme olasiliklar1 hesaplanabilmekte
ve kosullu saliverme de dahil olmak tizere yargisal kararlar alinabilmektedir (Bren-
nan vd., 2009: 21-40; Nortpointe, 2019: 1-34). COMPAS’1n giivenilirligine ilis-
kin ¢aligmalar dogrultusunda ilgili sistemin bagarili sonuglar verdigini savunanlar
oldugu gibi karsi argliman tretenler de bulunmaktadir. Bu kapsamda, COMPAS
risk degerlendirme aracinin ve daha genel olarak tiim istatistiksel temelli tahmin
araclarinin dogruluguna ve adilligine iligkin yapilan bir ¢alismanin ¢ikulari hukuk
alaninda bilgisi olmayan insanlarin bile deneysel olarak tasarlanmis bu sistemlerden
daha dogru kararlar verdigi iddiasini icermektedir (Dressel ve Farid, 2018: 1-5). Bu
calismaya karst yanit olarak bir grup bilim insani tarafindan yapilan bir diger calig-
mada ise bahse konu olumsuz sonuglar bulunmus olan ¢alismadaki goriisiin tutarsiz
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oldugu ve COMPAS’1n daha dogru sonuglar verdigi savunulmugtur (Holsinger vd.,
2018: 50). Ote yandan, algoritmik 6n yargi nedeniyle, COMPAS’in siyahlara y6-
nelik ayrimer kararlar verdigine iliskin bir ¢alisma (Angwin vd., 2016) yayimlanmig
ancak bu ¢aligmaya karst yapilan bagka bir ¢alismada ise COMPAS 1n siyahlara kargt
on yargili oldugu sonucu siddetle reddedilmistir (Dieterich vd., 2016: 1-36). Bu
elestirel calismalardan bagimsiz olarak sisteme bakugimizda, sistemin dolayl: olarak
kosullu saliverme karari i¢in kullandigy lcekler ‘tekrar su¢ isleme genel dlcegi” ve
“tekrar siddet iceren sug isleme olcedi” bicimindedir. Her ne kadar ilgili sistem opaklik
sorunu ile birlikte stirekli degisen bir yapiya sahip olabileceginden tiim girdiler ve
kapsamli hesaplama yontemine erisim giic olsa da “tekrar siddet iceren su¢ isleme dlge-
gi” asagidaki 6rnekteki metotla galismaktadir:

To = (9,—¢ +(,—¢)+Gx¢g)+(mxg) + (usxg)

Goriilecegi tizere hesaplama yapilirken kullanilan yas, egitim gibi degiskenlerin
her biri aslinda bir ayrimcilik temeli olusturmaktadir. Bu degiskenlerden yola ¢1-
karak degerlendirme yapan algoritmik sistemin tarihsel 6n yargt kaliplarindan ari
olmasi varsayimiyla bile hesaplamaya dahil edilmeyen bir¢ok etkileyen faktoriin ek-
sikligi yine ayrimct sonuglar dogurabilecektir. Bu diizlemde, algoritmik profilleme
ile alakalr etik kaygilar kisminda da degindigimiz gibi, bazi durumlarda korunan
bir temelin siirecin tamamen diginda birakilmasi da adil olmayan sonuglara neden
olmaktadir. Kadinlarin erkeklere gore tekrar sug isleme olasiliginin diisitk olmast du-
rumunda cinsiyet girdisinin algoritmik karar alma siirecinin diginda tutulmasinin,
kadinlarin tekrar sug isleme olasiliginin olmasi gerekenden yiiksek hesaplanmasiyla
sonug¢lanmasi (Corbett-Davies ve Goel, 2018: 2) veya yukaridaki denklemden hare-
ketle kisinin mesleki egitim ge¢misine tam olarak erisilememesi 6rnekleriyle birlikte
diger onlarca dinamik degiskenin her birinin duygu ve vicdan dgelerini barindirma-
yan bir makineye kusursuz bir sekilde 6gretilmesi ¢ok gligtiir. Bu noktada akla gelen
soru gercek diinyada, duygu ve vicdana sahip yargiglarin her durumda kusursuz veya
olmasi gereken kararlar verdigi 6nermesinin dogrulugudur. Ancak bu énermenin

2 Tekrar siddet iceren suc isleme orani: To
Agirlik carpani: ¢
Kisinin su andaki yasi: y,
Kisinin ik tutuklandigindaki yasi: y,
Kisinin siddet gecmisi: s
Mesleki egitim dlcegi: m

Uyumsuzluk sicili: us

98 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



NURULLAH 0ZGUL

dogrulugu veya yanlishigindan ziyade esas olarak yapilmasi gereken kargilastirma al-
goritma temelli sistemler tarafindan yiiriitiilen siireclerin adaletine toplumun her bir
ferdinin ne 6lgiide giivenebilecegi ile duygu ve vicdan 6gelerini barindiran yargic-
larin siirdiirmekte oldugu siireglerin adaletine toplumun her bir ferdinin ne dl¢iide
giivendigi arasindadir. Bu kargilagurma temelli tarugmanin sonuca kavusturulmasi
ayr1 bir calisma konusu tegkil ettiginden, bu bélimde yapmis oldugumuz algorit-
mik profillemenin ayrimcilik yasagi baglaminda degerlendirilmesi ile elde ettigimiz
ctkulara sonu¢ kisminda tekrar deginmek tizere mahremiyet hakk: baglaminda de-
gerlendirmeye gecilecektir.

B. MAHREMIYET HAKKI BAGLAMINDA DEGERLENDIRME

Mahremiyet hakki, her bireyin kendi 6zel hayati, aligkanliklari, eylemleri ve ilis-
kileri hakkindaki bilgileri baskalariyla paylasip paylasmamay: se¢me giiciine sahip
olmasidir (Warren ve Brandeis, 1890: 216). Bu hak “insan onuruna” sayg: yiikiimlii-
ligtiniin yerine getirilmesinin saglanmasinda tamamlayici bir isleve sahiptir (Dupré,
2013: 337). Ikinci Diinya Savast sonrast heniiz herhangi bir devlet anayasasina genel
koruma anlaminda dahil edilmeden 6nce, mahremiyet hakk: uluslararasi bir insan
hakki olarak kabul edilmistir (Diggelmann vd., 2014: 441). BM sistemi igerisinde,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 12’nci maddesinin hig kimsenin yazismalari da
dahil olmak tizere ozel ve aile yasamina karigilamayacagi (BM, 1948: m.12) ifade-
siyle mahremiyet hakki ilkesel olarak giivence altina alinmistir. BM Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararast Sozlesmesi'nin 17’nci maddesinde ise Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ile ilkesel olarak taninan mahremiyet hakk: benzer sekilde tanimlanmig
ve mahremiyet hakkina miidahale durumunda herkesin hukuki giivence hakkina
sahip oldugu belirtilmistir (BM, 1966: m.17). Bélgesel anlamda Avrupa Konseyi
biinyesinde AIHS’in 8’inci maddesinde BM sistemi biinyesinde gelistirilen legal
metinlerdeki mahremiyet hakk: cercevesi takip edilmis bununla birlikte bu hakkin
stnirlandirma sebeplerine yer verilmistir (Avrupa Konseyi, 1950: m.8). Bu kapsam-
da, AITHM Birbulescu v. Romanya karari, bir 6zel sirket galisaninin is yazigmalari
icin kullanmay1 taahhiit ettigi e-posta hesabindan yapmis oldugu 6zel yazigmalarin
isveren tarafindan izlenmesiyle ilgili olmasi agisindan dikkat ¢ekicidir. Ancak bu da-
vada, izlemenin mutlak olarak mahremiyet hakk: ihlali olarak goriilmediginin altini
cizmek gerekmektedir. Buradaki temel sorun is yazigmalari i¢in kullanilan e-posta
hesabindaki yazismalarin igveren tarafindan izlenebilecegine iliskin genel bir bildi-
rimin yeterli olmadigy, eger izleme yapilacaksa her seferinde bunun ¢alisana bildi-
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rilmesi gerektigi tespitiyle ilgilidir. (AIHM, 5 Eyliil 2017). Kisisel verilerin kitlesel
gozetlenmesi ile alakali AITHM Big Brother Watch ve Digerleri v UK kararinda Birlesik
Krallik hiikiimetinin gozetleme rejiminin yeterli giivenceden yoksun olmasi nede-
niyle mahremiyet hakkini ihlal ettigine karar verilmistir (ATHM, 25 Mayis 2021).
AB biinyesinde ise, AB Temel Haklar Sart’nin 7’nci maddesinde yine herkesin 6zel
ve aile yasamina saygi duyulma hakki bulundugu ifade edilmis ancak AB Temel
haklar Sart’'nin kabul edildigi tarih itibariyle meydana gelmis olan teknolojik gelis-
melerin sonucu olarak degisim gosteren iletisim araglar1 géz 6niinde bulundurularak
“kisisel yazigmalarin mahremiyetine sayg1” yerine “kisisel iletisime saygi” bi¢imin-
de kullanima yer verilmistir (AB, 2000: m.7). Heniiz tasar: halindeyken AB veri
koruma hukukunda odagin biirokratik gerekliliklerden pratikte uyuma cevrilmesi
yaklagimi izlendiginden bir ¢esit “Kopernik Devrimi” olarak nitelendirilen (Kuner,
2012: 1-15) GDPR’nin giris kisminin 71’inci paragrafinda, veri sahibinin yalnizca
otomatik islemeye dayali ve kendisi ile ilgili hukuki sonuglar doguran veya benzer
sekilde kendisini 6nemli 6lgiide etkileyen, kendisiyle ilgili kisisel yonleri degerlen-
diren bir tedbiri de icerebilen bir karara tabi olmama hakkina sahip oldugu belirtil-
migtir. Bu kararlara, ¢evrimici yapilan bir kredi bagvurusunun veya is bagvurusunun
herhangi bir insan miidahalesi olmaksizin otomatik karar alic1 sistemler tarafindan
reddedilmesi 6rnek olarak verilebilir. Bu kapsamda veri sahibinin gesitli kisisel bil-
gilerinin mahremiyet hakk: kapsaminda korunmasini isteme, algoritmik profilleme
de dahil olmak tizere otomatik karara tabi olmamay: secme hakki bulunmaktadir.
Ancak yinelemek gerekirse, bu hak mutlak olarak taninmamus, istisnai durumlara

yer verilmistir (AB, 2016).

Gozetim kapitalizminin hizla gelisimi, veri 6zneleri ve verileri kontrol edenler
arasindaki somiiriiye dayali anlagsma sayesinde miimkiin olmustur (Cinnamon,
2017: 610). Bu anlagmanin bir tarafinda iletisimi kolaylastiricy, fiziksel olarak ayni
ortamda bulunmadan sosyallesmeye yardimct ve daha birgok kullanim alani olan
teknolojilerin sunumu varken diger tarafinda mevcut trendi goniilli bir bicimde
oziimseyenler ile ¢ogunlugun disinda kalmanin bir bigimde kisiyi medeni dliiye ge-
vireceginin farkinda olanlar bulunmaktadir.

Mahremiyet hakkinin ihlali endisesini uyandiran algoritmik profilleme ile bag-
lantlr olarak veri gozetimi seklinde bilinen izleme bi¢imi, bireylerin meta verileri
veya daha genis anlamda gevrimici verileri temelinde siirekli olarak izlenmesini ifade
etmektedir. Belirli, bir amag i¢in ayrinulari toplamak bi¢iminde izlemeyi hedefleyen
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geleneksel gozetimden farkli olarak veri gozetimi agikea ifade edilmeyen 6nceden
belirlenmis amaglar icin verilerin siirekli izlenmesine izin vermektedir (Biichi vd.,
2020: 3). Bu izleme siirecinin, eger 6zel sirketler tarafindan yapiliyorsa, temelde
ticari maksatli oldugunun kabuliiyle birlikte bir sekilde insana 6zgii diisiince ve dav-
ranis kaliplari sanal evrene aktarilmaktadir. Giiniimiizde gergek evren ile sanal evren
arasindaki bu bilgi transferlerinin biiyiik 6l¢iide akilli telefonlar araciligiyla gercek-
lestigini sdylemek miimkiindiir. Giiniin her saatinde ve hatta geceleri uyku sirasin-
da kisisel veriler toplanmakta, islenmekte ve nakde doniistiiriilmektedir. Bu sayede,
satin alma aligkanliklarimiz, sosyal iliskilerimiz, siyasi tercihlerimiz, yagam tarzimiz,
hobilerimiz, saglik durumumuz ve diger bircok kisisel veriden olusan biiyiik veri
madenleri islenerek biiyiik karlar elde edilmektedir. Bu durum oyle bir asamaya
gelmistir ki cesitli profilleme yontemleriyle duygusal durumumuz dahi dlgiilebil-
mektedir. Bu verilerin bir araya getirilmesi ile bireylerin dijital gdlgesi sayilabilecek
profilleri olusturulmakta ve finans sektoriinden egitim kurumlarina kadar genis bir
alic1 yelpazesine satilmaktadir (Gilman, 2020: 375-376).

Giintimiizde yeni teknolojiler kaynakli birgok mahremiyet zararinin 6nemli ve
karmagik yonii, bunlarin kii¢iik ama ¢ok sayida olmasidir. Bu zararlar, farkli aktorler
tarafindan bir bireye tekrar tekrar geldiginde baslangicta sorun tegkil etmeyen du-
rum sonug olarak biiyiik 6lgiide rahatsizliga neden olacaktir. Ornegin, algoritmik
profilleme neticesinde belirli bir kategoriye alinan bireyi hedefleyen istenmeyen bir
e-posta almak kiigiik bir rahatsizliktir. Ancak yiizlerce istenmeyen e-posta almak bii-
yiik bir dayatma ve rahatsizlik haline gelecektir. Bu durumun bir diger 6rnegi, sade-
ce bir eylemle milyarlarca insan i¢in mahremiyet zararina yol agmakur. Bu durumda
da bireylerin goziinden zararin boyutu kiigiiktiir fakat toplumsal agidan degerlendi-
rildiginde zararin etkisi oldukea biiyiiktiir (Citron ve Solove, 2021: 19).

Algoritmik profillemenin mahremiyet hakkina bakan yoniinti Hollandada kul-
lanilmakta olan Risk Gésterge Sistemi (SyRI) tizerinden analiz etmek, bu sistemle
alakali yakin donemde alinmis olan bir yerel mahkeme karart bulunmasi agisindan
da faydali olacakur. SyRI (Sistem) sosyal yardimlardan faydalanma, is kanunlarina
uyum, sosyal giivenlik ve vergi konularinda yolsuzlukla miicadele etmek icin 2003 ’te
kullanilmaya baglanmis olan algoritma temelli bir aractir. Sistem’in pratik uygula-
malarinda kullanilan somut risk modeli ve kullanilan algoritmalar gizli kalmakta,
ancak risk modelleri i¢in birkag risk gostergesi 6rnegi bulunmaktadir: (Van Bekkum
ve Borgesius, 2021: 327)
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Gosterge 1: Ciftler birlikte yasamalarina ragmen farkli adreslerde yasadiklarini
devlete bildiriyorsa muhtemelen olmasi gerekenden fazla sosyal yardim talebinde
bulunuyordur.

Gosterge 2: Kisinin banka hesabinin bakiyesi bir yil icinde keskin bir sekilde
artarsa, muhtemelen gizli varliklari bulunmaktadir.

Gosterge 3: Kisinin birden fazla garaji varsa ve birden fazla araca sahipse muhte-
melen gizli varliklara sahiptir.

Goriilecegi tizere gosterge niteligindeki bilgilerin her biri kisisel veridir. Kisilerin
birlikte yasayip yasamadigi, ikametgah bilgileri, banka hesap bilgileri, tasinmazlar:
ve taginir varliklarinin kayitlari gosterge olarak kullanilmaktadir. Normal sartlarda
tiim bu verileri biriktiren kurumlar birbirinden farkliyken, tiim bu verilerin tama-
mina erigebilen algoritma temelli sistemin mahremiyet hakki ihlaline neden olmas:
muhtemel bir durumdur.

Bu dogrultuda Sistem’e iliskin Lahey Yerel Mahkemesi (District Court of Ha-
gue) karari oldukea dikkat ¢ekicidir. Karara konu olayda, miisteki, Sistemy’in birey-
leri profillemek i¢in derin 6grenmeyi ve biiyiik veri kiimelerini kullandigini 6ne
siirmektedir. Bu durumun AIHS’in 8’inci maddesine, AB Temel Haklar Sarti’nin
7 ve 8inci maddelerine, bunun yani sira GDPR’nin ilgili diizenlemelerine aykiri-
lik tegkil ettigini iddia etmektedir. Hollanda hiikiimeti, sistem tarafindan ilk etapta
isimler, adresler ve sosyal giivenlik numaralar: gibi verilerin anonimlestirilmesinden
ve ardindan kisinin olasi dolandiricilik, yasa dist kullanim ve mevzuata aykirilik ile
ilgili olarak aragtirmaya deger goriildigii anlamina gelen risk raporlarinin olustu-
rulabilmesi i¢in giivenli bir ortamda analiz edilmesinden 6tiiri sistemin herhangi
bir mahremiyet hakki ihlaline neden olmadigint ileri stirmektedir. Ancak, Lahey
Yerel Mahkemesi yeni teknolojilerde seffaflik eksikliginin, vatandaslarin hitkiimete
olan giivenini sarstigini belirterek, devletlerin yeni teknolojilerin faydalarindan ya-
rarlanma ile mahremiyet hakkini koruma arasinda dikkatli bir sekilde denge kurmas:
gerektigini vurgulamistir. Sistemin kullaniminda ise bu dengenin saglanamadigini
belirtmistir. ATHM igtihatlari ile bagli oldugunun altini gizen mahkeme, teknolojik
gelismelerden yararlanma ile mahremiyet hakkinin korunmasi arasinda dengenin
saglanamamasinin AIHS’in 8(2)’inci maddesiyle uyumlu olmadigint degerlendir-
migtir (Lahey Yerel Mahkemesi, 5 Subat 2020).
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C. BARDAGIN DOLU TARAFI

Algoritmik profilleme ve otomatik karar alict sistemlerin mevcut durumda ¢o-
gunlukla etik kaygilara neden oldugu ve ayrimcilik yasagi ihlali ile mahremiyet hak-
ki ihlali dogurdugu acik bir sekilde goriilmektedir. Ancak kesinlikle “katiksiz bir
pesimizm” i¢inde olunmamast gerektigi de vurgulamak gerekmektedir. Algoritmik
profilleme tiirlerinin neden oldugu ayrimeilik yasag: ihlallerinin ortadan kaldiril-
masini saglayacak miidahalelerin neler oldugunu saptamak ve bunlart uygulamak
miimkiindiir. Insan 6n yargisiyla karsilastirildiginda, algoritmalarin sahip oldugu
ayrimci motiflerin saptanmastyla birlikte ¢oziime kavusturulmasi da oldukea kolay
olacakur. Dogru tasarlandiginda ve uygulamaya konuldugunda algoritma temelli
sistemler insan mevkidaglarina gére daha dogru, seffaf ve adil olabilecektir (Good-
man ve Flaxman, 2017: 56). Benzer sekilde, tasarim ve uygulama siireglerinde ilkesel
yaklagimin ticari kaygilara veya asir1 giivenlikgi tutumlara feda edilmemesi mahremi-
yet hakk: ihlallerinin 6niine gegebilecektir.

Algoritmalar ile isleyen sistemlerde girdilerinin seffaf ve gerektigi gibi olmast du-
rumunda karar alma siiregleri daha tutarli ve 6ngoriilebilir hale gelecektir. Yargilama
sireclerinde kullanilan algoritmik sistemlerin de girdiler disinda bir 6znel tercihleri
olmamasi, her ne kadar cesitli etik kaygilari beraberinde getirse de zaman icerisinde
gerekli veri beslemesiyle tiim hata olasiliklarinin sistemden arindirilmasinin saglan-
mast durumunda séz gelimi benzer su¢lardan dolay: verilen cezalarda daha tutarls
olunabilecektir (Bagaric vd., 2022: 146-147). Bunun yapilabilmesi i¢in ceza adaleti
konusunda uzmanlig; olan kisilerin gelistirme siireclerinde bizatihi yer almasi olduk-
¢a onemlidir. Bu 6n kosullarin saglanmast durumunda, ¢cogu iilkede yavas isleyen
yargtsal stireclerin hizli bir sekilde isler hale gelmesi, yorulmak bilmeden calisan ve
tek besin kaynagi temelde elektrik enerjisi olan algoritma temelli sistemlerle miim-
kiin hale gelebilecektir.

I11. ALGORITMiK PROFILLEME ILE iLiSKILi DUZENLEMELERIN YETERLILIGI
SORUNU

Her ne kadar bir¢ok uluslararasi/bolgesel kurulus ve tilke tarafindan algoritmalar
kaynakli potansiyel sorunlarin 6nlenmesi icin ¢esitli yasal diizenlemeler {izerine ¢a-
lismalar yapiliyor olsa da, bu kisimda sadece AB diizenlemelerinin degerlendirilmeye
tabi tutulmasi mevcut durumda bu alanda en kapsamli diizenlemelerin kaynagi-
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nin AB olusu ile alakalidir. AB biinyesindeki diizenlemelerin sadece tiye itilkelerin
i¢ hukukunda degil diger tilkelerin i¢ hukukunda da takip edilmesinin dniinde en-
gel bulunmamaktadir. Bu bakimdan mevcut diizenlemelerin kapsamu ile yeterliligi
elestirisi diger tlkeler icin de yararli olacaktr. Bu inceleme yapilirken algoritmik
profilleme kaynakli ayrimcilik yasagi ve mahremiyet hakki ihlalleri diizlemindeki
bir onceki béliimde yapilan degerlendirmelerin kapsaminin disina ¢tkmamak adina
ayrimcilik yasagi ve kisisel verilerin korunmasi kapsaminda mahremiyet hakkiyla
baglanuli yasal diizenlemelere odaklanilacakuur.

A. AB GENEL VERI KORUMA TUZUGU

2016 yilinda AB biinyesinde kabul edilen ve 2018 yilinda yiiriirliige giren Genel
Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) internetin emekleme donemlerinde yiiriirliige girmis
olan 95/46/EC say1 ve 1995 tarihli Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin
Serbest Dolagimina Dair Bireylerin Korunmast Direktifi’nin yerini almistr (AB,
2022). GDPR giris kisminin 71’inci paragrafinda agik bir gekilde veri tutucularin
olast ayrimcilik ihlallerini 6nlemek icin gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtil-
migtir. Bu hiikiimle veri tutuculara pozitif yiikiimliilik getirilmektedir. 21 ve 22’nci
maddeler ise sirastyla algoritmik profillemeye karsi itiraz hakkini ve sadece otomatik
islemeye dayali bir karara tabi olmamayi isteme hakkini diizenlemektedir. Bireylerin
21’inci madde kaynakls itiraz haklarini kullanmalari durumunda kontroldr bu itirazi
gecersiz kilacak megru bir gerekge sunamazsa artik verileri isleyemeyecektir. Profille-
me de dahil olmak {izere otomatik karara tabi olmama hakki ise, profillemenin veri
sahibine yonelik hukuki sonuglar dogurmasi veya veri sahibini 6nemli dl¢tide etkile-
yen bir sonuca neden olmast durumlarinda gegerli bir hakur (AB, 2022).

Diger yandan 22’nci madde ile getirilmis olan profilleme de dahil olmak tizere
sadece otomatik islemeye dayali bir karara tabi olmamayi isteme hakk: yalnizca veri
islemenin insan temasi olmaksizin biitiiniiyle otomatik oldugu durumlarda gegerli-
dir. Ancak kontrolor, bir sekilde bu maddenin hiikiimlerinden kaginmak icin gerekli
olmadigi halde siirece insan katlimini saglayamayacakur. S6z gelimi bir personel
sonug {izerinde herhangi bir fiili etkisi olmaksizin, bireylere iliskin otomatik olarak
olusturulmus profilleri sadece rutin olarak uyguluyorsa bu durum yalnizca otomatik
islemeye dayali bir karar olarak sayilacaktr. Yani kontrolér, kararin yalnizca oto-
matik islemeye dayali olmaktan ¢ikaracak insan miidahalesinin gerekli oldugu 6n
kosulunu gergek anlamda saglamalidir (Veri Koruma Calisma Grubu, 2018: 21).
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Veri islemenin amaci dogrudan pazarlama ise, veri sahibinin mutlak itiraz hak-
ki bulunmaktadir. Itiraz sonucunda veri kontrolérii veri sahiplerinin menfaatlerini
gecersiz kilan nedenler gosteremezse veri islemesinin durdurulmast gerekmektedir.
Ancak, veri kontrolérlerinin otomatik islemeye dayali bir karara tabi olmamayz iste-
me hakkini iistiin gelen zorlayict menfaatlerinin bir tanimi sunulmadigindan hem
veri kontroldrleri hem de veri 6zneleri belirsiz bir duruma diismektedir. Bu belirsiz-
ligin yanu sira, veri toplamay1 durdurmanin teknik olarak yapilabilirligi de zorludur.
Burada karsilagilan sorunlardan bir digeri veri sahibini 6nemli 6l¢iide etkileyen bir
sonuca neden olan durumlarin net olarak belirlenmeyisinin bu hakkin uygulana-
bilirlik kapsaminin ¢ok sinirli olmasina neden olmasi ihtimalidir (Wachter, 2018:
439-440). Ancak bu zayif yonlerine ragmen GDPR’nin AB’nin yeni veri koruma
diizenlemelerini uygulamaya yonelik cesur bir girisimini temsil ettigi ve veri topla-
ma ile igleme konularinda ortaya ¢ikan etik kaygilari ele alma yoniinde de 6nemli
asamalar kat edilmesini sagladig1 distiniilmektedir (Andrew ve Baker, 2021: 576).

B. AB YAPAY ZEKA DUZENLEMESI TEKLIFi

Kapsamli danigsma siiregleri zaman yoniinden daha maliyetli gibi goriilebilse de
sonuglari itibariyle ortak akli temsil eden diizenlemelerle sonuglanabilmektedir. Bu
dogrultuda, AB Yapay Zek4 Diizenlemesi Teklifi cok tarafli miizakereler ile olus-
turulmus olan bir ¢alisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 19 Subat 2020°de Yapay
Zeka Uzerine Sunus Belgesi'nin yayimlanmasiyla birlikte gevrimigi olarak kamuo-
yunun gériisiiniin alinmast siireci 14 Haziran 2020’ye kadar siirmiistiir. Ilgili fikir
teatisi siireci kamu sektorii ve 6zel sektorden ilgili tiim paydaglari kapsayacak sekil-
de genis olcekte yiirtitiilmiistiir. Genel olarak paydaslarin ¢ogunlugu tarafindan bu
alanda yasal bogluk bulundugu konusu kabul edilmistir. Buna ek olarak yiiriirlige
konulacak olan diizenlemenin alternatif teknolojiler arasinda rekabette kazananlar
se¢memesi, hangi teknolojilerin genis capta benimsenecegine piyasa mekanizmalari-
nin karar vermesi gerektigi fikriyle ayni diizlemde olan teknolojik tarafsizlik ilkesine
(technological neutrality) saygili olunmasi gerektiginin alu ¢izilmistir. Teklifin temel
haklara bakan tarafina gelindiginde; yapay zekanin opaklik, karmagiklik gibi kendine
has &zelliklerinin bulunmast nedeniyle, buna bagli teknolojilerin kullaniminin AB
Temel Haklar Sartr'nda yer alan mahremiyet hakk: ve ayrimcilik yasagi dahil olmak
tizere cesitli haklari olumsuz etkileyebilecegi diisiincesi desteklenmistir. Bu Teklif
ile risk altindaki temel haklar i¢in yiiksek diizeyde koruma saglamanin amaclandig:
belirtilmistir. Yapay zeka sistemlerinin insan haklarina yonelik riskler barindirdigina
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daha 6nce de bir¢ok bildiri veya diizenlemede yer verilmis olsa da Teklif ile getirilen
yeniliklerden biri de farkli amaglar icin kullanilan sistemler arasinda risk hiyerarsisi
olusturulmasidir. Bu kapsamda yapay zeka sistemleri, kullanimi yasaklanan sistem-
ler, yiiksek riskli sistemler ve diisiik riskli sistemler olarak temelde ii¢ gruba ayril-
maktadir. Teklif’in 5’inci maddesi ile kullanimi yasaklanan yapay zeka uygulamala-
rinin neler oldugu belirlenmektedir. Bu sistemler insan haklarina net olarak tehdit
olusturan sistemlerdir. Ozellikle ayni maddenin (c) bendinde gercek kisilerin gesitli
kosullar altinda yapay zeka sistemleri tarafindan degerlendirilmesinin veya siniflan-
dirlmasinin yasaklanmast ayni zamanda bazi algoritmik profilleme y6ntemlerinin
de yasaklanmasi seklinde yorumlanabilecektir. 6’nci maddede tanimlanan yiiksek
riskli sistemler ise potansiyel tehdit igeren yapay zeka sistemleridir. Ilgili Teklif’e ek
dokiimanda yiiksek risk grubuna giren sistemlerin neler olduguna yer verilmistir.
Yasalarin uygulanmasi ile alakali olanlar arasinda; gercek bir kisinin sug isleme veya
yeniden sug isleme riskini degerlendirmek amaciyla kanunlari uygulayici makamlar
tarafindan bireysel risk degerlendirmelerini yapmak i¢in kullanilmasi amaglanan ya-
pay zeké sistemleri yer almaktadir. Daha 6nce deginmis oldugumuz COMPAS da
bu gruba girmektedir. Suglarin sorusturulmasi veya kovusturulmasi sirasinda kanit-
larin giivenilirliginin degerlendirilmesi igin kolluk kuvvetleri tarafindan kullanilmas:
amaglanan yapay zeka sistemleri ile AB 2016/680 sayili Direktifinin 3’lincii madde-
sinin 4’lincii bendinde atifta bulunulan gergek kisilerin profillenmesine dayali olarak
ongoriicii polislik sistemleri de ytiksek risk grubuna girmektedir. Diisiik risk grubu
ise sadece belirli seffaflik ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin beklendigi sistem-
leri kapsamaktadir. Ornek olarak bir uz iletisim sirketinin miisteri hizmetlerinde kul-
landig1 yapay zeka sohbet robotu ile misteri iletisime gecmeden 6nce bir yapay zeké
sistemiyle etkilesime gireceginin miisteriye bildirilmesi gerekmektedir. Diger yandan
Teklif’in, 3’tincii maddesinde, yapay zeka ve kullanimiyla alakali kavramlara yonelik
yer verilen tanimlar teklifin hayata ge¢cmesiyle birlikte bu konudaki farkli yakla-
stmlara da bitiinliik getirebilecektir. 9’uncu maddede, yiiksek risk grubuna giren
yapay zeka sistemlerinin yasam déngiileri boyunca takibini saglayacak risk yonetim
sistemlerinin olusturulmasi gerektigi onerilmektedir. Risk yonetim sistemlerinin dii-
zenli olarak giincellenmesi gerektiginin vurgulanmasi algoritma temelli sistemlerin
stirekli kendini giincelleyen yapilarinin izlenebilmesi agisindan 6nemli bir adimdir.
Yine 13’tincii maddede yer verilen tasarim ve gelistirme siireglerinde seffaflik ilkesi-
nin takip edilmesi opaklik sorununa ydnelik ¢oziim sunmaktadir. 14’tincii madde
ile yiiksek risk grubundaki sistemlerin temel haklara yonelik risklerini azaltmak icin
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insan denetiminde galismalarinin gerektigi belirtilmektedir. Ozellikle COMPAS ve
benzeri sistemler i¢in diisiindtigiimiizde bu sekilde bir denetim bi¢imi makul bir
yontem olarak kabul edilebilecektir. Teklif edilen bu diizenlemelerin uygulanmasin-
dan sorumlu olarak Avrupa Yapay Zeka Kurulu olusturulmast 56’nc1 maddede belir-
tilmekte ve bu Kurulun 59’uncu maddede olusturulmas: gerektigi belirtilen Ulusal
Denetim Kurumlarinin koordinasyonundan sorumlu olacagina yer verilmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2021).

Teklif’in yenilik¢i risk temelli yaklasimina kargin eksik yanlarina da deginmek
gerekmektedir. Teklif ile temel haklarin korunmasinin amaglanmasina ragmen ilgili
diizenlemelerin ihlali durumunda bireylerin zararlarinin tazminini talep edebilecek-
leri ¢6ziim yollart sunulmamasi bu eksiklikler arasinda goriilmekeedir (Ebers, vd.,
2021:600). Bunula birlikte, yapay zek4 destekli sosyal puanlamaya iligkin hitkiimle-
rin acikliga kavusturulmasi ve potansiyel olarak 6zel sektor aktdrlerini de kapsayacak
sekilde genisletilmesi gerektigi diisiintilmektedir. Ciinkii sosyal puanlama genellikle
ise alim stiregleri ve kredi bagvurular: gibi giindelik yasamin 6nemli alanlarini kap-
sayan bir uygulama olarak biiyiik 6l¢iide bu alanlarda yiiksek miktarda kisisel veriye
erisimi olan ozel sektor aktorleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica, 6zel ku-
ruluslar daha 6nceleri devlet tarafindan yiiriitiilmekte olan sosyal politika alanlarina
girmekte ve ihtiya¢ alanlarini belirlemek i¢in sosyal puanlama modellerini kullan-
maktadir. Diger yandan bir tilkede kamu sektorii tarafindan yiiriitiilen bazit sosyal
politika alanlar1 bagka bir tilkede 6zel sektor tarafindan yiiriitiiliiyor olabileceginden
de Teklif’in kapsadigt tiim kavramlarin netlestirilmesi ve yeni déneme daha uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir (Smuha vd., 2021: 23).

SONUC

Insan haklarinin algoritma temelli sistemler tarafindan ihlal edilme olasiligina
iligkin tartismalar ile bu konudaki hukuki diizenlemelerle alakali degerlendirmelere
farkli bir noktadan bakma amaciyla yapilmis olan bu ¢alismada: modern dénemin
tirtinti olan devlet merkezli insan haklari okumasinin biiyiik teknoloji sirketlerinin
etki alanlarinin ge¢miste hi¢ olmadig kadar artmakta olmast nedeniyle yeniden
disiintilmeye baslanmasi gerektigi; bu durumun 6rtiilii olarak miiphemlikle sekil-
lenen yeni bir dénemle de iliskilendirilebilecegi; algoritma temelli sistemler mev-
cut durumda ¢ogunlukla etik kaygilar, ayrimecilik yasag: ihlali ve mahremiyet hakk:
ihlali dogursa da bu sorunlarin ¢ziimiiniin miimkiin oldugu; giiniimiizde sahip
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oldugumuz ¢6ziim yolu yasal diizenlemelerden gectiginden ¢ok paydasl miizakere
stirecleri ile tiretilen regiilatif metinlerin bu ¢6ziimiin anahtari oldugu sonuglarina
ulagilmigtir. Bu noktada “gtintimiizde sahip oldugumuz ¢6ziim yolu” ifadesine odak-
lanmamiz da 6nem arz etmektedir. Caligmaya baglarken regiilasyonlara ya da yasal
diizenlemelere alternatif olarak “konsensiis” temelli yeni bir ‘diizenleyici yontem’
onerilmesi distiniilmiisken, ge¢mis ¢alismalarla veya teorik bir ¢alismayla bu dii-
stincenin desteklenmesinin zorlugu nedeniyle ilgili diisiincenin biiyiik dl¢tide soyut
kalmasi caydirict bir kisit olarak kargimiza ¢ikmugtir.

Bu kapsamda AB dahil olmak tizere bir¢ok uluslararasi/bolgesel kurulus ile til-
kede gorilmekte olan demokrasi ve hukukun Gsttinltgi krizinin bir sonucu olarak
meydana gelen ortak akil olusturamama sorununun agilmasinin bir boyutu olarak
uluslararast toplumun tiim fertlerinin yeni teknolojilere esit erisiminin saglanmasi
ve algoritmik profilleme 6zelinde tiim algoritma temelli sistemlerden kaynaklanan
ve kaynaklanma tehlikesi bulunan sorunlarin ¢6ziimii igin ortak olarak caligilmast,
tavsiye yerine son not olarak diisiilmektedir.
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0z

Engellilik, tarihsel slrec icerisinde her do-
nemde lzerine arastirmalar yapilan bir alan
olarak karsimiza cikmistir. Ozellikle engel-
li bireylerin yasamis olduklari problemleri
konu edinen arastirmalarin sayisi oldukca
fazladir. Engelli bireyler disinda toplumsal
yasamdan soyutlanan ve ayrimcilia maruz
kalan bir baska grup ise kadinlardir. Engelli
bireyler gibi kadinlar da ayrimcilik nedeniy-
le toplumsal yasamdan uzaklasmislardir.
Konuyla ilgili literatlir incelemesinde co-
gunlukla bu iki grubun yalniz birinin maruz
kaldigi ayrimciligi konu edinen arastirma-
larin sayisinin fazla oldugu gorilmektedir.
Ancak hem kadin hem de engelli bireyler,
tek bir ayrimcilik yerine cok yonlu ayrimci-
liga maruz kalmaktadir. Bu sebeple engelli
kadinlarin maruz kaldiklari ayrimciliklari
kuramsal bir cerceveyle inceleyerek engelli
kadin ayrimciligina sosyolojik bir bakis acisi
getirmek, yapilan arastirmanin temel ama-

Abstract

Disability has emerged as an area that has
been researched in every period in the his-
torical process. The number of studies deal-
ing with the problems experienced by people
with disabilities is quite high. Apart from
disabled individuals, another group that is
isolated from social life and exposed to dis-
crimination is women. Like disabled individ-
uals, women have also distanced themselves
from social life due to discrimination. In the
literature review on the subject, it is seen
that the number of studies dealing with the
discrimination that only one of these two
groups is exposed to is high. However, both
women and persons with disabilities are ex-
posed to multiple discrimination, rather than
a single discrimination. For this reason, the
main purpose of the research is to bring a
sociological perspective to the discrimination
of women with disabilities by examining the
discrimination that women with disabilities
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cidir. Nitel arastirma yontemi kullanilarak
hazirlanan calismanin diger bir amaci ise
ortopedik engelli kadinlarin toplumsal cin-
siyetten kaynakli yasadiklari ayrimciliklarin
ortaya cikarilmasidir. Arastirmada engelli
nifisun fazla oldugu bir niifus tzerinde ca-
lismak hedeflendiginden, Tirkiye'de engelli
nifusunun en fazla oldugu 21. il durumun-
daki Zonguldak ili, arastirmanin calisma ev-
reni olarak belirlenmistir. Orneklemin ula-
silmasi zor bir grup olmasi nedeniyle amaca
yonelik ornekleme yontemi kullanilarak se-
cilen 15 ortopedik engelli kadin arastirmaya
katilmistir. Arastirmada yari-yapilandirilmis
gorisme formu kullanilmis ve verilerin ana-
lizinde betimsel analiz tekniginden yarar-
lanilmistir. Veriler; engelli kadinlarin birey,
sosyal yasama katilma, mesleki, ev kadin-
ugi, annelik, es olma ve akrabalik roli ile
siddete maruz kalma durumlar basliklari
altinda yorumlanmistir. Calismada engelli
kadinlarin giinlik ihtiyaclarinin karsilanma-
sinda sorunlar yasadigi, egitim hayatinda ai-
leleri ve yakin cevrelerinden engellemelerle
karsilastiklari saptanmistir. Calisma yasa-
minda isverenler basta olmak Uzere aileleri
ve yakin cevreleri tarafindan engelli olma-
lari nedeniyle sorunlarla karsilasan engelli
kadinlarin evlilik karari alma noktasinda ise
iyi bir es ve anne olamayacaklarinin disu-
nilmesi nedeniyle evlenmelerine ve cocuk
sahibi olmalarina karsi cikildigr belirlen-
mistir. Son olarak katilimcilarin ev islerinin
yerine getirilmesinde eslerinden destek
alamadiklari, bu isleri engelleri nedeniyle
yapamadiklari durumlarda esleri ile sidde-
te ve bosanmaya varan sorunlar yasadiklari
ortaya citkmistir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, Engelli Kadin,
Toplumsal Cinsiyet, Ayrimcilik, Sosyal Dis-
lanma.
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face with a theoretical framework. Another
purpose of the study, which was prepared
using the qualitative research method, is to
reveal the discrimination that orthopedically
disabled women experience due to gender.
Since it was aimed to work on a population
with a large number of disabled people in
the research, Zonguldak province, which is
the 21st province with the highest number
of disabled population in Turkey, was deter-
mined as the study universe of the research.
Since the sample is a difficult group to reach,
15 orthopedically disabled women selected
using the purposeful sampling method par-
ticipated in the study. A semi-structured in-
terview form was used in the research and
descriptive analysis technique was used in
the analysis of the data. Data; Women with
disabilities have been interpreted under the
headings of being exposed to violence as
individuals, participation in social life, pro-
fessions, housewives, motherhood, being a
spouse and kinship role. In the study, it was
determined that disabled women have prob-
lems in meeting their daily needs, and they
face obstacles from their families and close
circles in their education life. It has been de-
termined that disabled women, who are faced
with problems due to their disability in work-
ing life, especially by their employers, their
families and close circles, are opposed to
getting married and having children because
they think that they cannot be good wives and
mothers at the point of marriage decision.
Finally, it was revealed that the participants
could not get support from their spouses in
the fulfillment of housework, and when they
could not do these tasks due to their disabil-
ities, they experienced problems with their
spouses, up to violence and divorce.

Keywords: Disability, Disabled Women, Gen-
der, Discrimination, Social Exclusion.
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GiRiS

Engellilik, tarihsel siire¢ icerisinde her dénemde {izerine arastirmalar yapilan bir
alan olarak karsimiza ¢tkmisur. Engelli kavrami tizerine yapilan tanimlamalarda en
onemli unsur, engelin kim tarafindan olusturuldugu ve bu engelden kimin etkilen-
digidir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO)
engellilik tizerine yapmis olduklari tanimlamalarda engelin ¢ogu kez bireyin fiziksel
bozuklugundan kaynaklandig: yer almaktadir (ILO, 1983 ve WHO, 2011). Ancak

asil farklilik, engelli bireylerin toplum igerisinde géz ardi edilmesinden kaynaklan-

maktadir.

Engelli bireylerin sosyal ve bedensel farkliliklarindan dolay: sosyal alanda etki-
lesim i¢inde oldugu diger bireyler tarafindan goz ardi edilmesi, sosyolojik anlamda
engellilik sorununu giindeme getirmistir. Thomas'in (2002) da belirttigi gibi engelli
bireylerin toplumsal etkinliklerini sekteye ugratan ya da onun gergeklesmesini engel-
leyen sey, engeli olmayan diger kisilerin insa ettigi bariyerlerdir (akt. Burcu, 2015:
12). Bu tanimlama siiphesiz ki engelliligin sosyolojik bakis acisini olusturmakradir.
Engelin toplum tarafindan inga edilmesi durumu, engelli bireylerin toplumdan izole
olmalarina ve toplumsal baski ile ayrimciliga maruz kalmalarina sebebiyet vermek-
tedir. Bu baglamda engelli bireylerin yasamis oldugu engellilik durumu, engeli ol-
mayan bireylerin davranislari dogrultusunda sosyal bir engellemeye dontismektedir.

Engelli bireyler disinda toplumsal yasamdan soyutlanan ve ayrimeiliga maruz ka-
lan bir bagka grup ise kadinlardir. Tipk: engelli bireyler gibi kadinlar da ayrimciliga
maruz kalmalari nedeniyle toplumsal yasamdan uzaklagmis ve kendileri digindaki
bireylere bagimli hale gelmislerdir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal tiim alanlardan
soyutlanmast ile birlikte ortaya erkek egemen bir toplum yapist ¢cikmistir.

Yukarida bahsedilen iki grubun da ortak ozellikleri, toplumsal yasamdan so-
yutlanan ve diglanan bir yapida olmalaridir. Konuyla ilgili literatiir incelemesinde,
cogunlukla bu iki grubun yalniz birinin maruz kaldig ayrimeiligt konu edinen
aragtirmalarin sayisinin fazla oldugu gériilmektedir. Ancak hem kadin hem de en-
gelli bireyler, tek bir ayrimcilik yerine ¢ok y6nlii ayrimciliga maruz kalmakeadir. Bu
konuda Birlesmis Milletlerin (BM); Engellilerin Haklarina Iligkin Sézlesmesinin 6.
maddesinde “Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz cocuklarinin ok yonlii ayrimciliga
maruz kalmakta oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tiim insan hak ve temel
ozgiirliiklerinden tam ve esit kosullarda yararlanmalariny saglamaya yonelik redbirleri
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alir” ibaresi yer almaktadir. Buradan hareketle aragtirmada, literatiirdeki bu boslu-
gun doldurularak engelli kadinlarin maruz kaldig1 cok yonlii ayrimeiliga karsi makro
diizeyde farkindalik olusturmak hedeflenmistir.

Engelli kadinlar hakkindaki bu ¢alismada ortopedik engelli kadinlarin yasamis
olduklar1 toplumsal cinsiyet ayrimeiligt deneyimlerinin neler oldugu belirlenmeye
calisgiimistir. Bu amag dogrultusunda, 6zellikle engelli bireylerin sayisinin fazla oldu-
gu niifus tizerinde ¢aligmak hedeflendiginden ¢alisma, Zonguldak ilindeki ortopedik
engelli kadinlar ile gergeklestirilmigtir.

Arastirmada Zonguldak ilindeki ortopedik engelli kadinlara yonelik toplum tara-
findan gosterilen tutumlarin toplumsal cinsiyet perspektifi agisindan derinlemesine
incelemesini gergeklestirmek ve ortopedik engelli kadinlara yonelik toplumsal cinsi-
yet ayrimciligini ortaya ¢tkarmak hedeflenmistir.

Giintimiizde ve ge¢miste engelli bireylerin ayrimciliga maruz kaldigi bilinen bir
gercektir. Ozellikle engelli bireyler, toplumsal cinsiyet olgusunun kendilerine vermis
oldugu rol ve sorumluklari yerine getirememelerinden dolayr toplumsal yasamdan
soyutlanmaktadir. Engelli kadinlar ise hem kadin hem de engelli olmalarina bag-
li olarak ¢ok yonlii ayrimeiliga maruz kalmaktadir. Buradan hareketle arastirmada
engelli kadinlarin maruz kaldigi ayrimeiligin boyutunu ortaya ¢ikararak sosyolojik
agtdan toplumun engelli kadinlar tizerindeki tutumuna yonelik bir farkindalik olug-
turmak amaclanmistir.

|. KAVRAM VE TEORI
A. ENGELLILIK KAVRAMI

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) engelliligin tanimini, “kisiden ya da bir biitiin
olarak kisilerin viicut fonksiyonlarindan beklenen gelisimde ve viicudun fonksiyonlarin
yerine getirmesinde eksiklik ya da sinirlilik” olarak yapmuistr (WHO, 2011). Bir bagka
uluslararast kurulus olan Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ise; Engellilerin Mesle-
ki Rehabilitasyon ve Istihdami Hakkindaki S6zlesmesinin 1. maddesinde engelliligi
diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin
oniinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu
bulunan kisiler” seklinde tanimlamistir (ILO, 1983).
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Yapilan tanimlamalarda ¢ogu kez engelin, bireyin fiziksel ya da zihinsel bozuk-
lugundan kaynaklandig1 yer almaktadir. Ancak bireyin bedeninden ziyade onu top-
lumsal yasamdan izole eden ve bu alandan soyutlanmasina neden olan engellemelere
odaklanmanin, bireyin toplumsal yasamda karsi karsiya kaldigi sorunlari anlama
noktasinda agiklayici olacag: diisiiniilmektedir. Thomas'in (2002) da belirttigi gibi
engelli bireylerin toplumsal etkinliklerini sekteye ugratan ya da onun gerceklesmesi-
ni engelleyen sey, engeli olmayan diger kisilerin insa ettigi bariyerlerdir (akt. Burcu,
2015: 12).

Engellilik, icinde bulunulan toplumsal déneme bagli olarak ve yasanilan toplu-
mun hakim felsefi, dini, sosyal ve kiiltiirel yapisi gibi pek ¢ok faktér gercevesinde ele
alinmistir. Dolayistyla her bir toplumsal dénem igerisinde farkli yaklagimlar gelismis
ve bu yaklagimlar engelliligi anlamaya ve agiklamaya yonelik birtakim modellerin de
ortaya ¢ikmasini saglamistir (Erten ve Aktel, 2017: 85). Engellilik tizerine olusturu-
lan modeller incelendiginde; ti¢ ana modelin oldugu goriilmektedir. Bunlar; birbir-
lerini besleyerek ilerleyen geleneksel, tibbi ve sosyal olmak tizere ig ayr1 baslikta ele
alinabilir.

Geleneksel model; tarim toplumunun tipik tiretim iligkilerinin olusturdugu sos-
yal, ekonomik ve siyasal yapiy: ve oncesini kapsayan tarihsel ddnemde hakim olan
engellilik yaklagimi, geleneksel model olarak tanimlanmistur (Okur ve Erdugan,
2010: 249). Geleneksel dénemin en ayirt edici ozelligi; engelliligin bilimsel veya
sosyal bir cercevede degil, daha ¢ok metafizik bir yaklagimla ele alinmasi ve engelli-
ligi kisiye ozgii bir durum olarak kabul etmesidir. Geleneksel model igerisinde en-
gelliligi agiklayan ahlaki/dini modele gore; engellilik, bireyin ya da yakin gevresinin
islemis oldugu bir giinah ya da sucun kargilig1 olarak ilahi bir cezalandirma olarak
agtklanmaktadir (Erten ve Aktel, 2017: 86). Geleneksel model; pozitif bilimlerdeki
ilerlemeye bagli olarak yerini medikal (tibbi) modele birakmistr.

Tibbi model; up alanindaki gelismeler ile birlikte insan bedeni ve islevleri ala-
ninda biiyiik bir bilgi birikimi saglanmis ve engellilik ile ilgili biitiin yaklagimlarda
degisim meydana gelmistir. Bununla birlikte engellilik, bir eksiklik olarak deger-
lendirilmis ve bireyin fiziksel durumu ile iliskilendirilmistir (Erten ve Aktel, 2017:
86). 1800’1 yillarda toplum yapisinda yasanan gelismelerle olusan tibbi model,
engelliligin, bireyin kendisinde oldugu ve kendi iginde yer aldigi nesnel kosullara
bagli oldugunu kabul etmis ayrica sorun ve tedavinin kisinin kendisinde baglayip

TIHEK AKADEMIK DERGISI 121



TOPLUMSAL CINSIYET ACISINDAN ORTOPEDIK ENGEvLLl KADINLARA YONELIK
AYRIMCILIGIN INCELENMESI: ZONGULDAK ILI ORNEGI

kendisinde bittigini savunmusgtur (Burcu, 2015: 24). Modelin amaci; bireyi cerrahi
miidahaleler ile miimkiin olan en yakin normallik durumuna getirmektir (Burcu,
2015: 28). Bu dogrultuda bireyin tbbi miidahaleler ile normal olarak nitelendirilen
insanlara doniistiiriilmesi, modelin 6nemli politikalarindan olmustur.

Engelliligin tbbi modeli; zaman igerisinde engellilerin yasam kosullarinin goz
ardi edildigine ve ayrimciligi megrulastirdigina yonelik elegtiriler almis ve bu elestiri-
ler sonucunda yerini sosyal modele birakmistir.

Sosyal model; engellilerin yasamlarini devam ettirebilmeleri ve farkli kisilere
bagimli olmadan yasayabilmeleri i¢in gerekli olan istihdam, barinma, egitim gibi
haklari oldugunu belirtmektedir (Karadag: 2018: 13). Modelin en énemli diisiin-
cesi, engelliligin toplum tarafindan insa edildigi ve engellilerin toplumda var olmasi
gerektigidir. Modelin engellilige getirmis oldugu bu yeni anlays, engellilige iliskin
sorumluluk mercilerinin de degismesini saglamigtir. Bu dogrultuda sosyal model ile
birlikte devletin; engellilerin toplumsal hayata katlmast ve politik esitligi saglama
anlaminda sorumluluklar ortaya ¢tkmistur (Okur ve Erdugan, 2010: 254). Bu du-
rum, engelli haklarinin savunulmasi ve engellilerin toplumda goriiniir olmasinin
saglanmasi gibi faaliyetleri arturmistir.

Engellilik tizerine olugturulan modellere bakildiginda engelli bireyler, ge¢misten
giiniimiize dek toplum tarafindan 6Stekilestirilen ve iginde bulunduklari olumsuz
kosullara ek olarak daha gii¢ durumlarda yasayan gruplar olmuslardir (Buz ve Ka-
rabulut, 2015: 27). Ayni sekilde engelliler disinda toplumun baskisina maruz kalan
ve Otekilestirilen bir diger grup ise kadinlardir (Burcu, 2015: 35). Kadinin tarihi her
zaman esitsizlikler tizerine kurulan bir tarih olarak kabul edilmistir. Aristo’ya gore
kadin ve erkek her alanda birbirinden farklidir ve erkek, dogustan yonetim bece-
risine sahip olup karisini bir devlet adami gibi ¢ocuklarini da bir kral gibi yonetir
(akt. Timurturkan, 2009: 136). Aristo'nun bu diisiincesinde belirtildigi gibi toplum
icinde kadin ve erkeklere yiiklenilen roller her zaman farkli olmustur. Bu farkliliklar
“Toplumsal Cinsiyet” kavraminin bir sonucudur.

B. TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMI

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkekler icin toplumsal olarak olusturulmus roller
ile 6grenilmis davranis ve beklentilere isaret etmek i¢in kullanilan bir kavramdir
(Ecevit, 2003: 83). Bu roller, toplumsal olarak bir¢ok farklt bilesen tarafindan olus-
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turulmustur. Bu bilesenlerden en 6nemlisi ailedir. Ciinkii toplumsal cinsiyete yo-
nelik ilk adim, bireyin i¢inde dogdugu ve gelistigi aile ile aulmaktadir. Kadinin eve
baglilik ve annelik, erkegin ise hakim olma anlayis1 aile iginde kazanilir (Ersoz, 1999:
29). Kadinlarin maruz kaldigi toplumsal cinsiyet ayrimciligi, bazi toplumlarda he-
niiz kiz bebek dogmadan, anne babanin sirf kiz cocuk olmasi nedeniyle kiirtaj karar
almast seklinde ortaya ¢tkmistir (Ozates, 2007: 83). Ozellikle kiz cocugun diinyaya
gelmesi nedeniyle aile icinde neslin devam etmeyecegi anlayisi hakim olmustur.

Aile igerisinde ¢ocuklar, cinsiyetlerine gore belirlenmis rol modellerini 6grenirler
ve bu modellere uygun davranmalari icin tegvik edilirler (Giidiicii, 2018: 25). Bu
nedenle toplumsal olarak bireyler, kendilerine atfedilen gorevleri yerine getirmedik-
lerinde diglanacaklarini bildiklerinden bu rolleri yerine getirmek i¢in ¢abalarlar.

Toplumsal cinsiyetin bir bagka bileseni ise egitimdir. Okul, her zaman ve her
toplumda bireyin kamusal alana ¢ikis yeri olarak goriilmiis, bireyin bir¢ok kavrami
tanidigy yer olarak degerlendirilmistir. Cogu toplumda 6ncelikle erkek ¢ocuklarini
okula géndermek ve kiz ¢ocuklarini evde tutmak olagan olarak goriilmiistiir (Oza-
tes, 2007: 83). Bu durumun olugmasinda toplumsal anlamda kadinlara yiiklenen
roller etkili olmustur.

Toplumsal cinsiyetin bir baska bileseni ise akran grubudur. Birey, biiytiytip yetis-
tigi akran grubundan her gelisim déneminde etkilenmis ve bu grubun etkisi altinda
kalmugtir. Toplumsal cinsiyet rollerinin keskinlesmesinde bireyin akranlarinin biyiik
bir etkisi olmustur (Giidiicii, 2018: 26). Ornegin; erkek gocuklar, fiziksel gii¢ gerek-
tiren ve rekabet iceren oyunlar: tercih ederken kiz ¢ocuklari, fiziksel giicten ziyade
glizelliklerini sergiledikleri oyunlari tercih ederler. Bununla birlikte erkek birey, fi-
ziksel giigten yoksun ise veya fiziksel gii¢ gerektiren oyunlara katulmiyorsa, toplumsal
diglanmaya maruz kalir. Ayni gekilde bir kiz cocugu fiziksel gii¢ gerektiren bir spora
yoneliyorsa, erkek oyununa katilmis olur ve akran grubundan dislanir.

Toplumsal cinsiyetin diger bir bileseni ise kitle iletisim araglaridir. Ozellikle te-
levizyon programlarinda, dizilerde veya kitaplarda erkekler daima maceraci, giicli
ve zeki iken, kadinlar daha ¢ok daha edilgen ve ev isleriyle ilgilenen bireyler olarak
gosterilmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet rolleri megrulagtirilir ve bireyler ta-
rafindan benimsenmesi 6ngériiliir.
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Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin son bileseni ise dindir. Hemen hemen biitiin
dinlerde ataerkillik 6n plana ¢ikmugtir. Ornegin; Hristiyanlikta felsefeciler ve ilahi-
yatgilar, Tanrinin kadin ve erkek seklinde bir cinsiyetinin olmadigini kabul etmekle
birlikte Isa Mesih’in erkek olusu nedeniyle erkeklerin kadinlardan daha iistiin oldu-
gunu kabul etmektedir (Giidiicii, 2018: 29). Yahudilikte ise; kadinlar ile erkekle-
rin rolleri arasina kesin sinirlar ¢izilmis, kadinlar dinsel konulardan uzak tutulmus,
karar verici mercii olarak erkekler goriilmistiir (Toker, 2013: 610). Islamiyet’te ise;
kadin konusunda hosgdrii anlayisi benimsense de yanlis uygulamalar nedeniyle kimi
toplumlarda kadinlar ikincil konumda olmustur (Giidiicii, 2018: 30). Ug dinde de
kadinlarin ortak ozelligi, yanlis uygulamalar ve dinin yanlig yorumlanmasi nedeniyle
geri planda kalmasidir.

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkeklerin toplumda farkls rollerinin oldugunu ve
bu rollerin kisiler tarafindan yerine getirilmesini savunmaktadir. Toplumsal cinsiye-
tin tiim bilesenlerinde de goriilecegi tizere 6zellikle erkek egemen bir toplum yapi-
sinda kadinin ikincil bir konumda oldugu uygulamalar s6z konusudur. Toplumsal
cinsiyet normlarinin bekledigi rol ve sorumluluklarin yerine getirilememesi nede-
niyle de yasanan ayrimcilik, ¢ok yonlii ayrimciliga doniismektedir. Bu kapsamda
engelli kadinlara yonelik ayrimciligin da ¢ok yonlii oldugunu belirtmek gerekir.

C. TOPLUMSAL CINSIYET VE ENGELLI KADIN iLiSKISI

Erkek egemen sistem igerisinde kadinlardan beklenilen ¢esitli roller bulunmak-
tadir. Toplum, kadinlardan 6ncelikli olarak iyi bir anne ve iyi bir es olmasini bekle-
mektedir. Bu kapsamda erkek egemen bir toplum yapisina gére kadinlarin ev temiz-
ligi, cocuk bakimi, evin ihtiyaglarinin karsilanmasi, yemek yapimi gibi ev ici rolleri
bulunmaktadir. Bu temel rollerin engelli kadinlar tarafindan yerine getirilemeyecegi
diistincesi nedeniyle ise toplum tarafindan engelli kadinlar, ayrimciliga maruz kal-
maktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan aragtirmalardan biri olan Lonsdale’in (1990) “Wo-
men and Disability” adli ¢alismasinda engelli kadinlarin yasadiklari sorunlar ve bu
sorunlarin hangi alanlarda yogunlastiklart tizerinde durulmus, engelli kadinlarin
engelli erkeklere gore daha magdur durumda olduklari ve engelli kadinlarin top-
lumsal yasamda ¢ok yoénlii ayrimeiliga maruz kaldiklari sonucuna ulagilmigtir (ake.
Burcu, 2015: 85). Ozellikle engelliligin tbbi modelinden kaynaklanan normal ve
normal olmayan anlayist nedeniyle engelliler toplumda “6teki” olarak gériilmiis ve
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engellerinin tip bilimi ile azalulmasi ya da yok edilmesi anlayisi bircok toplum tara-
findan benimsenmistir. Bu durum, engellilerin toplumda &tekilestirilmesine neden
olmaktadir. Engelli kadinlara yonelik erkek egemen bakis acist nedeniyle de engelli
kadinlar, toplumda ikincil bir konumda gériilmeye basglanmistur.

Engelli kadinlarin sorunlarina odaklanan Wendell (1989) ise hem kadin hem
engelli olmayi, 6zellikle engelli kadina uygulanan toplumsal baskinin bedene uygu-
lanan kiiltiirel baskiyla baglantili olmast tizerinden degerlendirmis ve engelli bireyler
ile kadinlarin ortak noktasinin iki grubun da “6teki” olarak gériilmesi oldugunu
belirtmigtir. Bir diger arastirmact Mays'e (2006) gore ise engelli kadinlar, engellilik
ve cinsiyet durumlarindan kaynaklanan baski ve siddete maruz kalmalari nedeniyle
toplumda ayrimciliga maruz kalmaktadirlar (ake. Burcu, 2015: 85). Bu durumun
nedeni ise esitsiz gii¢ iliskileridir. Toplumda erkeklerin baskin olmast nedeniyle ka-
dinlar her zaman ikincil bir konumda yer almakta ve bu duruma engel durumunun
da eklenmesi sonucu, baskinin ve ayrimciligin boyutunda artig goriilmektedir.

Goruldigi tizere sinurlt literatiir aragtirmalarinda ortak nokta, engelli ve kadin
olma durumunun bir araya gelmesi ile sorunun daha da derinlestigi ve kadinin top-
lumsal olarak baski ve siddete maruz kalma durumunun artis gosterdigi seklindedir.
Ozellikle engelli kadinlarin sosyal olarak kodlanmis cinsel 6zellikleri, {ireme temelli
rolii ile egitim ve ¢ocuk yetistirme roliiniin reddedilisi, bedensel ve fiziksel olarak
cekici bulunmayust ile birlikte cinsel yonden reddedilisi toplumsal anlamda engelli
kadinlara yonelik baski ve siddeti artiran temel unsurlardan olmustur. Ayrica top-
lumsal cinsiyet rollerinden kaynakli ayrimcilik, kadinlar tizerinde bir baski unsuru
haline gelmistir. Ozellikle kadinlardan beklenilen rollerin yerine getirilemeyeceginin
distiniildiigii durumlarda kadinlar, ¢ok yonli ayrimciliga maruz kalmakta ve top-
lumsal yasamdan soyutlanmaktadir. Bu agidan bakildiginda kadinlar ile engellilerin
yasadiklari sorun alanlarinin benzedigi ve yasanilan ayrimciligin toplumsal cinsiye-
tin getirmis oldugu rollerden kaynaklandig gériilmektedir.

I1. YONTEM

Bu ¢alisma, Zonguldak ilindeki ortopedik engelli kadinlarin yasadiklari toplum-
sal cinsiyet ayrimciligt deneyimlerinin neler oldugunun belirlenmesi amaciyla nitel
aragtirma yontemi kullanilarak hazirlanmigtir. Nitel aragtirmalarda bir konunun or-
taya ¢iktgi baglam gz 6niinde bulunduruldugu siirece elde edilen veriler anlam ta-
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stmakrtadir. Eger bir eylemin ortaya ¢iktigi baglam goz ardi edilirse ve bu sekilde bir
yorumlama yapilirsa o eylem hakkinda gergeklikten uzak bir yorumlama yapilacak-
tr (Yildirim ve Simgek, 2016: 48). Buradan hareketle bu ¢alismada nitel arastirma
yontemi kullanilmasinin uygun olacagi diistiniilmiis ve ortopedik engelli kadinlarin
yasamis olduklar1 toplumsal cinsiyet ayrimciliklarinin var oldugu sekliyle ve dogru
bir bicimde ortaya ¢ikarilmast hedeflenmistir.

Arasturmada 6zellikle engelli bireylerin sayisinin fazla oldugu niifus tizerinde ¢a-
lismak hedeflendiginden ¢alisma, Zonguldak ilindeki ortopedik engelli kadinlar ile
gerceklestirilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2020 yili verilerine gore;
Zonguldak ilinin niifusu 591.204 kisiden olusmaktadir. Ayrica TUIK’in engelli nii-
fusuna iliskin yapmis oldugu 2013 yilindaki arasturmaya gore; Zonguldak ilindeki
engelli niifusun 16.540 kisiden olustugu saptanmis ve Zonguldak ili, Tiirkiye gene-
linde engelli niifusunun en fazla oldugu 21. il olmustur.

Ortopedik engelli kadinlar agisindan bakildiginda ise 2013 yilinda yapilan TUIK
aragtirmasina gore; Zonguldak ilinde bulunan engelli niiffusun %20,27’sini orto-
pedik engelli bireyler olusturmaktadir. 2013 yilinda Zonguldak Valiligi tarafindan
yapilan “Zonguldak’in Yasanabilir Bir Kent Olmast I¢in Yasam Kalitesi ve Engelli
Profili Aragtirmasi’'nda” ise Zonguldak ilindeki 3,357 ortopedik engellinin %55’inin
kadin oldugu ortaya ¢tkmistir. Bu nedenlerden dolay1 aragtirma, Zonguldak ilinde
bulunan ortopedik engelli kadinlar ile gerceklestirilmistir.

Arastirmada amagli 6rnekleme yontemi kullanilmigtir. Amagli 6rnekleme, zengin
bilgiye sahip oldugu diisiintilen durumlarin derinlemesine ¢alisiimasina olanak ver-
mektedir. Bu 6rneklemenin temeli, aragtirmanin amaglari dogrultusunda bir evrenin
temsilci bir 6rnegi yerine, amacli olarak bir ya da birkag alt kesimini 6rnek olarak
almakur (Yildirim ve Simsek, 2016: 118). Bu dogrultuda arastirmada ortopedik
engelli kadinlarin hizmet aldig1 bir dernek araciligiyla ve amacli 6rnekleme yontemi
ile ulagilmis 15 ortopedik engelli kadin ile yar1 yapilandirilmis gériisme teknigi kul-
lanilarak goriisme gerceklestirilmistir.

2019 yili Mayis ve 2019 Ekim aylart arasinda yapilan gériismeler sonucu 15
goriismenin sonunda verilerin tekrara diismesi nedeniyle veri toplama siireci son-
landirilmistir.
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Arastirmada elde edilen verilerin analizinde betimsel analiz teknigi kullanilmigtir.
Veriler; engelli kadinlarin birey, sosyal yasama katlma, mesleki, ev kadinligi, anne-
lik, es olma ve akrabalik rolii ile siddete maruz kalma durumlari bagliklari altinda
yorumlanmustir.

1. BULGULAR VE YORUM

Zonguldak ilinde yasayan ortopedik engelli kadinlarin yagamis olduklari top-
lumsal cinsiyet ayrimciliklarinin ortaya ¢ikarilmast amaciyla hazirlanan bu ¢aligma-
da elde edilen bulgular iki boliimde ele alinmistir. Birinci boliimde katlimcilarin
sosyo-demografik 6zellikleri ile engel durumlarina iliskin bulgulara yer verilirken
ikinci boliimde toplumsal cinsiyet rollerine iliskin olarak elde edilen bulgular analiz
edilmistir.

A. KATILIMCILARIN OZELLIKLERI

Aragtirmaya yaglar1 26-52 araliginda degisen, 51 bekar, 2’si boganmus, 8’1 ise evli
olan toplamda 15 ortopedik engelli kadin katlmigtir. Katilimeilarin evlenme yaglart
17-28 araliginda degismekte olup 9 katulimcinin ¢ocuk sahibi oldugu ve ¢ocuk say1-

larinin 1-3 arasinda degistigi gortilmusgtir.

Kaulimeilarin egitim durumlarina bakildiginda ise engelli kadinlarin 4’tiniin il-
kokul, 6’sinin ortaokul, 4’{iniin lise, I’inin ise lisans mezunu oldugu goériilmektedir.

Engelli kadinlarin ekonomik ozelliklerine bakildiginda katlimeilarin 4’tintin ¢a-
lisugy, calisan kaulimeilardan I’inin memur, 2sinin aile sirketinde sekreter, 1’inin
proje kapsaminda ¢alistig1 belirlenmekle beraber; daha dnce 5’inin sekreterlik, hiz-
metli ve gocuk bakicilig: gibi islerde calistiklar: gortilmistiir.

Engelli kadinlarin engellilik durumlari incelendiginde; 6’sinin uzuv kaybi yasadi-
g1, 3’tiniin kismi felcli, 4’tiniin kalca ¢ikikligi, 2’sinin skolyoz ve rasitizmli oldugu, 7
katulimcinin dogumlarindan itibaren, 8 katulimcinin ise sonradan engelli oldugu ve
engelleri nedeniyle 7 katlimcinin cihaz (tekerlekli sandalye, koltuk degnegi, protez,
platin) kullandig: tespit edilmistir. Katlimeilarin engellilik nedenleri incelendigin-
de; 5’inin yanlis tedavi, 7’sinin akraba evliligi ve genetik rahatsizliklar, 3’tiniin ise
trafik kazasi sonucu engelli olduklar: belirlenmistir.
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B. TOPLUMSAL CiNSIYET ROLLERI CERCEVESINDE ELDE EDIiLEN BULGULAR
- Birey Rolii

Toplumsal cinsiyet rollerinden birey rolii; bireyin kisisel gelisimini ve bos za-
man etkinliklerini iceren bir roldiir. Bireyin kendini gelistirip gelistiremedigi ve egi-
tim-6gretim hayatina baglama noktasinda kargilasmis oldugu engeller gibi konular
birey rolii kapsaminda degerlendirilmistir.

Engelli kadinlar hakkinda ge¢misten giiniimiize dek “kendi kendine yetemeyen”,
“baskasina muhta¢”, “korunmaya muhtag”, “yetersiz” gibi tanimlamalar bulunmak-
tadir (Ozgokgeler ve Alper, 2010: 37; Burcu, 2015: 168). Bu tanimlar nedeniyle
cogu engelli kadin, sosyal yasama katilmayi reddetmis ve birey olarak kendini gelisti-
rememistir. Ozellikle egitim-6gretim, galisma yagamina ya da toplumsal yasama ka-
tilmada sorunlar yasayan ve bu sorunlar nedeniyle de kendini gelistiremeyen engelli
kadinlar, zamanla izole bir sekilde yasamaya baslamislardir.

Arastrma kapsaminda katulimcilarin giinlitk yasamin aktivitelerine toplumsal
engeller nedeniyle katlamadiklari, toplum tarafindan “6teki” olarak goriildiikleri ve
bu nedenle dislandiklar1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle toplumun, engellileri “bagkasina
mubhtag kisiler” olarak gormesi nedeniyle engelli kadinlarin ev igine hapsolduklari ve
sosyal yasamdan uzak kaldiklari tespit edilmistir.

- K5: “Engelli olduktan sonra evden ¢ikmak istemezdim, kendimi eve kapatmag-
tim, kimse ile goriigmek istemiyordum. Ciinkii engelimden dolay: beni diglayacak-
larina inantyordum. lyilesecegime olan giivenimi de kaybettigim icin inancimi
yitirmigtim.” (45 yasinda, bosanmag)

K5’in ifadeleri incelendiginde soyutlanma konusu iizerinde durmak gerekir. Ko-
nuyla ilgili literatiir incelendiginde engellilik tizerine 3 temel etiketleme soyleminin
bulundugu goériilmektedir. Bu séylemlerden ilki engellilerin “eve kapanmasi gerek-
tigi” seklindedir. Ikinci séylem engellilerin “toplumdan ayiklanmas: gereken kisiler”
olarak goriildiigii seklindedir. Ugiincii soylem ise engellilerin “aciz” olarak degerlen-
dirildigi anlayisur (Burcu, 2015: 16). K5’in ifadelerine detayli olarak bakildiginda
bu ti¢ séylemin de oldugu goriilmekeedir. K5’in “Engelli olduktan sonra evden ¢ikmak
istemezdim, kendimi eve kapatmigtim, kimse ile goriismek istemiyordum” ifadesine ba-
kildiginda toplum, ilk olarak K5’in eve kapanmasi gerektigini savunmustur. Ikinci
olarak K5’in “... Evden ¢ikmak istemezdim. Ciinkii engelimden dolay: beni dislayacak-
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larina inanzyordum.” ifadesi incelendiginde toplum, K5’i toplumdan soyutlamistur.
K5’in “..lyilesecegime olan giivenimi de kaybettigim icin inancims yitirmistim.” ifadesi
incelendiginde toplum son olarak engelliyi “aciz” olarak degerlendirmis ve sonucun-
da bireyin kendisine olan inancini yitirmesine neden olmustur.

Arastirma kapsaminda engelli kadinlarin egitim-6gretim hayatina katilma ve de-
vam etme noktasinda genellikle kendi ailelerinden kaynakli problemler ile kargilas-
tiklart gortilmisgtiir.

- K3: “Kadmlarin okula gitmesi konusunda dilkemizde zaten yanlsy bir algt var.
Son yillarda bu azalsa da kirsal yerlerde yine kiz cocuklarinin okula gitmedikleri-
ni diigiiniiyorum. Ozellikle engelli olan kisi kadin ise bu sorun daba da biiyiiyor.
Ben de okula gitmeye karar verdigimde izellikle babamdan tepki ile karsilagtim.
Bana “zaten engellisin, seni orda dislarlar” gibi ciimleler kurdu. Ama bir sekilde
beni okula yazdirdilar.”(37 yasinda, bosanmas, lise mezunu)

K3’tin “...Ben de okula gitmeye karar verdigimde ozellikle babamdan tepki ile kar-
stlastim. Bana ‘zaten engellisin, seni orda diglarlar” gibi ciimleler kurdu.” ifadesi ince-
lendiginde ailelerin engelli kiz gocuklarina karst diglanma korkusu yasadiklart ve bu
yiizden engelli kiz ¢cocuklarinin egitim 6gretim hayatina baglamamalari gerektigini
distindiikleri ortaya ¢ikmistir. Bir ailede engelli bir bireyin olmasi, 6zellikle de bu
engellinin kiz olmast durumunda o engelli kiz ¢ocugu kayip olarak degerlendirilmis
ve bu durum utanilacak bir durum olarak algilanmistir. Bu nedenle engelli kiz ¢o-
cuklart “Tanri tarafindan verilen bir ceza” olarak degerlendirilmis ve aileler engelli
kiz ¢ocuklarini diglanma korkusu yasamalari nedeniyle toplumdan soyutlamak is-
temislerdir (Demarla ve Le Roux (2001), Solowdan (1965) akt. Burcu, 2015: 100;
Aykara, 2010: 14). Ailenin engelli kiz cocugunu toplumdan soyutlamak istemesinin
ardindan engelli kadinlar, egitim-6gretim hayatina katilma noktasinda problemler
yasamakta ve kendilerini gelistirememektedir.

Cinsiyete ve engellilige dayali ayrimciligin birlesimi nedeniyle engelli kadinlar,
diisiik okuryazarlik oranlarina sahiptir. Konuyla ilgili olarak TUBITAK tarafindan
2002 yilinda yapilan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’nda” okuma-yazma bilmeyen
engellilerin genel niifusa orani %13 iken, erkek engellilerde bu oran %28,14, kadin-
larda ise %48,01 olmustur. TUIK’in 2010 yilinda yapmis oldugu “Oziirliilerin So-
run ve Beklentileri” adli calismada, engelli kadinlarin %54,9’unun okuryazar olma-
dig1, %16,5’inin ilkokul, %7,1’inin ortadgretim ve dengi, %4,7’sinin ise {iniversite
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ve tistii mezunu oldugu sonucu ortaya ¢ikmugtir. Arastirmalarin sonuglarina bakildi-
ginda engelli kadinlarin egitim 6gretim hayatina baglamalarindaki engelin toplumsal
cinsiyetin getirmis oldugu toplumsal yapidan kaynaklandig ortaya ¢ikmugtir.

- Sosyal Yasama Katilma Rolii

Toplumsal cinsiyet rollerinden sosyal yasama katilma rolii; kadinin i¢inde ya-
sadig1 ve aile hayat ile calisma hayat disinda kalan alanlardaki, 6rnegin; dernek
tiyelikleri ve politik orgiitlenmelerdeki faaliyetlerini igermektedir. Bu dogrultuda or-
topedik engelli kadinlarin toplumsal yasam icerisindeki yeri ve toplumun bakis agist,
kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olma durumlari sosyal yasama katulma
rolii kapsaminda degerlendirilmistir.

Engelli kadinlarin sosyal yasama katilma rolti kapsaminda yasadiklari sorunlara
bakildiginda, ozellikle toplum tarafindan engellemeler ile kargilastiklari, insanlarin
olumsuz tutum ve davraniglari nedeniyle kendilerini ikincil bir konumda gordiikleri
ve kendi 6z saygilarini yitirdikleri gortilmektedir.

- K13: “Normal ve normal olmayan arasindaki fark: en sik olarak gordiigiim do-
nemlerde ¢cogu zaman intihar etmeyi diisiindiim. Normal olarak goriilmiiyordum
ve bu yiizden insanlar beni aralarina almak istemiyorlards. Toplum, kadinin ev
igindeki isleri halletmesini istiyor. Kadin, toplum hayatina karigtiginda hemen
sorun yasamaya baglyyor. Engeli nedeniyle ev icindeki isleri halledemeyince de top-
lum hemen o kadini diglamaya baslyyor. Hem normal olmadigi icin hem de isleri-
ni yapamadigs icin engelli kadin, bir anda toplumdan soyutlanmaya baglyor. Ben
de toplumdan uzaklasmaya basladim. Toplum, beni kabul etmedikge kendimi eve
kapattim. Cogu zaman kactp kurtulmak istedim.” (26 yasinda, bekar)

Cetintag'in (2017) yapmis oldugu aragtirmada 6zellikle engelliligin tbbi modeli-
nin engelli bireyleri iyilestirilmesi gereken kisiler olarak gérmesi ve engelliligin sosyal
modeline kadar bu anlayisin devam etmesi nedeniyle, engelli bireylerin toplumda
her zaman “6teki” olarak degerlendirildigi ve toplumdan ayr: tutulduklart sonucuna
varilmigtir (Cetintas, 2017: 18). Engelliligin tbbi modelinde oldugu gibi toplum,
engelli bireyleri “normal” bir bedene sahip olmadig; i¢in toplumun bir parcasi olarak
gérmemistir. Bu durum toplumsal cinsiyet agisindan incelendiginde ise K13’iin su
ifadelerine odaklanmak gerekir: “Normal olarak goriilmiiyordum ve bu yiizden insan-
lar beni aralarina almak istemiyorlards. Toplum, kadinin ev icindeki isleri halletmesini
istiyor. Kadin, toplum hayatina karistiginda hemen sorun yasamaya baslyyor. Hem nor-
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mal olmadigs icin hem de islerini yapamadig: icin engelli kadin, bir anda toplumdan
soyutlanmaya bagliyor.” Bu ifadeden de anlagilacag; tizere kadinlardan beklenilen ev
icindeki gorevleri yerine getirememesi nedeniyle engelli kadinlar, toplumsal yasama
katilamamis ve toplumdan soyutlanmistir. Engelli kadinlar, toplumun kendilerine
karst olumsuz tutum ve davraniglar nedeniyle, kendilerini toplumdan izole etmis
ve toplumsal yasama katilmay1 reddetmiglerdir. Ayrica kendilerini izole etmelerinin
disinda, toplum da engelli kadinin sosyal yasama katulmasini engellemektedir. Bu
durum sonucunda da engelli kadinin kendisine olan 6z saygisi azalmis ve toplumsal
yasama katilmay1 reddetme durumu baglamistr. K13’tin “Normal ve normal olma-
yan arasindaki fark: en sik olarak gordiigiim donemlerde cogu zaman intibar etmeyi
diigiindiim. Toplum, beni kabul etmedikge kendimi eve kapattim. Cogu zaman kactp
kurtulmak istedim.” ifadesi de bu goriisii destekler nitelikeedir.

Engelli kadinlarin ifade ettigi bir diger sorun ise; kendilerini ifade etme ve ken-
dilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olma gibi durumlarda geri planda kalma-
laridir.

- K4: “Kadnlar hicbir alanda siz sahibi degiller. Onlar: ilgilendiren kararlar:
erkek egemen bir toplum alyyor, erkek agirlikly milletvekilleri tarafindan onay-
lanzyor. Siirekli olarak erkek egemen ve ataerkil bir toplum tarafindan kadinlar
hakkinda kararlar alinyor ancak aliman bu kararlarin hemen hemen hicbiri uy-
gulanmayor. Ciinkii kararlar, kadinlar tarafindan olusturulmuyor ve kadinlarin
ibtiyaglaring karsilamayor.”(30 yasinda, bekar)

Engelli kadinlara karst toplumda siiregelen olumsuz tutum ve davranilar, on-
larin toplumsal yagama katilmasini engellemekte ve toplumdaki goriiniirliiklerini
azaltmakrtadir. Engelli kadinlarin toplumdaki goriiniirliiklerinin azalmasi sonucun-
da ise yasamis olduklari sorunlarin daha da artmasi kaginilmaz olmustur. Yaganan
sorunlarin ¢éziimii noktasinda ise; etkili ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu
noktada engelli kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi olduk¢a 6nemlidir.
Konuyla ilgili Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki engelli kadin milletvekili sayilarin:
incelemek gerekir. 2021 yilinda TBMM’deki 600 milletvekilinden 5 tanesi engelli-
dir ve bu milletvekillerinden 5’i de erkek milletvekilidir. 600 milletvekilinden olu-
san ve yasama organt olan TBMM’de engelli kadin milletvekilinin olmamas: engelli
kadinlarin kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olamadiklarinin en biyiik
kaniudir. Karadag'in (2018) yapmis oldugu arastirmaya kaulan 13 engelli kadinin
da kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olamadiklart ve bu karar alma me-
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kanizmalarindan siirekli olarak dislandiklari, erkekler tarafindan kararlarin alindig:
sonucu ortaya ¢ikmugtir (Karadag, 2018: 110). K4’iin ifadeleri de bu durumu des-
tekler niteliktedir.

- Mesleki Rol

Toplumsal cinsiyet rollerinden mesleki rol, kadinin gelir getirici mal ve hizmet
tiretimine katlmasi ile ilgili konulari icermektedir (Karabulut, 2017). Bu dogrultu-
da engelli kadinlarin ¢alisma yagsamina katilma siirecinde ve ¢aligma yasamu igerisin-
de kargilagtiklar1 sorunlar, igverenlerin engelli kadinlarin ¢aligma yasamina katilma
noktasindaki tutumu mesleki rol kapsaminda degerlendirilmistir.

Engelli kadinlarin mesleki rol kapsaminda yasamis olduklari sorunlara bakildi-
ginda; toplumun genelinden ve isverenlerden kaynakli sorunlarin oldukga fazla ol-
dugu goriilmektedir.

- K4: Ben bir ortopedik engelli kadin olarak ozellikle is hayatina atilma konu-
sunda sorun yasadigimi diisiiniiyorum. Universiteyi bitirdigimde ilk olarak ézel
sektirde sansimi denemek istedim. Basvurmadigim yer kalmads ve siirekli olarak
kendimi gelistirdim. Ama isverenler tarafindan her defasinda geri cevrildim. Bir i
basvurusuna gittigimde insanlarin ilk olarak kolumdaki proteze bakmalarindan
utanir hale geldim. Zaten insanlarin protezime baktiklar: andan sonra yiizlerinde
bir olumsuzluk veya acima duygusu oluyordu. Ben, bu durum ile karsilasmaktan
0 kadar diziintii duywyordum ki insan icine ¢ikmaktan cekinir hale gelmistim.
Ozellikle kadin olmam nedeniyle insanlarin bana bakisi daba degisik oluyordu.
Ornegin; bir defasinda ayni ise engelli bir erkek ile baspurmugtum. Isveren tara-
Sfindan Sizi neden ise almaliyiz” seklinde bir soru soruldu. Ikimizde ise ibtiyaci-
miz oldugunu soyledik ancak isverenin cevabr su sekilde oldu: “bir erkek olarak
sen evini gecindirmek zorundasin ve esin ile cocuklarin senin bu ise girmeni cok
istiyordur. Ciinkii sana mubtag durumdalar.” Bu cevabin ardindan isveren, engel-
Ui erkege ise alindigini soyledi. Bana ise wygun kriterlere sabip olmadigim gerekgesi
ile ise alinamadigims wygun bir dille anlatts. O zaman bir erkek ile bir kadina
bakss agisinin ayni olmadiging anladim.” (30 yaginda, lisans mezunu, memur)

K4tin “...Bir is basyurusuna gittigimde insanlarmn ilk olarak kolumdaki proteze
bakmalarindan utanir hale geldim. Zaten insanlarin protezime baktiklar: andan sonra
yiizlerinde bir olumsuzluk veya acima duygusu oluyordu. Ben, bu durum ile karsilas-
maktan o kadar iiziintii duyuyordum ki insan icine cthmaktan cekinir hale gelmistim.
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Ozellikle kadin olmam nedeniyle insanlarin bana bakisi daha degisik oluyordu.” ifa-
desinde oldugu gibi isverenler engelli kadinlara y6nelik “acima” duygusu ile yak-
lagmaktadir. Engelli kadinlar hakkindaki “bagkalarina bagimli” olduklarina y6nelik
anlayis nedeniyle egitim-6gretim yasamina katilma noktasinda oldugu gibi ¢calisma
yasamina katilma noktasinda da sorunlar yasanmakrtadir.

Konuyla ilgili TUIK’in 2004 yilindaki arastirmasi incelendiginde; 12 yas iistii
yas grubunda bulunan engelli erkeklerin ¢alisma orani %32,22 iken, bu oran engelli
kadinlarda %6,71'de kalmistir. TUIK’in 2010 yilt verilerine gére de 15 yas istii
ve en az %20 engel oranina sahip engelli bireylerin %14,3’i calisirken, %85,7’si
calismamaktadir, ¢alisan engellilerin ise %80,7’si erkek, %19,3’i kadindir. Tiirki-
yede 4857 Sayili Is Kanunu’nun 30. maddesine gore “isverenter 50 ya da daba fazla
is¢i calistirdiklar: ozel sektor isyerlerinde iscilerinin toplaminin %3 oraninda engelliyi,
kamu isyerlerinde ise %4 oraninda engelliyi mesleki, beden ve ruhi durumlarina wygun
islerde ¢alistirmakla yiikiimbiidiir”. Ancak s6z konusu bu maddenin uygulanmas ile
ilgili olarak Sahan’in (2015) yapmis oldugu arastirmada 2002 yilindan 2016 yilina
kadar engelli istihdaminin %50 oraninda artig gosterdigi ancak bu dénem icerisinde
calisma yagsamina baslayan engelli kadinlarin oraninin %21,7’de kaldig1 belirlenmis-
tir (Sahan, 2015: 24). Diinyada da durum benzer sekildedir. Tunus’ta engellilerin
calisma yasamina katulmalari ile ilgili olarak yapilan aragtirmaya bakildiginda en-
gelli kadinlarin engelli erkeklere gore 4 kat daha zor is bulduklari sonucu ortaya
cikmiugtir (Ozdemir, 2010: 19). Engelli kadinlarin galigma yasamina katilma nokta-
sinda kargilasmis olduklart sorunlar da siiphesiz toplumsal cinsiyet ayrimciligindan
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda erkeklere evin gecindirilmesi ve aileyi ekonomik
anlamda ayakta tutma gorevinin verilmesi, kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasini
engellemistir. Engelli kadinlara yonelik toplumdaki olumsuz tutum ve davranislarin
yani sira engel durumlar nedeniyle agir islerde ¢alismayacaklarinin distiniilmesi de
calisma yagamina katilmalarinin 6niindeki en 6nemli engellerdendir.

Engelli kadinlarin mesleki rol kapsaminda kargilagtiklar1 bir diger sorun ise; gelir
dagiliminda ya da kademe ilerleyislerinde yasanan esitsizliklerdir.

- K7: “Is yasamina katilmus bir ortopedik engelli kadin, her zaman daha alt ka-
demelerde gorev yapryor ve daha az dicret kazaniyor. Omegin; ben aile sirketinde
olmama ragmen sekreterlik yapryorum ancak ilkokul mezunu bir insan sadece
erkek oldugu icin benim iistimde calisabiliyor. Bu nedenle engelli bir kadin, her
zaman daha alt konumdadr.” (28 yasinda, Lise mezunu, sekreter)
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Arasturmaya kaulan engelli kadinlarin calisma durumlari incelendiginde ise;
4’tiniin ¢alistigy, calisan kaulimeilardan 1'inin memur, 2’sinin aile sirketinde sekre-
ter, I’inin ise bir proje kapsaminda ¢alistig belirlenmekle beraber; daha 6nce 5’inin
sekreterlik, hizmetli ve cocuk bakiciligs gibi islerde calistiklart belirlenmistir. Engel-
li kadinlarin engel durumlari nedeniyle agir islerde alisamayacaklarinin diistiniil-
mesi, diisiik ticretli, niteliksiz ya da sigortasiz olarak ¢aligmalarina neden olmustur.
TUIK’in 2006 yilinda yapmis oldugu arastirmada; Tiirkiye genelinde %48 oraninda
kayit dist istihdamin oldugu ve bu oran igerisinde kadin isgiiciniin ilk sirada yer
aldigt sonucuna ulagilmisur. Diinyada da buna benzer durumlar s6z konusudur.
Ingiltere ve Amerikada niteliksiz islerde calisma oranlarina bakildiginda; engelli er-
keklerde bu oranin %27, engelli kadinlarda ise %37 oldugu sonucu ortaya ¢ikmuistir
(Ozdemir, 2010: 20). Bu dogrultuda arastirma kapsaminda engelli kadinlarin calis-
tiklart alanlara bakildiginda aktif olarak calisan 4 engelli kadinin 2’sinin aile sirketin-
de I’inin ise proje kapsaminda ¢aligmasi nedeniyle engelli kadinlarin daha ¢ok diisiik
ticretli ve devamlilig1 olmayan islerde alistiklart goriilmiistiir. K7’nin “Is yasamina
katllmus bir ortopedik engelli kadin, her zaman daha alt kademelerde gorev yapiyor
ve daha az ticret kazaniyor...” ifadesi de bu durumu kanitlar niteliktedir.

- Es Olma Rolii

Toplumsal cinsiyet rolleri dogrultusunda kadinlar; ev igi roller olarak belirtilen
yemek yapma, ¢ocuk bakimi, ev temizligi gibi gorevlerden sorumlu tutulmuglardir.
Ozellikle toplum tarafindan kadinlarin éncelikli olarak “iyi bir es” ve “iyi bir anne”
olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda es olma roliinde 6nemli olan durum, kadinin
esinin beklentilerine cevap verebilmesi ve esini memnun etmesidir.

Engelli kadinlarin es olma rolii kapsaminda ozellikle evlilik karari almalari nok-
tasinda toplum tarafindan engellendikleri ve cevrelerinden gereken destegi alama-
diklar1 goriilmektedir.

- K1: “Ozellikle evlilik karar: aldigimda cevreden siirekli olarak evienmemin yan-
lis olduguna, cocuklarima bakamayacagima, ev islerini yapamayacagima hatta
evlensem bile ayrilacagima yonelik olumsuz tepkilerle karsilastim. Esimin evlensck

bile beni aldatacagini soyleyenler bile oldu.” (43 yasinda, evli, 2 ¢ocuk sahibi)

Engelli kadinlarin “iyi bir eg” ve “iyi bir anne” olma rollerini yerine getiremeye-
ceklerinin diistintilmesi nedeniyle evlenmelerine ve ¢ocuk sahibi olmalarina kars:
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ctkilmakreadir. Toplumda bu konudaki genel inanis, engelli kadinlarin “eksik bir ka-
din” olduklar: ya da “ideal kadin” olmadiklarina yéneliktir. Altuntas ve Doganay’in
(2016) yapmis oldugu aragtirmada da engelli kadinlarin ev i¢i sorumluluklarin: yeri-
ne getirememesi ve ¢ocuk bakimini yapamamasi gibi nedenlerden dolay: evlilik ka-
rart almalarinin toplumun %38,2’lik kismi tarafindan yanlis olarak degerlendirildigi
sonucu ortaya ¢ikmistir (Altuntas ve Doganay, 2016: 333). Toplumun bu tutumu,
engelli kadinlarin evlenme oranlarinin diisitk olmasina neden olmaktadir. Arikan’in
2001 yilinda 154 gorme engelli kadinla yapmis oldugu arasurmasinda engelli kadin-
larin %59,7’sinin bekar oldugu ve bu durumun da engelli erkeklere gore daha fazla
oldugu ortaya ¢ikmugtir (Arikan, 2001: 57). Bu durumun nedeni toplumsal cinsiyet
ayrimciligidir. Toplumsal cinsiyet rolleri geregi, erkeklerin gorevleri genellikle aile
kurmalari seklindedir. Erkegin engelli olma durumu, bu algtyr degistirmemekte ve
engelli erkeklerin evlenmesi, engelli kadinlarin evlenmesine gére toplumda daha uy-
gun kargilanmakeadr.

Es olma rolii kapsaminda engelli kadinlarin sorun yasadiklari bir diger durum ise
ev ici sorumluluklardir.

- K12: “Bence kadina toplum tarafindan yiiklenilen gorevler belli. Ev isleri, ¢o-
cuk bakimi gibi islerden genellikle kadinlar sorumlu oluyor. Engelli bir kadinin
da benzer sorumluluklar: var. Ancak kadinlara yiiklenilen bu sorumluluklarin
toplum tarafindan kadinlar: ev icine hapsetmek amacryla olusturulmug gorevler
oldugunu diisiiniiyorum.” (34 yaginda, evli)

K12’nin de ifadelerinde goriilecegi tizere engelli kadinlarin ev ici sorumluluklar:
temizlik, yemek, ¢ocuk bakimi gibi gorevlerden olusmaktadir. Engeli olmayan bir
kadinin da rol ve sorumluluklarinin ayni oldugu diisiintildiigiinde; engelli kadinlar
ile engeli olmayan kadinlar arasinda ev i¢i sorumluluklar noktasinda herhangi bir
farkin olmadig1 goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak Buz ve Karabulut'un (2015)
yapmis oldugu arastirmada; toplumun engelli kadinlardan ev i¢i sorumluluklarini
yerine getirmesini, iyi bir es ve iyi bir anne olmasini bekledigi ortaya ¢ikmugstir (Buz
ve Karabulut, 2015: 32). Kansiz ve Acuner'in (2010) yapmis oldugu arastirmada
engelli kadinlarin ise %37,6’sin1n kendilerinin en 6nemli gorevlerinin ev isi yapmak
oldugunu disiindtigii, %27,6’sinin ¢ocuk bakimindan sorumlu oldugu, %11,5’inin
ise; iyi bir eg ve iyi bir anne olmanin en dnemli gorevleri oldugunu distindiikleri
tespit edilmistir (Kansiz ve Acuner, 2010: 153). Toplumsal cinsiyet ayrimciligi nede-
niyle erkege yiiklenilen gorev; ekonomik anlamda ailesini ge¢indirmek iken, kadina

TIHEK AKADEMIK DERGISI 135



TOPLUMSAL CINSIYET ACISINDAN ORTOPEDIK ENGEvLLl KADINLARA YONELIK
AYRIMCILIGIN INCELENMESI: ZONGULDAK ILI ORNEGI

yiiklenilen gérevin ev i¢i sorumluluklardan olugmasi, kadinin ev i¢ine hapsolmasina
neden olmaktadir. Bu kapsamda K12'nin “...Kadinlara yiiklenilen bu sorumluluk-
larm toplum tarafindan kadinlar: ev icine hapsetmek amacryla olusturulmus gorevler
oldugunu diisiiniiyorum.” ifadesi incelendiginde, engelli kadinlarin ev i¢i sorumlu-
luklarinin olmasi nedeniyle ev icine hapsolduklari gériilmektedir.

Engelli kadinlarin es olma rolii kapsaminda yasamis olduklari bir diger durum
ise; eslerinin kendilerine kargi bakis agisinin nasil oldugu ve esleri ile yasamis olduk-

lar1 sorunlardir.

- K6: “Engelim olduktan sonra esim bir anda benden uzaklasmaya baglads ve be-
nimle disari ctkmaya utanir hale geldi. Su anda beraber yasiyoruz ama bana karsi
baks: oldukga kotii ve evin igerisinde siirekli olarak tartigmak zorunda kalryoruz.
Cocuklarimiz olmasa bosanma karar: alirdik diye diigiiniiyorum. Esimin bana
bakisindaki olumsuzluk nedeniyle benden koptugunu hissediyordum. Ancak esim,
benden kopmakla da kalmads ve aldatilmak zorunda kaldim. Bir engelli kadin
olarak bosanma karar: alsam nereye gidecegimi bilmedigim icin ve cocuklarima
olan sevgimden dolay: bosanmak istemedim. Bosanmadigim icin de esimi affer-
mek zorunda kaldim. Ama esimin bana bakisinda en ufak bir degisiklik olmad.
Siirekli olarak bu ve buna benzer sorunlar yasamaya devam ettim. Esime olan

giivenim de kalmads.” (38 yasinda, evli)

Friedrich’in (1981) yapmis oldugu arastirmada; ev icerisinde kadinin engelli ol-
dugu ailelerde evlilik doyumunun azaldigs, catismalarin arttgs ve bu sorunlara bag-
li olarak bosanma oranlarinin artug tespit edilmistir (akt. Baykog vd., 2001: 41).
K6’ nin ... Esimin bana bakisindaki olumsuzluk nedeniyle benden koptugunu hissedi-
yordum. Ancak esim, benden kopmakla da kalmadi ve aldatilmak zorunda kaldim.”
ifadesi incelendiginde, engel durumu nedeniyle yasanan sorunun aldatilmaya kadar
gittigi goriilmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde, kadinlardan beklenilen ev
ici rollerin yerine getirilememesinden kaynakli sorunlarin daha biiyiik sorunlara yol

agugi ortaya ¢ikmugtir.
- Annelik Rolii

Toplumsal cinsiyet rollerinden olan annelik rolii; ¢ocuk sahibi olan kadinlarin
cocuk bakimi ve ¢ocugun yetistirilmesi konularindaki sorumluluklarint icermek-

tedir. Toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadindan “iyi bir anne” olmasinin bek-
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lenmesi nedeniyle cocugun bakimi ve yetistirilmesinden sadece kadinlar sorumlu
tutulmusglardir.

Engelli kadinlarin ¢ocuk sahibi olma konusunda karsilastiklar: sorunlara bakil-
diginda, 6zellikle cocuklarinin da kendileri gibi engelli olacaklarinin ve ¢ocuklari-
nin bakimi konusunda sorun yasanilacaginin diisiintilmesi nedeniyle, ¢ocuk sahibi
olma konusunda karar verirken ¢evrelerinden tepki aldiklar: tespit edilmistir.

- K3: “Cocuk sahibi olduktan sonra esimin bana karst bakis: cok olumsuz olmaya
bagslads. Bunun nedenini hala anlamas degilim ama cocugumun ileride benim
gibi annesi oldugundan utanacagini diisiindiigii i¢in esim, bana olumsuz yak-

lasmaya basladi.” (37 yasinda, 1 ¢ocuk sahibi)

Engelli kadinlarin “iyi bir es ve anne” olamayacaklarinin diisiiniilmesi nedeniyle
evlenmelerinin yanli olarak degerlendirilmesi gibi cocuk sahibi olmalari da yanlig
olarak degerlendirilmistir. Ozdemir'in (2010) yapmus oldugu arastirmada ¢ocugun
engelli olma riskinin bulundugu, bu nedenle engelli kadinin ¢ocuk sahibi olma ko-
nusunda toplumun olumsuz bir tutum sergiledigi, hamilelik durumu olustugunda
ise; cocugun kiirtaj yoluyla alinmasinin dogru olacaginin disiiniildiigii sonuglarina
ulagilmustir (Ozdemir, 2010: 123). Karatas ve Cifci’nin (2010) yapmug oldugu aras-
tirmada da engelli kadinlarin ¢ocuklarina bakamayacaklarinin diistiniilmesi nede-
niyle, toplumun engelli annelerin ¢ocuklarinin kurum bakimina alinmas: gerektigi
seklinde bir diisiince igerisinde oldugu sonucuna ulagilmigtir (Karatas ve Cifci, 2010:
43). Engelli kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalari noktasinda Diinyadaki aragtirmalara
bakildiginda; toplum tarafindan gerceklestirilen baski ve ayrimeiligin boyutu ortaya
ctkmaktadir. Ganada yapilan bir aragtirmaya gore engelli kadinlarin ¢ocuk sahibi
olmalari halinde toplumdan ayristirilmalari, hamilelik siireclerini toplumdan izole
bir sekilde yasamalar: gerektigi, engelli kadinlarin hamilelik doneminde toplumdan
izole edilmemesi durumunda engelliligin tiim topluma gegeceginin disiintldagi
ortaya ¢ikmistir (Akasreku, Habib ve Ankomah, 2018’den akt. Kapan ve Boyaciog-
lu, 2019: 68). Soz konusu aragtirmalardan da goriilecegi tizere engelli kadinlarin
cocuk sahibi olmalar; ¢ocugun da engelli olacaginin diisiintilmesi ve ¢ocuga baka-
mayacaklarina inanilmasi nedeniyle yanlis olarak degerlendirilmistir.

Engelli kadinlarin annelik rolii kapsaminda kargilagmis olduklar: bir diger durum
ise; ¢ocuklarinin yetistirilmesi ve bakimlarindan tamamen kendilerinin sorumlu ol-
malaridir.
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- K10: “Ev i¢indeki diger sorumluluklarim gibi cocuk yetistirmek de sadece be-
nim gorevim. O hastaliginda hastaneye ben gittim, agladiginda ben susturdum,
yemegini ben yaptim. Kendimden cok idiin verdim. Esim ise bunlar sadece benim
gorevimmis gibi davrands bana yardim etmedi.” (39 yasinda, 1 cocuk sahibi)

Cocuk sahibi olan 9 katulimer da ¢ocuklarinin tiim ihtiyaglari ile kendilerinin
ilgilendigini belirtmiglerdir. Bu durumun temel nedeni, toplumsal cinsiyetten kay-
nakli kadinlara yiiklenilen gorevlerdir. Toplumsal cinsiyet nedeniyle kadinlardan
“iyi bir anne” olmasinin beklenmesi nedeniyle ¢ocuk bakimindan kadinlar sorumlu
tutulmugtur. Konuyla ilgili olarak Kansiz ve Acuner’in (2010) yapmis oldugu aras-
tirmaya katilan engelli kadinlarin %27,6’sinin ¢ocuk bakimindan sadece kendileri-
nin sorumlu oldugu, %11,5’inin ise; iyi bir es ve iyi bir anne olmanin en énemli
gorevleri oldugunu diisiindiikleri tespit edilmistir (Kansiz ve Acuner, 2010: 153).
Karadag'in (2018) yapmis oldugu arastirmaya katilan engelli kadinlarin da ¢ocuk
bakimi ve yetistirilmesi gibi konulardan kendilerinin sorumlu oldugunu belirttikleri
ortaya ¢tkmistir (Karadag, 2018: 80). Arikan’in (2001) yapmis oldugu arastirmada
da toplumun kadinlardan “iyi bir es” ve “iyi bir anne” olmasini beklemesi nedeniyle,
engelli kadinlarin da ev igindeki islerden sorumlu tutuldugu belirlenmistir (Arikan,
2001: 75). Yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglara bakildiginda gocuk baki-
mindan kadinlarin sorumlu tutulmasinin nedeninin toplumsal cinsiyet rollerinden

kaynaklandigs goriilmekeedir.
- Ev Kadinlig1 Rolii

Toplumsal cinsiyet rollerinden ev kadinlig1 rolii; ev icerisindeki tiim islerden ka-
dinin sorumlu tutulmasi nedeniyle kadinlarin yasamis olduklart sorunlart igermek-
tedir. Toplumsal cinsiyet rollerine gore ev icerisindeki tiim isler, kadinlarin gérevi
olarak degerlendirilmistir. Bu iglerin sadece kadinin sorumlulugunda olmasi nede-
niyle de kadinlar, ev i¢ine hapsolmus bir sekilde yasamaya baglamiglardir.

Engelli kadinlarin engelleri nedeniyle ev islerini yerine getirememelerinden kay-
nakl olarak kendilerini degersiz ve yetersiz olarak gordiikleri ortaya ¢ikmistir.

- K9: “Saglikls bireylerin cok kisa siirede yaptiklar: isi ben cok uzun siirelerce ya-
pinca iki kat fazla yoruluyorum. Temizlik, yemek yapimi gibi pek cok isi ayakta
yapmak zorundasin ve bu da beni oldukea yoruyor. Cok basit bir isi yapamayinca
ya da onceden yaptiginiz isi yapamamaya baglayimca kendinizi degersiz hissediyor-

sunuz ve bu da sizi psikolojik olarak yipratiyor.”(44 yasinda, bekar)
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Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle ev igine hapsolan engelli kadinlar, ev ici is-
lerini engelleri nedeniyle yerine getirememelerine bagli olarak psiko-sosyal sorunlar

«

yasamaya baslamiglardir. K9’un “...Cok basit bir isi yapamayinca ya da 6nceden
yapuginiz isi yapamamaya baglayinca kendinizi degersiz hissediyorsunuz ve bu da sizi
psikolojik olarak yipratzyor.” ifadesine bakildiginda da engelli kadinlarin kendilerin-
den beklenilen gérevleri yerine getirememeleri nedeniyle yiprandiklari ve kendilerini
degersiz hissettikleri goriilmektedir. Ghai’nin (2002) Hindistan'daki engelli kadinlar
ile yapmis oldugu arastirmada ise engelli kadinlarin ev islerini yerine getirememeleri
nedeniyle toplumda “aciz”, “ise yaramaz” olarak degerlendirildigi ortaya ¢ikmustir
(akt. Burcu, 2015: 135). Kamanlioglu'nun (2007) yapmis oldugu arastirmada da
engelli kadinlarin “ideal kadin” olarak goriilmedigi, “bagkasina bagimli” olarak ya-
samalar1 nedeniyle psikolojik olarak engellerini asamadiklar1 sonucuna ulagilmistir
(Kamanlioglu, 2007: 86).

Toplumda her dénemde ikincil planda olan kadinlarin engel durumuyla birlikte
kadin kimliklerinin yanina engelli kimligi de eklenmis ve bu nedenle engelli kadin-
lar, toplumdan izole olmuglardir. Giintimiizde birgok engelli kadinin ev icerisinde
olmasi ve toplumsal hayata katilamamasinin en biiyiik nedeni bu durumdur. Top-
lumsal yasamdan soyutlanmalart nedeniyle ev igine kapanmak zorunda kalan ya da
ev i¢inde kalmay: tercih eden engelli kadinlarin bu noktada ev ici islerle sorumlu
tutulmasi, kendilerini gelistirememelerine neden olmaktadir.

- Akrabalik Rolii

Toplumsal cinsiyet rollerinden akrabalik rolii; kadinin akrabalik bag: icerisinde
ve kendi yakin ¢evresi icindeki oynadigi rol ve sorumluluklarini, akraba ve sosyal
cevresi ile olan iliskilerini icermektedir.

Engelli kadinlarin akrabalik rolii kapsaminda kendi sosyal ¢evrelerindeki kisiler-
den destek goremedikleri, bu kisilerin de upk: toplumdaki diger kisiler gibi engelli
kadinlar1 “bagkalarina muhtag¢” olarak gordiigii ortaya ¢ikmistr.

- K1: “Ben izellikle evlilik konusunda akrabalarimdan ve cevremdeki diger kisi-
lerden sorun yagadim. Evlenmemin yanls oldugunu soyleyen kisiler vards. Su anda
sorunlar yasiyorum. Arkadaslarima ve akrabalarima kendimi anlatma konusun-
da cekiniyorum. Ciinkii “engelliydin neden evlendin” demelerinden cekiniyorum.
Kendi ¢evremin engelli olmam siirekli yiiziime vurmasi beni kiigiik diisiiriiyor.

Kendimi cevreme anlatamadigim igin de yalniz hissediyorum. (43 yasinda, evli)
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Akraba ve yakin ¢evrede bulunan kisilerin engelli bireylere yonelik destegi, bire-
yin yasamis oldugu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda olduk¢a 6nemlidir. Bu noktadan
bakildiginda katilimcilarin kendi sosyal ¢evrelerinden bekledikleri destegi goreme-
meleri nedeniyle yalnizlagtiklari ve dislandiklar: tespit edilmistir. KI’in “... Kendi
cevremin engelli olmamz siirekli yiiziime vurmas: beni kiiciik diigiiriiyor. Kendimi cev-
reme anlatamadigim icin de yalniz bissediyorum.” ifadesi incelendiginde sosyal ¢ev-
resinde bulunan kisilerin engelli oldugunu siirekli hatrlatmasi nedeniyle yasadig:
sorunlari yakin ¢evresine anlatamadig ve yalnizlasugini ditstindiigii gorillmekeedir.

Toplum tarafindan diglanan ve soyutlanan engelli kadinin, yakin ¢evresinde bu-
lunan kisilerden alacagi destek sayesinde sorun ¢ozme becerilerini gelistirmesi, bu
destegi alamadigi durumlarda ise sorunlarinin artmasi kaginilmazdir. Baykog, Bay-
han ve Artan’in (2001) yaptg1 arastirmada ¢evreden ozellikle de akrabalardan alinan
sosyal destek sayesinde engellilerin aile ici sorunlarinin ¢éziildugi, iyilik hallerinin
artud tespit edilmigtir (Baykog vd., 2001: 36). Aslan ve Seker’in (2002) yaptg:
aragtirmada ise; engelli bireylerin yakin ¢evrelerinde bulunan kisilerin engelliligi “is-
lenmis bir giinahin sugu”, “kader” veya “Allah’in takdiri” olarak gordiigii, bu nedenle
engellilerin rehabilite edilmesinin imkansiz oldugu ve engellilerin bu nedenle ken-
di sosyal ¢evreleriyle iletisim kurmaktan kacindig1 ortaya ¢tkmistir (Aslan ve Seker,
2002: 459).

Engelli kadinlarin yakin ¢evrelerinden bekledikleri destegi gérememeleri, akraba-
lik iligkilerinin bitmesinin yani sira ‘yardim istemeyi reddetme’ gibi sonuglar da do-
gurmakrtadir. Bu durumun yakin ¢evrede bulunan kisilerin engelli kadinlara yonelik
“acima” duygusu ile yaklasmalarindan ve engelli kadinlar1 “bagkalarina muhta¢” ola-
rak gérmelerinden kaynaklandig kabul edilmektedir.

- K4: “Ben genellikle yardim istemeyi tercih etmiyorum. Ciinkii kendi ayaklarim
iistiinde durdugumu insanlara gostermem gerekiyor. Insanlarin otobiiste veya diger
toplu tasima araglarimda beni gordiiklerinde yardim etmeye calismast artik sini-
rime dokunuyor. Her yardim geldiginde engelli oldugumu yeniden hatirlyyorum.
Ancak bir isi kendim yaptigim zaman engelimi unutuyorum.” (30 yaginda, bekar)

Kaner’in (2004) yapmis oldugu arastirmada engellilere yonelik psiko-sosyal des-
tegin yasamdan keyif alma ve stres durumunu azaltma gibi etkisinin oldugu ancak
insanlarin siirekli yardim etme isteginin olmasi nedeniyle engellilerin bu destegi
almada kendisini geri ¢ektigi belirlenmistir (Kaner, 2004). Yildirim ve Conk'un
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(2005) calismasinda ise engellilere yonelik verilen desteklerin kaygi, anksiyete ve
stres diizeylerinde olumlu etki birakugi ancak engellilerin kendi yakin gevreleri di-
sindaki kisilerden yardim almay: reddettikleri tespit edilmistir (Yildirim ve Conk,
2005). K4’tin gortisleri ve literatiirdeki diger aragtirmalardan elde edilen sonuglar
degerlendirildiginde engelli kadinlara yonelik verilen desteklerin yasanan sorunla-
rin ¢ozimii noktasinda etkili oldugu ancak bu desteklerin engellilerin “bagkalarina
mubhta¢” veya “yardima ihtiyag duyan” kisiler olarak algilanmasi nedeniyle yapilmasi
halinde ise engelli kadinlarin s6z konusu destegi reddettikleri ortaya ¢tkmistr.

Aragtrmalardan da goriilecegi tizere engelli kadinlarin alacag: psiko-sosyal destek,
sorun ¢ézme becerilerinin artmasina katki verecektir. Ancak bu destegin alinmamas:
gibi yakin ¢evreden kaynaklr engellemelerin olmasi, yasanan sorunlart daha da aru-
racaktr. Ozellikle yakin gevrenin engelli kadina karst olumsuz tutum ve davranisinin
olmasi nedeniyle ¢cogu engelli kadin, yakin ¢evresi ile olan iligkilerini reddetmistir.
Bu kapsamda engelli kadinlarin alacag: sosyal destegin toplumsal yasama katilma
anlaminda 6nemli oldugu gériilmektedir.

- Engelli Kadinlarin Siddete Maruz Kalma Durumlari

En yaygin insan hakki ihlallerinden biri olan kadina yénelik siddet, kadinlarin
temel hak ve 6zgiirliiklerini yok eden ve bu haklara erigimlerini engelleyen sosyal bir
sorun olarak karsimiza ¢cikmakeadir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 2. maddesinde kadina yonelik siddet; “kadin-
lara, yalnizca kadin olmalar1 nedeniyle uygulanan veya kadinlar: etkileyen cinsiyete
dayali ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve bu kanunda siddet
olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranis” olarak tanimlanmistir.

Siddet olayinin cinsiyete bagli olarak gelistigi diistintildigiinde hem engelli hem
de kadin olmalari nedeniyle engelli kadinlarin maruz kaldiklari siddetin boyutu
daha yiiksek olacaktir. Bu noktada engelli kadinlarin toplumdan gérdiikleri baski ve
ayrimcilik disinda ev ici islerin yerine getirilememesi durumu da psikolojik siddetin
bir diger nedeni olarak degerlendirilmektedir.

- K1: “Bir kadin olarak her zaman duygusal siddete maruz kalryorum. Ancak
engelli olmamdan dolay: bu duygusal siddet daha da artyor. Toplumda erkek
engellilere yonelik herhangi bir duygusal siddetin oldugunu gormedim. Ancak en-
gelli kadinlara yonelik her tiirlii kotii muamele ve duygusal sidder olabiliyor. Ben
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bunun nedeninin kadin olmamizdan kaynaklandigini diisiiniiyorum. Ciinkii bi-
zim insanimizda kadini doversen ve soversen giicliisiin anlayisi var, bu nedenle de

saglikly kadinlar bile siddete maruz kalwyor.” (43 yasinda, evli)

Brownridge’nin (2006) yaptigt arastirmada engelli kadinlarin aileden ve toplum-
dan az destek gormeleri, ekonomik agidan bagimli olmalari, egitim ve ¢alisma ha-
yatina katilmada zorluk yasamalari gibi nedenlerden dolay: diger bireylerden %50
oranla daha fazla psikolojik siddete maruz kaldig1 ortaya ¢ikmistir (ake. Cigek ve
Oncel, 2018: 130). Ozdemir’in (2010) arastirmasina gore ise engelli kadinlarin ka-
musal alana katlmak istediklerinde fiziksel goriintiileri nedeniyle diglandigt ve psi-
kolojik siddete maruz kaldig1 sonucuna ulagiimistir (Ozdemir, 2010: 9-10). Karatas
ve Cifci'nin (2010) arasurmasinda engelli kadinlarin 6tekilestirme, damgalanma ve
dislanma yasamalari nedeniyle siddete maruz kalma oranlarinin engelli erkeklere
gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Karatas ve Cif¢i, 2010: 147). Bu nokta-
da KV’in “Toplumda erkek engellilere yonelik herhangi bir duygusal siddetin oldugunu
gormedim. Ancak engelli kadinlara yonelik her tirlii kotii muamele ve duygusal siddet
olabiliyor. Ben bunun nedeninin kadin olmamizdan kaynaklandigin: diigiiniiyorum...”
ifadesinden de goriilecegi tizere engelli kadinlarin maruz kaldiklari psikolojik siddet
olay, cinsiyete bagli olarak gelismektedir.

Engelli kadinlarin yasamis olduklar: fiziksel siddete bakugimizda ise genellikle
aile icinde fiziksel siddete maruz kaldiklari, bu durumun eslerden kaynaklandig:
goriilmektedir.

- K3: “Esimden siirekli olarak duygusal ve fiziksel siddete maruz kalmistim. Zaten
bosanmamizin nedenlerinden biri de buydu. Esimin beni dovmesi icin herhangi
bir sebebe ihtiyac: yoktu. Engelli olmam onun icin bir nedendi. Yanina yakisma-
digimi diisiiniiyordu, sinirini her zaman benden ¢ikarryordu. Yemek yapamazdim
dayak yerdim, evi temizleyemezdim dayak yerdim. Bosandiktan sonra da fiziksel
olarak degil ama duygusal agagilanmaya cok maruz kalryorum. Sokakta yiiriirken
ya da toplu tasimada siirekli olarak dislantyorum.” (37 yasinda, bosanmag)

K3’iin goriislerine bakugimizda; toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadindan bek-
lenen “iyi bir eg” olma roliiniin engellilik durumu nedeniyle yerine getirilememesin-
den kaynakli olarak engelli kadinlarin fiziksel siddete maruz kaldiklar1 goriilmekte-
dir. Engeli olsun veya olmasin fiziksel siddet olay1, tiim kadinlarin yasamis olduklar:
en temel sorunlardan biridir. Bu noktada Kadinin Statiisii Genel Midirlagiiniin
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(2008) yapmis oldugu arastirmada tilkemizdeki kadinlarin %41,9’unun fiziksel sid-
dete maruz kaldiklar1 sonucuna ulasilmistir (ENGKAD, 2013). Tantekin’in (1995)
yapmis oldugu arastirmaya katlan kadinlarin da %97’sinin egleri tarafindan fiziksel
siddete maruz kaldiklar: tespit edilmistir (Tantekin, 1995: 39-40). Yapilan arastir-
malardan da goriilecegi iizere fiziksel siddet olayt evrensel bir sorundur. Ozellikle
toplumsal cinsiyet¢i yaklasim nedeniyle kadinlardan “iyi bir es ve anne” olmalari-
nin beklenmesi, siddeti tetikleyen temel unsurlardan olmustur. Bu kapsamda engelli
kadinlar da hem engelli hem de kadin olmalari nedeniyle fiziksel siddete maruz

kalmaktadir.

K3’tin “...Esimin beni dovmesi icin herhangi bir sebebe ihtiyact yoktu. Engelli ol-
mam onun igin bir nedendi. Yanina yakismadigimi diisiiniiyordu, sinirini her zaman
benden ¢ikarryordu. Yemek yapamazdim dayak yerdim, evi temizleyemezdim dayak yer-
dim...” ifadesine bakildiginda engelli kadinlarin maruz kaldiklar: fiziksel siddetin
toplumsal cinsiyetci yaklagim nedeniyle yasandigi goriilmektedir. Toplumun kadin-
lardan bekledigi “iyi bir es ve anne” rolii nedeniyle yasanan sorunlar, siddete ve hatta
evliliklerin bitmesine neden olmaktadir. K3’tin “Egsimden siirekli olarak duygusal ve
[iziksel siddete maruz kalmistim. Zaten bosanmamizin nedenlerinden biri de buydu...”
ifadesi incelendiginde K3’tin siddete maruz kalmasi nedeniyle evliliklerinin bittigi

goriilmekeedir.

Engelli kadinlarin maruz kaldiklar: bir diger siddet tiirii ise cinsel siddettir. Bu
noktada katulimecilarin goriislerine bakildiginda cinsel siddet, engelli kadinlarin sa-
vunmasiz oldugunun diisiiniilmesi nedeniyle ortaya ¢ikmistir.

- K9: “Her engelli kadin gibi ben de siddete maruz kaliyorum. Bu siddet, her ko-
nuda oldukea ileri boyutlarda oluyor. Yaptirimi olmayinca ya da iistii kapatilinca
da her konuda suistimal edilmeye baslaniyorsunuz. Bazen toplum icinde bazen is
yasaminda fiziksel, cinsel, sizel her tiirlii siddetle ugrasmak zorunda kalyyorsunuz.
Insanlar, ben engelli kadini nasil kullanirim, nasil faydalanirim diye diisinmeye
bagslayimca ve kadin da kendisini savunamayinca ortaya sidder ¢ikryor. Ben de bu
sebeple hem cinsel hem fiziksel siddete maruz kaldim. Benden faydalanmak isteyen
erkekler oldu, bu nedenle de kadinligimdan utandim.” (44 yasinda, bekar)

Konuyla ilgili olarak Cigek ve Oncel’in (2018) arastirmasinda engelli kadinlarin
savunmasiz gruplar olarak kabul edilen gruplarin icinde yer almasi nedeniyle cinsel
siddete maruz kalma risklerinin arttig1 belirlenmistir (Cigek ve Oncel, 2018: 133).
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Aral ve arkadaglarinin (2005) yaptg: calismada da engelli kadinlarin bagkalarina
bagimli olmalari nedeniyle maruz kaldiklar: siddet olayina karst koyamadiklari, bu
durumun cinsel anlamda istismara kadar uzanma riski tagidig1 ortaya ¢tkmistir (Aral
ve ark., 2005: 30). Yapilan ¢aligmalara bakildiginda, engelli kadinlarin cinsel siddete
maruz kalmalarindaki en 6nemli neden, “savunmasiz” olarak degerlendirilmeleridir.
Nitekim K9un “../Insanlar, ben engelli kadini nasil kullanirim, nasil faydalanirim
diye diigiinmeye baslayinca ve kadin da kendisini savunamayinca ortaya siddet ¢ikryor.
Ben de bu sebeple hem cinsel hem fiziksel siddete maruz kaldim. ..” ifadesi de bu duru-
mu kanitlar niteliktedir.

Engelli kadinlarin cinsel siddete maruz kalmasindaki bir diger neden ise siddetin
goriiniir olmamasidir. Coleman ve arkadaglarinin (2012) yaptg: calismaya katlmig
engelli kadinlarin %52,9’unun maruz kaldiklar: cinsel siddet nedeniyle adli merci-
lere bagvurdugu, bu engelli kadinlardan sadece %9,8’inin bagvurusunun sonucun-
da tutuklamalarin oldugu sonucuna ulagilmistir (akt. Cigek ve Oncel, 2018: 134).
Temel ve Sisman’in (2013) yapug: calismada ise engelli kadinlarin maruz kaldiklar:
siddet olaylarini aileleri ya da yakin cevrelerine anlatmalar: halinde ciddiye alinma-
diklar1 ve bu nedenle maruz kaldiklari siddet olayinin artarak devam ettigi tespit
edilmigtir (Temel ve $isman, 2013: 85). Bu durum degerlendirildiginde engelli ka-
dinlarin maruz kaldiklari siddet olaylari hakkinda herhangi bir yaptirim olmaya-
caginin diistiniilmesi, aileler ya da yakin cevre tarafindan ciddiye alinmayip olayin
stiintin kapatulmasi gibi durumlar nedeniyle siddetin boyutunun artma riskinin
oldugu kabul edilmektedir. K9un “.. Yaptirim: olmayinca ya da distii kapatilinca da
her konuda suistimal edilmeye baglanzyorsunuz. Bazen toplum icinde bazen is yasamin-
da fiziksel, cinsel, sozel her tiirlii siddetle ugrasmak zorunda kaliyorsunuz. .. ” ifadesi de,
bu durumu destekler niteliktedir.

SONUC

Toplumsal cinsiyet rolleri kapsaminda toplum; kadinlardan ev ici rolleri gercek-
legtirmesini beklemis, “ideal kadin1” iyi bir es ve anne olarak tanimlamis ve bunun
sonucu olarak da kadinin ev icine hapsoldugu bir yasam bicimi ortaya ¢tkmistr.
Engelli kadinlar da toplum tarafindan dayaulan ev ici roller nedeniyle ev igine bagli
bir sekilde yasamaya baslamug, buna bagli olarak sosyal yasama katilamamis, calisma
yasaminda sorunlar yasamaya baslamis, egitim-6gretim hayatina katilma ve devam
etme noktasinda engellemeler ile karsilagmuglardir. Ayrica toplum tarafindan evlen-
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meleri, ¢ocuk sahibi olmalari, toplumsal yasama katlmalari engellenen ve fiziksel
goriintiileri nedeniyle olumsuz séylemlere maruz kalan engelli kadinlar, bu nedenle
kendilerini toplumdan soyutlamis ve toplumsal yasama katilmay: reddetmislerdir.
Yaganan bu sorunlarin yani sira mimari engeller de engelli kadinlarin sosyallesmesi
ve toplumsal yasama katulmasini engellemektedir. Bu dogrultuda yapilan bu ¢alis-
mada, ortopedik engelli kadinlarin toplumsal cinsiyet perspektifi bakimindan ma-
ruz kaldiklari ayrimeiligin hangi alanlarda gergeklestiginin ortaya konmast amaglan-
mustir. Ozellikle literatiir incelendiginde yalnizca kadinlarin ve yalnizca engellilerin
maruz kaldiklari ayrimeiligin boyutu tizerine yapilan aragtirmalarin sayisinin fazla
oldugu goriilmistiir. Bu kapsamda aragtirmada literatiirdeki bu bosluk doldurularak
engelli kadin ayrimciligina karst bir farkindalik olusturmak hedeflenmistir.

Caligma, nitel aragtirma yontemine gore kurgulanmis olup ozellikle engelli birey-
lerin sayisinin fazla oldugu niifus tizerinde ¢alismak hedeflendiginden, Zonguldak
ilinde bulunan ortopedik engelli kadinlar ile gerceklestirilmistir. Konunun biitiin
hatlariyla beraber ele alinabilmesi icin yari-yapilandirilmisg gértisme formu hazir-
lanmig ve amaca yonelik 6rneklem yoluyla belirlenen 15 ortopedik engelli kadin ile
yapilan derinlemesine goriisme yontemiyle bulgular elde edilmistir. Goriismelerden
elde edilen bulgular, betimsel analiz teknigiyle analiz edilmistir.

Toplumsal cinsiyet rollerinden birey rolii kapsaminda ortopedik engelli kadin-
larin yasamis olduklart sorunlar; giinlitk yasamin aktivitelerine toplumsal engeller
nedeniyle katilamamalari, toplum tarafindan “6teki”, “bagkasina muhta¢” olarak go-
rillmeleri, bunlara bagli olarak diglanma ve sosyal izolasyon yasadiklar: seklindedir.
Bu dogrultuda engelli kadinin sosyal yasama katilma noktasinda toplumun engel-
lemelerinin oldugu, bu engellemelerinin engelli bireylere yonelik “aciz”, “baskasina
muhtag” gibi tanimlamalardan kaynaklandigt ortaya ¢tkmistir. Ozellikle ortopedik
engelli kadinlarin fiziksel goriintiilerine bagl olarak toplum tarafindan diglanaca-
gini diisiinmeleri nedeniyle ev icerisinde kalmay: tercih ettikleri ve sosyal yasama
katlmadiklari tespit edilmistir. Ornegin; K5 (yas 45, bosanmis) toplum tarafindan
diglanacagini diisiinmesi nedeniyle evden disari ¢tkmak istememis, eve kapali bir
sekilde yasamaya baslamis ve kendini toplumsal yasamdan soyutlamistir. Ayrica top-
lum tarafindan uygulanan bu diglama ve baski nedeniyle ortopedik engelli kadinlar;
aligveris, seyahat etme, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlere katilma gibi giinliik ihtiyaclarin
yerine getirmekte sorunlar yasamaktadir.
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Ortopedik engelli kadinlarin egitim-6gretim yasamina katilma ve devam etme
noktasinda yasamis olduklar: sorunlarin, kendi ailelerinden, yakin ¢evrelerinden ve
okuldaki arkadaslarindan kaynaklandigi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle ailelerin engelli
kiz ¢ocuklarini gevreden saklamak istemeleri, dislanma yasayacaklarini diistinmeleri
ve “yetersiz” olarak gérmeleri nedeniyle, egitim-6gretim hayatina baglama noktasin-
da destekleyici olmadiklari tespit edilmistir. Aragtirma kapsaminda da engelli ka-
dinlarin gogu, ilkokul ve ortaokul mezunu olup lise ve {iniversite egitimine katlma
konusunda ailelerinden herhangi bir destek alamamiglardir. Sadece tek bir engelli
kadin (K4), lisans mezunu olarak egitim-6gretim hayatini tamamlamisur. Ailelerin
engelli kiz cocuklarinin okula baglama veya devam etme noktasinda destek verme-
mesinin nedeni, toplumsal cinsiyetten kaynaklanan ayrimciliktir. Ozellikle ailelerin
kiz cocuklarina y6nelik “kendine bile yetemeyen” gibi cinsiyetci sdylemleri nedeniy-
le katlimcilarin okula baglama veya devam etme noktasinda siirekli olarak engellen-
digi ortaya ¢ikmustr.

Toplumsal cinsiyet rollerinden sosyal yasama katilma rolii kapsaminda ortopedik
engelli kadinlarin yagamis olduklari sorunlar ise hem kadin hem de engelli olmala-
rina bagli olarak toplum tarafindan siirekli ayrimciliga maruz kaldiklari, toplumun
kendilerini alt bir konumda gormeleri nedeniyle kendilerini “ikincil vatandas” ola-
rak gordiikleri seklindedir. Bu noktada engelli kimliginin yani sira kadin kimliginin
eklenmesi nedeniyle toplum tarafindan uygulanan ayrimciligin boyutunun daha da
artudl, kaulimeilarin hem kadin hem de engelli olmalari nedeniyle toplum tarafin-
dan diglandiklari ve sosyal izolasyon yasadiklar1 tespit edilmistir. Ozellikle katilimci-
larin kendilerini “ikincil vatandas” veya “alt konumdaki vatandas” olarak gérmeleri-
nin nedeninin, toplum tarafindan uygulanan bask: ve ayrimciliktan kaynaklandigt
ortaya ¢tkmistir. Bu kapsamda hem kadin hem de engelli olma durumunun, ay-
rimciligt tetikleyen ve sorunlarin artmasina neden olan en 6nemli faktor oldugu
goriilmektedir. Engelli kadinlarin maruz kaldigi bu sorunlarin ¢oziimii noktasinda
ise evde zaman gegirmeye calistiklar, toplumsal yasama katilmamayi tercih ettikleri
gorilmusgtir.

Toplumun “normal beden” ve “normal olmayan beden” anlayist dogrultusunda
engelli kadinlarin yasamis olduklari bir diger sorun da fiziksel gériintiileri nedeniyle
toplum tarafindan yadirgandiklari seklindedir. Ozellikle toplumun kadin bedenine
atfettigi “istenilen beden” anlayisi nedeniyle engelli kadinlarin sosyal olarak izole
edildikleri ortaya ¢tkmustir. Yasanilan bu sorunun temel nedeni de toplumsal cin-
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siyetci soylemlerdir. Ozellikle toplumdaki “istenilen kadin bedeni” anlayist nede-
niyle engelli kadinlarin bedensel ve fiziksel olarak ¢ekici bulunmadiklari ve kadin
kimliklerinin reddedildigi tespit edilmistir. Bu sorun nedeniyle de engelli kadinlarin
toplumsal yagama katilmay1 reddettikleri ve evde vakit gecirmeye calistiklar: tespit
edilmistir.

Kaulimcilarin toplumsal cinsiyet rollerinden mesleki rol kapsaminda yasamis
olduklar1 sorunlar; toplumun genelinin ve igverenlerin ¢alisma yagamina katlma
noktasinda engelleyici bir tutumlarinin oldugu seklindedir. Ozellikle “sen yapamaz-
sin”, “sen yetersizsin” gibi sdylemler nedeniyle engelli kadinlarin ¢aligma yagamina
katulmalarinin engellendigi, isverenlerin saglikli kisileri veya engelli de olsa erkekleri
tercih etme egiliminde oldugu, katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Ozellikle top-
lum tarafindan engelli kadinlara yonelik bu soylemler nedeniyle kadinlarin agagilan-
dig1 ve diglandigy, buna bagli olarak da engelli kadinlarin ¢alisma yagamina katlmay:
reddettigi ortaya ¢ikmistir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligr nedeniyle erkeklerin evini ekonomik anlamda
gecindirmesi ve ayakta tutmast beklenirken, kadinlardan ise; ev i¢indeki aligveris,
cocuk bakimi ve ev temizligi gibi rolleri yerine getirmesi beklenmektedir. Katilim-
cilarin ifadeleri incelendiginde erkegin engelli de olsa toplumsal yasama katilmasi-
nin toplum tarafindan desteklendigi, ¢iinkii erkegin ev gecindirme gibi rollerinin
bulunmasi nedeniyle toplumsal yasamda bulunmasi gerektigi anlayisinin hakim
oldugu ortaya ¢tkmistir. Ornegin; K4'iin (yas 30, memur) ayni ise engelli bir er-
kek ile bagvurdugu ancak isveren tarafindan erkeklerin evini gecindirmesi gerektigi
distintildiigiinden ise erkegin alinmast durumu, toplumsal cinsiyet¢i yaklasimdan
kaynaklanmigtr. Kendisine is verilmeyecegini diisiinen engelli kadinlarin ¢ogu bu
nedenden dolay1 aile sirketlerinde veya gegici islerde gorev yapmislardir.

Kaulimeilarin aile sirketinde veya gecici islerde calismayi tercih etmesi, gelir da-
giliminda ya da kademe ilerleyisi gibi durumlarda esitsizliklerin yasanmasina neden
olmustur. Ornegin; K7’nin (yas 28, lise mezunu, sekreter) aile sirketinde galisma-
stna bagli olarak almis oldugu maasinin az olmasinin nedeni, gelir esitsizliginin bir
ornegidir.

Calisma hayatinda yasanan sorunlara bakildiginda ise engelli kadinlarin ¢alisma
yasamui icerisinde kendilerine acima duygusu ile yaklagildigi ve “kendine bile yete-
meyen” olarak tanimlandiklari ifadesi nedeniyle zorluk yasadiklar: tespit edilmistir.
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Ozellikle toplum tarafindan sdylenen bu tanimlamalar nedeniyle engelli kadinlarin
toplumun tiim alanlarinda oldugu gibi ¢alisma yasaminda da sorunlarla kargilagtik-
lart goralmistiir.

Katlimeilarin toplumsal cinsiyet rollerinden es olma rolii kapsaminda yasamis
olduklari sorunlara bakildiginda; toplumda engelli kadinlarin “iyi bir anne” ve “iyi
bir es” olacaklarinin diisiiniilmemesi nedeniyle evlenmelerine karsi ¢ikildigt ya da
kendileri gibi engelli bireylerle evlenmeleri gerektiginin diisiintldiigi gorillmekee-
dir. Katulimcilarin 6zellikle evlilik karari alma noktasinda yakin ¢evrelerinden ve es-
lerinin ailelerinden herhangi bir destek alamadiklart ortaya ¢tkmugtir. Evlilik karar
alma noktasinda katilimcilarin sorunlarla karsilasmasinin temel nedeni ise ev islerini
yerine getiremeyeceklerinin ve eslerini memnun edemeyeceklerinin diistintilmesidir.

Kaulimailarin evlilik karari alma ve evlilik siirecinde sorun yasadiklar: diger bir
grup ise eslerinin aileleri olmustur. Ozellikle sonradan engelli olmasi durumunda
eslerin ailelerinin vermis oldugu tepkiler nedeniyle kaulimeilarin yasamis oldugu
sorunlarin bosanmaya kadar gittigi goriilmistiir. Engelli kadinlarin eglerinin aile-
lerinden kaynakli sorunlarin temel nedenlerine bakildiginda ise ev islerinin yerine
getirilemeyeceginin, ¢ocuklarina bakamayacaklarinin, eglerini psikolojik ve cinsel
yonden memnun edemeyeceklerinin diistintldiigii tespit edilmistir. Bu noktada
ozellikle “Bu sana karilik edemez” gibi séylemler nedeniyle cogu engelli kadinin
evlilik yasamlarinda sorunlar ile kargilagtiklari sonucuna ulagilmigtir.

Engelli kadinlarin ev i¢indeki rol ve sorumluluklarina bakildiginda ise tiim ka-
tlimeilarin ¢ocuk bakimi, yemek yapimi, ev temizligi gibi ev ici islerden sorumlu
olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu gorevlerin yerine getirilememesi durumunda ise kati-
limcilarin egleri ile sorun yasadiklari ve bu sorunlar nedeniyle aile ici iletisimlerinin
olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Ozellikle ev islerinin engel durumu nedeniy-
le yerine getirilememesi ve cinsel kimliklerinin reddedilmesine bagli olarak engelli
kadinlarin siddete maruz kaldiklari, aldauldiklari, egleri tarafindan asagilandiklar:
ortaya ¢ikmistir. Bu noktada K3 ve K5’in bosanma nedenlerine bakildiginda iki
katulimcinin da engelleri nedeniyle egleri ile sorun yasadiklari, siddet ve aldatma gibi
sorunlar ile kargilagtiklari ve sonucunda da bosanma karar1 aldiklart goriilmekeedir.
Diger bir katulimer K6 ise bogsanma karari almamalarindaki tek etkenin ¢ocuklart
oldugunu belirtmistir.
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Toplumsal cinsiyet rollerinden annelik rolii kapsaminda 6zellikle ¢ocuk sahibi
olma noktasinda yasanilan sorunlara bakildiginda ise ¢ocuklarin engelli olacaginin
distiintilmesi, ¢ocuklarin bakiminin istenilen diizeyde yapilamayacaginin savunul-
mast gibi durumlar nedeniyle engelli kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalarina kargt ¢ikil-
mistir. Bu noktada toplum tarafindan kadinlara yonelik dikte edilen “iyi bir anne”
olma rolii iizerinde durmak gerekir. Katulimcilarin ¢ocuk sahibi olma noktasinda
kargilasmis olduklari sorunlarin ve engellemelerin ¢ogu bu rolden kaynaklanmak-
tadir. Cocuk bakimi noktasinda yeterli olamayacaginin disiiniilmesi, ¢ocuklarinin
da kendileri gibi engelli olabilme ihtimalinin olmasi nedeniyle katilimcilarin; esleri,
eslerinin aileleri ve yakin cevrelerinden engellemeler ile kargilastiklarina ulagilmugtr.
Kaulimeilarin ¢ocuklarinin engel durumlarina bakildiginda ise ¢ocuk sahibi olan 9
kaulimeidan sadece 2’sinin ¢ocuklarinin da engelli olduklari (K2 ve K8) tespit edil-
mistir. Cocuklari engelli olan engelli kadinlarin ise bu durum nedeniyle suglandik-
lar1 ve aile ici iletisimlerinin bozuldugu, esleri ve yakin cevreleri ile sorun yasadiklar:
ortaya ¢ikmustur.

Cocuk bakimi ve yetistirilmesinde ise engelli kadinlarin sorumlu olduklari, egleri
veya yakin gevrelerinden yardim alsalar da esas sorumlulugun kendilerinde oldugu
ortaya ¢tkmistir. Ev icinde bulunan diger isler gibi ¢ocuk bakimi ve yetistirilmesin-
den sorumlu olmalari nedeniyle katilimcilarin sosyal yasamlarinin kisitlandigy, eve
kapali bir gekilde yasamaya basladiklari, sosyal yasamlarinin ortadan kalkmasi nede-
niyle psikolojik sorunlar yasadiklar: tespit edilmistir. Ev icindeki diger islerde oldugu
gibi cocuk bakimi ve yetistirilmesinde de engel durumlari nedeniyle kendilerinden
beklenilen rol ve sorumluluklar: yerine getiremedigi durumlarda ise katulimcilarin
esleri bagta olmak iizere, eslerinin aileleri ve yakin ¢evresinde bulunan diger kisiler
tarafindan diglanma ve asagilanma gibi sorunlar yasadig1 ortaya ¢ikmustur.

Toplumsal cinsiyet rollerinden ev kadinligt rolii kapsaminda katulimeilarin yaga-
mis olduklar sorunlara bakildiginda ise ev islerini yerine getirememeleri nedeniyle
kendilerini “degersiz” ve “yetersiz” hissettikleri ortaya ¢ikmistir. Engelleri nedeniyle
engelli kadinlarin ev islerini yerine getirememeleri, aile icerisinde sorunlar yasanma-
stna neden olmus ayrica katulimcilar da bu nedenle kendilerini “yetersiz” ve “aciz”
hissetmiglerdir. Ev iglerinin yerine getirilememesi, cocuk bakiminin istenilen sekilde
yapilamamasi gibi nedenlerden dolay1 katillimeilarin yiprandiklari ve psiko-sosyal so-
runlar yasamaya bagladiklari ortaya ¢ikmigstir. Bu durumlarin yaganmasindaki temel
etken ise toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadinlardan “iyi bir eg ve anne” olmalarinin

TIHEK AKADEMIK DERGISI 149



TOPLUMSAL CINSIYET ACISINDAN ORTOPEDIK ENGEvLLl KADINLARA YONELIK
AYRIMCILIGIN INCELENMESI: ZONGULDAK ILI ORNEGI

beklenmesidir. Katulimeilarin bu beklenti nedeniyle ev islerini ya da ¢ocuk bakimini
yapmak istedikleri, bu iglerin sorumlulugunun kendilerinde oldugunu kabul ettik-
leri, ancak engel durumlar1 nedeniyle yapamadiklart dsnemlerde psiko-sosyal olarak
yiprandiklari goriilmiistiir. Eglerinin ve yakin ¢evrelerinin bu konuda olumsuz tu-
tum ve davraniglarinin olmast nedeniyle de kaulimcilarin yasamis oldugu sorunlar
artmistir.

Toplumsal cinsiyet rollerinden akrabalik rolii kapsaminda yasanan sorunlara ba-
kildiginda ise yakin cevreleri tarafindan “bagkasina muhta¢”, “kendine yetemeyen”
ve engelliligin utanilacak bir sey olduguna y6nelik soylemler nedeniyle katilimcilarin
akrabalari ve yakin gevreleri ile sorun yasadiklari tespit edilmistir. Evlenmeleri, cocuk
sahibi olmalar1 ya da ige girmeleri yakin ¢evrelerinin olumsuz sdylemleri nedeniyle
engellenen engelli kadinlarin, bu nedenle yakin ¢evreleri ve akrabalari ile herhangi
bir bag kurmak istemedikleri, yardim istemeyi reddettikleri ve izole olmay1 tercih
ettikleri sonucuna ulagilmisur. Ev ici roller, mimari engeller, toplumun olumsuz
soylemleri, ailelerinin olumsuz tutum ve davranislari gibi pek ¢ok nedenden dolay:
eve kapali ve toplumdan izole bir sekilde yasayan kaulimcilarin sosyal ¢evrelerinden
herhangi bir destek gérememeleri sonucunda ise yasamis olduklari sorunlar daha da
artmigtir. Bu noktada katulimcilarin yalnizlagtiklari ve dislandiklari ortaya ¢ikmugtir.

Kaulimcilarin siddete maruz kalma durumlarina bakildiginda ise ev ici islerini
yerine getirememeleri, “savunmasiz” olarak goriilmeleri ve toplumda engelli kadin-
lara yonelik siddetin tstiiniin ortbas edilmesi nedeniyle psikolojik, fiziksel ve cinsel
siddete maruz kaldiklari ortaya ¢ikmustir. Ozellikle toplumun genelinden ya da ai-
lelerinden “yetersiz” ve “aciz” gibi olumsuz soylemler ile karsilasan engelli kadinlar,
bu nedenle psikolojik siddete maruz kaldiklarint belirtmiglerdir. Ev islerini yerine
getirememeleri durumunda ise katilimcilarin egleri tarafindan asagilandiklart ve bu
durumun sonucunda psikolojik ve fiziksel siddete maruz kaldiklari ortaya ¢tkmustr.
Yemek yapma, ¢ocuk bakimi, ev temizligi gibi toplumsal cinsiyet rollerinin kadinla-
ra dikee ettigi gorev ve sorumluluklarin engellilik nedeniyle yerine getirilememesine
bagli olarak kaulimcilarin egleri tarafindan siddete maruz kaldiklar: tespit edilmistir.
Ozellikle toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadinlardan yerine getirmeleri beklenen
gorev ve sorumluluklarin herhangi bir nedenle yerine getirilememesi durumu, kati-
limeilarin siddete maruz kalmasindaki en 6nemli neden olmustur. Psikolojik olarak
yipranan ve asagilanan katulimecilarin ev iglerini yerine getirememeleri durumunda
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fiziksel olarak siddete maruz kalmasi, yasanan sorunlarin ulagabilecegi boyutlar: gos-
termektedir.

Katlimcilarin maruz kaldiklart bir diger siddet ise cinsel siddettir. Ozellikle sid-
det olayinin tistiiniin kapaulmak istenmesi ve “savunmasiz” olarak goriilmeleri ne-
deniyle K9’un (yas 44, bekar) cinsel siddete maruz kaldig1 ortaya ¢ikmistir.

Kaulimeilarin yasadiklari diger sorunlarda oldugu gibi maruz kaldiklar: siddet
olaylarinda da toplumdan uzaklagtiklari ve izole olmay: tercih ettikleri ortaya ¢ik-
mustr. Fiziksel goriintiileri nedeniyle asagilanan ve bagkasina bagimli olarak yasama-
st gerektigi diisiiniilen ayrica mimari engeller nedeniyle de sosyal yasama katilmalar:
engellenen engelli kadinlarin toplumdan izole bir sekilde yasamaya baglamasi, kati-
limeilar tarafindan bir ¢oziim yéntemi olarak benimsenmistir. Katlimeilarin top-
lumdan uzak bir sekilde yasamak istemesi sonucunda ise birey olarak kendilerini
gelistiremedikleri, egitim ve calisma hayatina katulamadiklari, sadece ev igi iglerle
ilgilendikleri, yalnizlagtiklar1 ve diglandiklar: tespit edilmistir.

Kaulimeilarin toplumsal yasamdan izole olma durumlari, sadece yasamis olduk-
lart sorunlarin ¢oziimii noktasinda goriilmemis, ayni zamanda toplum tarafindan
maruz kaldiklari engellemelerin de bir sonucu olarak karsimiza ¢tkmistur. “Bagkala-
rina muhtag¢”, “kendine yetemeyen” “yetersiz”, “aciz” gibi olumsuz sdylemler nede-
niyle katlimcilarin egitim ve ¢alisma yasamina katlamamalari, “iyi bir es ve anne”
olamayacaklarinin diisiintilmesi nedeniyle evlenmelerine ve ¢ocuk sahibi olmalarina
karst ¢ikilmast ve sadece ev ici islerden sorumlu tutulmalart nedeniyle de katillimei-
lar, sosyal yasamdan izole edilmis ve yalnizlasmiglardir.

ONERILER

Toplumsal cinsiyet baglaminda engelli kadinlarin yasadiklar1 sorunlara ¢6ziim
olabilmesi amaciyla oneriler soyledir;

—  Engelli kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle toplumsal yasama ka-
tilimlarinin engellenmesinin ¢oziimii noktasinda toplumsal esitligi savunan
politikalarin benimsenerek makro diizeyde ¢alismalar yapilmali,

— Kadin haklarinin savunulmasi noktasinda tiim kamu kuruluglarinin eylem
planlart “Toplumsal Esitlik” temast dogrultusunda hazirlanmali,
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—  Engelli kadinlarin toplumda goriiniir olmalarini ve birey olarak kendilerini
gelistirmelerini hedefleyecek calismalar yapilmals,

—  Dernek, sendika gibi 6rgiitlenmelerde engelli kadinlarin istihdamina yonelik
kota uygulamasinin getirilmesi noktasinda ¢alismalar yapilmals,

—  Engelli kiz ¢ocuklarinin okul yagamina katilma ve devam etme konularinda
tesvik edici programlarin diizenlenmesi,

— Engelli kadinlarin ¢alisma yasamina kazandirilmast konusu ile ilgili olarak
engelli kadin istihdaminin zorunlu hale getirilmesi,

—  Engelli kadinlara yonelik meslek ve beceri kazandiracak program ve kurslarin
hazirlanmast ya da hali hazirda uygulanan bu programlarin yayginlastirilip
erisilebilirliginin artrilmasi,

—  Evlilik karari alimi siirecinde yasanan toplumsal cinsiyetten kaynakli sorun-
larin ¢6ziimii noktasinda evlilik 6ncesi egitimlerin verilerek eslerin biling ar-
tirict aligmalara katliminin saglanmast,

—  Engelli kadinlara yonelik siddet olaylarinin engellenmesi noktasinda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi basta olmak tizere tiim kamu kurum ve kuru-
luglarinin ¢alismalar yapmast, verilen cezalarin caydirici olmasi konusunda
gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasinin da 6nemli olacag: diistintilmek-
tedir.
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Abstract

Rousseau’s political philosophy is the subject
of this essay. Rousseau’s understanding of
legislation within the context of citizen par-
ticipation, the relationship between lawgiv-
er and general will, and finally the position
of government in its relationship with leg-
islation are interconnectedly analyzed. This
analysis is done within the scope of his The
Social Contract and Considerations on the
Government of Poland, thereby relating one
of the cornerstones of Rousseau’s political
philosophy with a sample of his writings in
actual political matters of his age. The es-
say is divided into two parts. In the first sec-
tion, Rousseau is positioned in republican
thought. This positioning stems from Rous-

0z

Bu denemenin konusu, Rousseau’nun siya-
set felsefesidir. Rousseau’nun yurttas katilimi
baglaminda yasama anlayisi, yasa koyucu ve
genel irade iliskisi ve nihayet, hiikiimetin ya-
samayla olan iliskisi birbiriyle baglantili olarak
incelenmektedir. Bu inceleme, Rousseau'nun
Toplum Sozlesmesi ve Polonya Hukimeti
Uzerine Disiinceler calismalari kapsaminda
yapilmaktadir. Boylece, Rousseau’nun siyaset
felsefesinin en onemli eserlerinden biriyle,
caginin glncel siyasal meseleleri hakkinda
yazdiklariin bir ornegi iliskilendirilmektedir.
Calisma, iki bolime ayrilmistir. Birinci bo-
limde Rousseau, cumhuriyetci diisiince icine
konumlandiritlmaktadir. Bu konumlandirma,
Rousseau’'nun ayni bolimde tartisilan yurt-
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seau’s understanding of civic participation
discussed in the same chapter. Especially
the role of legislation in Rousseau’s political
philosophy is examined and taken into con-
sideration in combination with the lawgiver
and exigences of general will. It is also point-
ed that his view was turned towards day-to-
day political activities of citizens, rather than
theorizing a direct democracy. As a matter of
fact, Rousseau expects from citizens to keep
their government in check in order to prevent
the government from taking over the legisla-
tive power. In the second section, the issues
discussed in the previous part of the study
are associated with Rousseau’s thoughts
on Poland. In this context, it is pointed that
Rousseau implicates Polish citizens’ polit-
ical immaturity. Since he deals with a law-
giver, draws attention to the importance of
education and advises caution even in social
issues. He, on the other hand, also envisag-
es the means of keeping the government in
check in order to protect the legislature.

Keywords: Civic Participation, Lawgiver,
Legislation, Rousseau, The Social Contract.

158  TIHEK ACADEMIC JOURNAL

tas katilimi anlayisindan kaynaklanmaktadir.
Rousseau'nun siyaset felsefesinde ozellikle
yasamanin rold, yasa koyucunun ve genel ira-
denin gerekleriyle birlikte incelenmektedir.
Ayrica Rousseau’nun, bir dogrudan demok-
rasi teorisi yapmaktansa bakisini yurttaslarin
glinlik siyasal aktivitelerine cevirdigine isaret
edilmektedir. Nitekim Rousseau, hikimetin
yasama glclini ele gecirmesini énlemek icin
yurttaslardan hikimeti kontrol altinda tutma-
sini beklemektedir. ikinci bélimde, calisma-
nin bir 6nceki boliminde ele alinan konular
Rousseau’'nun Polonya hakkindaki dusiin-
celeriyle iliskilendirilmektedir. Bu baglamda
Rousseau’'nun Polonya yurttaslarinin siyasal
acidan olgunlasmamis olduklarini ima ettigi-
ne isaret edilmektedir. Zira kendisi, bir yasa
koyucuyu muhatap almakta, egitimin 6nemi-
ne dikkat cekmekte ve toplumsal meselelerde
dahi ihtiyatli olmayi tavsiye etmektedir. Ote
yandan, yasamayl korumak adina hikimeti
denetim altinda tutmanin araclarini da 6ngor-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: Rousseau, Toplum Sozles-
mesi, Yasa Koyucu, Yasama, Yurttas Katilimi.
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INTRODUCTION

Jean Jacques Rousseau is one of the most well-known figures of the 18" Century.
His fame is due to many factors including his views on concepts such as general will,
the lawgiver, legislation, and government. These concepts are addressed throughout
this essay not independently but within the scope of their relationship with Rous-
seau’s The Social Contract and his later considerations on Polish constitution.

In The Social Contract, Rousseau proposed that the state of nature in which peo-
ple lived peacefully ended with the appropriation of the property (Rousseau, 1997a:
161). From that point on, humans had to form societies and become civilized (Rous-
seau, 1997a: 161; 1997b: 49). In order to do that, individuals should alienate them-
selves from their powers for the benefit of the public (Rousseau, 1997b: 49-50). The
public itself would be nothing but the sum of individuals (Rousseau, 1997b: 49-50).
As parts of such a public, individuals would become citizens who choose to obey
the laws (Rousseau, 1997b: 50-51), and who would be the chasers of public utility
rather than private interests (Rousseau, 1997b: 53-54). In such a society, individuals
would find their personalities shaped in such a way as to act in accordance with the
law (Putterman, 2001: 485).

In his view, the individual ought to lose all their particularity by participating in
the general will (Rousseau, 1997b: 123). There is no significant place for individual
rights and freedom as understood in liberal philosophy in such a social contract.
Every individual should get rid of all their selfish individuality and only then could
they free themselves from servitude and become law-abiding free citizens (Rousseau,
1997b: 123). Such freedom is not the same with its pre-societal counterpart. Citi-
zens' freedom was based on the principle of being free of others™ arbitrary will (de
Dijn, 2018: 60-61).

As a prominent philosopher of his age, he also expressed his own ideas about
contemporary constitutional matters, thereby having the opportunity to make con-
crete proposals for real-life political problems. Although he held particularly nega-
tive views towards a pure representative system and he considered the British peo-
ple (who were the citizens of a polity that could be considered as the closest to a
contemporary representative democracy) only free in the election day (Rousseau,
1997b: 114), no individual melted away in participation to general will within the
political system that was envisaged by Rousseau for Poland. This could easily raise
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questions regarding his political thought and this has been the case. Firstly, as Put-
terman shows, seriousness of his views has been under question (Putterman, 2001:
481). Secondly, Rousseau’s political philosophy is associated with direct democracy,
thus limiting the practical value of his political thinking for modern nation-states
(Colén-Rios, 2016: 3).

On the other hand, there could still be found traces of representation in Rous-
seau’s political thought (Marini, 1967: 453). As will be discussed below, his con-
stitutional considerations on Poland reverberate with concepts such as legislation,
government, lawgiver. They also contain implications of political participation in
concert with The Social Contract. Ever growing criticism of classical theories of rep-
resentative democracy (Philips, 2015: 29) could make his vision of politics even
more relevant for contemporary political thinking.

This paper is a short examination of the coherence between Jean-Jacques Rous-
seau’s constitutional proposal for Poland and his political philosophy mostly within
the scope of his views in The Social Contract. It is also limited as much as possible
to interconnected concepts of legislation, government, lawgiver, and political par-
ticipation. Examining the coherence in Rousseau’s political philosophy within the
scope of this study is relevant especially under the light of aforementioned criticism
of classical representative democracy and current advancements in possibilities of

political participation (Noveck, 2009: 18-21).

In order to do this, related aspects of his political philosophy in 7he Social Con-
tract will be tried to be examined in the following section (I.). It is only then his
constitutional proposal for Poland will be discussed (IL.).

|. SOME ASPECTS OF POLITICAL INSTITUTIONS IN THE SOCIAL CONTRACT:
POLITICAL PARTICIPATION OF PUBLIC-MINDED CITIZENS THROUGH
LEGISLATION, THE LAWGIVER, AND THE ROLE OF THE GOVERNMENT

Rousseau is considered, albeit with serious contestation, as one of the forebearers
of the modern republican political thought (de Dijn, 2018: 59-60). It is hard to
thoroughly explicate republicanism within the scope of this essay. Therefore, we will
rather try to mention some of its aspects.
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As a movement of thought, republicanism puts “...lesser emphasis on individual
freedom...” than liberalism (Daly, 2019: 14-15). Republicanism’s conceptualization
of freedom is also different from that of liberalism. In republican thought, freedom
is understood as absence of domination rather than as non-interference (Daly, 2019:
15). One is considered free only when they participate in decision making on public
issues thus freeing themselves from arbitrary rule of others (de Dijn, 2018: 60-61).

According to this description, republicanism could be identified with having a
different point of view on the concept of liberty than liberalism (de Dijn, 2018: 60)
that considers one free when they are safe from State’s or other individuals’ interfer-
ence on their personal autonomy (Spector, 2010: 784-785).

It must also be noted that there exist different veins of thought in republicanism
which cannot be, unfortunately, thoroughly analyzed within the scope of this article.
However, it is also impossible to overlook the issue if one wishes to position Rous-
seau in republicanism. Therefore, two different veins of republican thought will be
briefly treated below.

According to some followers of the republican thought, emphasize must be put
on the institutional side of political freedom (de Dijn, 2018: 61). From this aspect,
what matters most is “...the bundle of legal claim rights, powers and immunities

that constitutes civil liberty...” (Spector, 2010: 795). On the other hand, there are

also those who put emphasis on popular participation in political decision making
in public sphere (Sirin, 2020: 167-175).

Although it is quite hard to claim that Rousseau positioned himself in either vein
of thought, it is also obvious that he deemed political participation of individuals
the most crucial act of civilized people (Cohen, 1986: 280-281). On the other hand,
one also could not deny that Rousseau’s thinking had an institutional aspect (de
Dijn, 2018: 62). As soon as individuals are united in order to form a society, they
would found institutions in order to be free (Daly, 2019: 21-22). He considered
civic freedom as national self-government (Smith, 2003: 412) safe from arbitrary
rule of others in accordance with republican tradition rather than as a pursuit of
luxury and wealth that would result in civic disintegration and despotism (Smith,

2003: 421).
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He envisaged a governmental institution (Rousseau, 1997b: 57-58) that ought to
act in accordance with the will of the people who has the ultimate legislative author-
ity (Rousseau, 1997b: 82). It is within this framework that sovereignty, legislation,
and Rousseau’s understanding of freedom are related. If the people were to decide
to leave their legislative authority to any other (including an elected group of their
own), they would lose their freedom since sovereign will cannot be represented as
much as it is unalienable (Rousseau, 1997b: 114). Therefore, his skepticism on in-
stitutions was mostly about qualities of a pure representational system.

In his writings, Rousseau seems to be aware of the practical impossibility of a
whole body of citizens’ constantly coming together and legislating (Rousseau, 1997b:
110). There, he turns his view to citizens participation in political and judicial mat-
ters just as those in Roman Republic. (Rousseau, 1997b: 111-112). Even from these,
one could discern that Rousseau did not limit legislative authority to gathering of
a whole body of citizens. As a result, it could be claimed that citizens are not mem-
bers of a direct democracy in Rousseau’s theory. They are rather public-minded and
politicized individuals (Marini, 1967: 454). And such citizens could not be found
easily in modern nation-states (Marini, 1967: 455-456). Civic education which will
be treated below comes into play within this context in Rousseau’s political thinking

(Marini, 1967: 456).

Legislator in Rousseau’s thought is an institution founder (Colén-Rios, 2016:
4). It “...sets the fundamental laws of the body politic, sets the legitimate form of
government, and is the basic will in accordance with which legitimate government
ought always strive to govern.” (Marini, 1967: 457). It is within this context that
Rousseau is seen as an early “theorist of constituent power” (Colén-Rios, 2016: 4).
Since constituent power could be described as the authority to found a new con-
stitution when there has been none or it has ceased to exist (Favoreu et al., 2019:
132). However, legislative authority is not limited to constituting. It also includes
oversight of day-to-day government as will be treated throughout this essay.

As Rousseau did not consider legislative authority as making and passing of laws
in contemporary sense, the existence of a lawgiver figure also indicates that he did
not bestow upon citizens a monopoly in legislative process (Putterman, 2005: 148).
The lawgiver is a figure of mythical stature rather than being an ordinary person
(Putterman, 2005: 149). They appear when individuals who would live under law
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has not matured yet (Bertram, 2020)". Lawgiver would need to convince the people
to form a political society (Bertram, 2020). Therefore, the people could only serve
themselves as legislators when they are matured enough to be a part of general will.
Until then, the lawgiver would assume the role of legislator so as to constitute a po-
litical society. It must be underlined that such “laws” given by the lawgiver figure are
not equivalent of contemporary statutes, they are rather constitutive principles of a

political society (Marini, 1967: 459).

It is necessary to treat the concept of “general will” a little more in detail in order
to comprehend the “state of maturity”. Primarily, general will is not an ordinary ma-
jority rule. Rousseau made this clear by making a distinction between the two. The
people could be fooled, misled, or the majority could simply choose what is wrong
for it (Rousseau, 1997b: 59-60). Enlightened people, on the other hand, could have
general will (Rousseau, 1997b: 60).

Enlightenment means the maturement of the people within this context (Put-
terman, 2003: 460). Such a maturity is reached by having a sense of civic virtue
that is comprised of self-sacrifice, compliance with laws, having common interest as
sole purpose in politics (Putterman, 2003: 461; Rousseau, 1997¢c: 147-150). Only
through such a maturement process, the people could become the sovereign (there-
by having legislative authority) and form general will (Marini, 1967: 457). There-
fore, general will could be described as “...corporate will of a political community
directed towards the common interest of its members.” (Daly, 2019: 25).

As mentioned above, there is a separation between government and legislation
in Rousseau’s thinking. This leads Colon-Rios to propose that institution founding
legislator in is actually the user of constituent power (Colén-Rios, 2016: 11-12).
Government, in this sense, is the constituted power (Colén-Rios, 2016: 11). In
other words, it is what we know today as legislation (should not be confused with
its counterpart in Rousseau’s thought), executive and judiciary. According to Co-
lon-Rios, Rousseau was opposed to representative government only in the sense
of an institution founder (Colén-Rios, 2016: 12). However, one must also note
Rousseau’s aforementioned acknowledgment of necessity for a lawgiver figure in
immature societies.

' Maturement is the state of enlightenment that ought to be reached by the individuals in a society. It will be explained
below.
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This could also be seen from Rousseau’s writings. English people who voted (and
of course still votes) for their legislation in Rousseau’s age did not elect an institution
founder. They elected representatives who had #he potential to do so (Dicey & Wade,
1979: 39-40). Therefore, it must be underlined that Rousseau did not reject ideas
of government and representation. What he did reject was the use of sovereignty by
aristocratic political elites who would dominate the will of the people (Urbinati ve

Warren, 2008: 391).

It is only within this context that Rousseau considered English people to be free
only on the election day (Rousseau, 1997b: 114). There could not easily be sensed
any clear distinction between constituent and constituted powers. However, separa-
tion between the government and legislation might be an indication that Rousseau
had an idea of constituent power (Colén-Rios, 2016: 22-23). Therefore, Rousseau’s
claim on English people not being free rested on the Parliament’s potential to func-
tion as the lawgiver (Colén-Rios, 2016: 13) which itself was a sign of immaturity of
English people who could not form a general will.

As will be discussed below, people’s legislative power might turn into strong pub-
lic oversight of government officials who lack sovereignty after the foundation of
political society as it is not quite physically possible to wield authority for a whole
body of people as Rousseau also conceded (Rousseau, 1997b: 110). Nor do they
need to function everyday as institution builders. What they can do is to make use of
a certain asset, which is the government that is under strong oversight of politically
active citizens after the constitution of their political society.

The sense of realism becomes clearer with Rousseau’s despair regarding the possi-
bility of democracy (Rousseau, 1997b: 91). Even though he believed democracy to
be worthy of Gods, he also thought that it was both inappropriate and impossible to
exist within human societies (Rousseau, 1997b: 92). It is inappropriate for human
societies because democracy merges the legislation and the government (Rousseau,
1997b: 91). And it is impossible for democracy to exist because there could never be
a government comprised of majority, rather than a minor part of the society (Rous-

seau, 1997b: 91)2.

2 |t must also be noted that Rousseau’s conception of democracy here is a direct form of it.
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The government has public officials involved in it apart from the whole body of
citizens in Rousseau’s thinking (Rousseau, 1997b: 82-83). Therefore, it would be
a mistake to relate Rousseau’s theory with direct democracy (Marini, 1967: 453-
454). However, public officials are not members of a constituted power of a classical
constitutional democracy, since they are under stricter surveillance than their coun-
terparts in such democracies, as will be explained below with the help of Rousseau’s
considerations on Polish constitution.

[l. ROUSSEAU’S CONSIDERATIONS ON CONSTITUTION OF POLAND: POLITICAL
CULTIVATION OF CITIZENS, THE LEGISLATION AND KEEPING THE
GOVERNMENT IN CHECK

As mentioned earlier, Rousseau made concrete constitutional proposals alongside
his philosophical writings. One must note that even in his writings on political phi-
losophy, there are certain traces of constitutional rule. Under this section, we hope
to uncover a few precepts of a Rousseauian nation-state constitution, especially with
regards to the relationship between legislation and the government, within the scope
of his considerations for Poland’s constitution.

The political context in Poland at that age will be briefly examined before delv-
ing into Rousseau’s constitutional proposals. Since the late 16" Century, Poland
experienced a form of mixed government after the extinction of their ruling family
(Lukowski, 1994: 67). However, throughout the 18" Century, political institutions
of this mixed system, including the Sejm?, were not working properly due to for-
eign pressure (Lukowski, 1994: 67). The Sejm took advantage of the geopolitical
situation at the end of 18" Century and enacted a constitution in 1791 (Lukowski,

1994: 67-68).

A written constitution had already been on the agenda of Polish jurists. They
appealed to Rousseau to recommend constitutional solutions to their political prob-
lems long before 1791 (Lukowski, 1994: 70-71). In return, Rousseau wrote his
Considerations in 1771 (Lesnodorski, 1962: 503).

At the beginning of his considerations, Rousseau tried to determine particular-
ities of Polish land and people by looking into their history. Since he thought an

% The Sejm is still the lower house of Parliament in Poland.
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institution founder should recognize their nation’s “...tastes, morals, prejudices and
vices.” (Rousseau, 1997c: 177) Therefore, he rather considered his proposals as an
effort of enlightenment of the institutor rather than serving as a guide (Rousseau,

1997c: 177).

Rousseau exhibited his admiration for Poland and its people as both of them en-
dured throughout the history despite many foreign attempts to enslave them (Rous-
seau, 1997¢: 177-178). He also showed signs of admiration for what he calls Polish
people’s gallantry, young energy, love for freedom and homeland (Rousseau, 1997c¢:
178). On the other hand, one cannot help but notice his concerns about Polish
people’s political awareness and more importantly their willingness to be a part of a
political society (Rousseau, 1997c: 179).

Therefore, even though he admired Polish people’s love for freedom, he was also
critical about their lack of love of collective liberty (Smith, 2003: 412). Such liberty
depends on national self-determination (Smith, 2003: 412). However, Polish peo-
ple’s fiery youth (which was itself a result of Poland’s alarming geopolitical situation)
could easily let them institutionalize liberty (Smith, 2003: 422-423).

It is within this context that he proposed that it was hard for a nation so great
in size (a modern nation-state) to survive without falling into tyranny (Rousseau,
1997c: 193-194). Yet he was still willing to make concrete recommendations in
order to help Poles to keep their liberty intact from internal (tyranny) and external
(invasion) threats (Smith, 2003: 423).

His considerations concentrate on what should be done by the lawgiver (Rous-
seau, 1997c: 179-182). As mentioned above, the lawgiver’s role is to form a con-
stitution for an immature people in Rousseau’s political thought. As a result of his
concerns on political maturity of Polish people, he did not consider Polish people
to be ready to form the general will (Rousseau, 1997¢: 196-197). It should be with-
in the scope of this consideration that he proposed common people to cultivate
themselves in political rights that he envisioned in the Social Contract (Rousseau,
1997c: 189-193). Therefore, one can observe, as also Lukowski shows, that one of
Rousseau’s main objectives was to get rid of the passivity of Polish citizens (Lukow-

ski, 1994: 71).
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Only after their cultivation could they become active and free citizens. National
education is a prerequisite of such cultivation (Smith, 2003: 424). National educa-
tion should aim to create virtuous and patriotic citizens (Smith, 2003: 424-426).
One must also note that civic cultivation is also ensured by military service (Smith,
2003: 427), symbols and rituals such as feast days, commemorations and public
games that emphasize the nation’s specifics (Daly, 2019: 77-78). Therefore, civic
cultivation is a process of ensuring one’s affection for their homeland and nation
(Daly, 2019: 77) that could make it easier for citizens to embrace political princi-
ples of their polity thus getting ready to be parts of the general will (Daly, 2019:
83-84). Their cultivation would help them shape their personality in order to act as
law-abiding virtuous citizens (Putterman, 2001: 485-486). In such a society, indi-
viduals’ amour-propre* would be used so as to form general will (Putterman, 2001:

485-480).

Alongside his considerations on cultivation of citizens, he also made proposals
regarding Polish constitution. He addressed to Polish lawgiver and envisaged ways
of public oversight in the meantime, thus expressing his ideas on Polish legislation
during and after the constitution of political society.

Even though Rousseau was skeptical towards the aristocratic class in Poland due
to the danger of tyranny posed by hereditary institutions such as a senate (Rousseau,
1997¢: 198), he proposed an assembly, members of which, on the other hand, could
not see themselves as representatives of a whole nation (Rousseau, 1997a: 199-200),
thus lacking legislative authority without public consent. Since according to Rous-
seau, governmental capture of legislative power would result in tyranny (Rousseau,

1997c: 197-198).

Therefore, public officials did not have the sole authority to determine what
served the public interest in Rousseau’s proposed constitutional setting just as those
who would act in accordance with the classical theory of representation (Favoreu et
al., 2019: 759). They were not directly allowed to speak for the whole nation (Fa-
voreu et al., 2019: 759). Neither could they change the constitution and infringe
upon legislative authority. However, they could rule as long as they stay true to
constitutive ideals of legislation and are under public oversight (Marini, 1967: 460).

* In Rousseau’s philosophy, amour propre means one’s desire for popular esteem and it is one of the leading motives of
human behaviour (Putterman, 2001: 485).
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As a result, it would be right to say that a certain form of representative legislative
body in contemporary sense was present in Rousseau’s proposed constitution. How-
ever, such representation was quite different from liberal ideals of the 18 Century on
legislation that even separated citizens in two by creating a “passive citizenry” who did
not have the right to vote in order to limit the people’s political influence (Favoreu et
al., 2019: 567). On the contrary, Rousseau invited citizens into political action.

Rousseau’s considerations on constitution of Poland included concrete proposals
in order to keep members of the assembly in check thereby avoiding tyranny and
ensuring sovereignty of the people. Firstly, he claimed, it was essential for deputies’
mandate to be as short as possible (Rousseau, 1997¢c: 199-201). This would result
in them being subject to legislative authority of the citizens (Rousseau, 1997c: 199).
Only through this, could citizens hold on to their authority which they had to dele-
gate as a result of living in a huge country (Rousseau, 1997¢: 200-201).

However, Rousseau was still vigilant against corruption of deputies, thereby ne-
cessitating an active public oversight (Rousseau, 1997¢: 200-201). For this to be
meaningful, acts of government should be open to public as much as possible (Put-
terman, 2001: 489). Moreover, the deputies ought to act in accordance with in-
structions of their principals and they should always be available to be held account-
able of their doings (Rousseau, 1997c: 201). Deputies had no other choice than
following their principals’ will because of their imperative mandate (Tuck, 2016:
144). Deputies should not have any role in the formation of political will of their
principals in such a constitutional setting (Urbinati ve Warren, 2008: 391). On the
contrary, deputies should act in accordance with the agenda set by their respective
principals (Putterman, 2003: 465) which lets legislative authority go well beyond
the boundaries of constituent power (Putterman, 2003: 465).

One must note that there existed no sign of direct democracy in his constitu-
tional proposal (Colén-Rios, 2016: 20-21) in terms of making and passing of laws
just as done in Ancient Athens or any other direct democracy. Government of the
people is discouraged by Rousseau (Marini, 1967: 467) in The Social Contract and

his considerations on Poland.

Finally, it should be emphasized that Rousseau’s constitutional proposals were
seen as more of a reform than a revolution in Polish politics (Baczko, 1988: S119;
Lesnodorski, 1962: 504). He had a compromising approach not only on political
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matters but even on social issues such as emancipation of serfs by proposing that

they ought to be educated first (Lesnodorski, 1962: 505).

However, this is not a philosopher’s contradiction since, he implicitly admitted
that some of his views in the Social Contract was not directly applicable to the facts
of real life, at least in Poland of that age, as explained before, as a result of political
immaturity of Polish people and necessity of having representatives in a nation-state.
One must not forget that Rousseau had the potential to be a philosopher and an
actor of constitutional design (at least of his age) at the same time.

Moreover, theories of participatory democracy have been getting more relevant
(Philips, 2015: 29-32) as classical theories of representative democracy have been
under attack for many years (Philips, 2015: 29). This might make Rousseau even
more important for contemporary constitutional design thus opening new topics of
discussion on him’. Therefore, it is more relevant and important than ever to under-
stand his political philosophy in its coherence.

CONCLUSIONS

Rousseau was not categorically opposed to the concept of constitution. This is
apparent in his ideas on separation of the government and the legislation in 7%e
Social Contract. However, he was against a pure representative government since this
latter robbed the people of their sovereignty.

Only a constitution that was not built upon the foundations of pure representa-
tion he should have proposed if he was determined to stay in line with his political
philosophy in 7he Social Contract. And this was the case with his considerations on
Polish constitution. Nonetheless, he was still less radical in his propositions than
what he did in 7he Social Contract. This is due to two factors. Firstly, he did not trust
most of the individuals of his age to be parts of the general will that he envisaged in
The Social Contract. Since the polity he envisaged in The Social Contract necessitates
the formation of a cultivated citizen body.

Secondly, exigences of real-life forced Rousseau’s constitutional ideas to be closer
to a representative democracy, at least on an institutional level, even when he did not

5 Unfortunately, such topics as contemporary constitution-building go well beyond the reach of this study each deser-
ving their own separate research.
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diverge from his views on people’s political participation. Existence of nation states,
reality of public officials, separation of powers et cetera made his constitutional pro-
posals for Poland as we know them.

However, there still existed a clear difference from a classical representative de-
mocracy in his constitutional proposal for Poland. This was the lack of discretion
for deputies in deliberation of the most general public affairs. They were not real
legislators in the sense of The Social Contract. They only had a mandate that was
imperative, that is the implementation of the will of their principals on most issues.

What is more, their principals ought to be active in their political participation.
Therefore, there could exist no “passive” citizen in Rousseau’s proposed constitu-
tional arrangement in both legal and political senses. However, one must also notice
that his active citizen was not like that of Athenian democracy. In Rousseau’s politi-
cal philosophy an active citizen in a modern nation state should function as a strict
principal that made sure their personnel had been operating as commanded before
their commissioning.

He also seemed to have a reconciliatory stance on some social issues evidenced by
his views on serf emancipation, where he seemed like a reformer rather than a revolu-
tionary. Despite acting as more of a radical in his more abstract works such as The So-
cial Contract, he was a reformer in his constitutional considerations. However, it would
still be an exaggeration to suggest that Rousseau’s political philosophy is incoherent.
He rather opened the door for participation in politics that seemed to him indispens-
able in order to be free. Therefore, it should also be made clear that participation of
virtuous citizens into politics was one of the finalities of his political thinking.

His views are still relevant in areas of constitutional law, political science and
political philosophy. Ever growing criticism of liberal democracy has led to discus-
sion of many alternatives. Therefore, contemporary developments in participatory
democracy might offer even more opportunities that could enable citizen participa-
tion for polities much bigger than Ancient Athens or other ancient democracies in
the near future. Technological advancements could make it easier for participatory
constitution-making and public oversight of the government. That should, most
naturally, ameliorate Rousseau’s already prominent position in many areas of politics
and law, thereby having the potential of opening new topics of discussion on Rous-
seau’s political philosophy.
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iskence ve kétli muamele yasagi, insanlik
onurunu ve fiziksel butinligd korumayi he-
defleyen en onemli kurallardan biridir. Av-
rupa Iinsan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 3.
ve 13. maddelerinde ve 1982 Anayasasi'nin
17. maddesinde ele alinan bu yasak pek cok
uluslararasi belgede de varligini korumakta-
dir. AiHS'de dogrudan diizenlenmemis olsa
da Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
ictihatlarindan anlasildigi Gzere bu yasak lc
adet yukimlilik dogurmaktadir. Bunlar ne-
gatif yukimlilik, pozitif yikimlalik, sorus-
turma ve kovusturma yukimlilagidir (usul
yukimliligu). Sorusturma ve kovusturma
yukdmlildgu sorusturmanin saglikli bir si-
recte ilerlemesi, failin bulunmasi ve ceza-
landirilmasini diizenlediginden azami onem
gosterilerek yerine getirilmelidir. Ulkemizde

Abstract

The prohibition of torture and ill-treatment
is one of the most important rules aimed at
protecting human dignity and physical in-
tegrity. This prohibition, which is addressed
in articles 3 and 13 of the European Conven-
tion on Human Rights (ECHR] and Article 17
of the Constitution, maintains its existence
in many international documents. Although
it is not directly regulated in the ECHR, this
prohibition creates three obligations, as un-
derstood from the European Court of Hu-
man Rights (ECHR] decisions. One of these
obligations, the obligation to investigate,
must be fulfilled with utmost care in terms
of finding and punishing the perpetrator. In
our country, the fulfillment of the obligation
to investigate has gained more importance
over time, and the violations of Articles 3
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ISKENCE VE KOTU MUAMELE YASAGI KAPSAMINDA SORUSTURMA YUKUMLULUGU VE

TURKIYE'NIN SORUSTURMA YUKUMLULUGUNU ICRASI

sorusturma yukimluluginin yerine getiril-
mesi zamanla daha cok 6nem kazanmis, 3. ve
13. madde ihlalleri zamanla azalmistir. Buna
ragmen gectigimiz yil 3. madde ihlallerinin
en biyiik sebebi etkin sorusturma yapilma-
mas! olmustur. AIHM kararlarinin, Anayasa
Mahkemesi (AYM] kararlarinin ve yasalarin,
dizenlendigi sekilde uygulanmamasi sebe-
biyle sorusturma ve kovusturma yukimlu-
ligu ihlalleri ortaya cikmaktadir. Bu yazida
iskence ve kotl muamele yasagr kapsaminda
sorusturma yukumluligi incelenmis ve ul-

and 13 have decreased over time. Despite
this, the biggest reason for violations of Ar-
ticle 3, last year was the lack of effective in-
vestigation. The decisions of the ECHR and
the Constitutional Court must be properly
implemented in practice. In this article, the
obligation to investigate has been examined
and it has been tried to explain in general
terms how our country handles this obliga-
tion.

Keywords: Torture, Ill-treatment, Obligation

to Investigate, Constitutional Court, Europe-

kemizin bu yukimlulugd nasil ele aldigr ge-
an Court of Human Rights.

nel hatlariyla aciklanmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: iskence, Kétii Muamele,
Sorusturma Yukimliligd, Anayasa Mahke-
mesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi.

GIRIS

Iskence ve kotii muamele yasagi, ATHS ve 1982 Anayasast ile koruma altina alin-
mus bir insan hakkidir. Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist ya da Onur Kirtct
Muamele ya da Cezaya Karst Sozlesme de 1984 senesinde Birlesmis Milletler tarafin-
dan kabul edilmistir ve 26 Haziran 1987 tarihinde yiirtirliige girmistir. Sézlesmenin
yiiriirliige girmesinin onuncu yildéniimiinde 26 Haziran giinii Iskenceye Karst Mii-
cadele ve Iskence Gorenlerle Dayanisma Giinii ilan edilmistir. Tiirkiye 1988 yilinda
sozlesmeyi kabul etmis ve ge¢misten bu yana pek ¢ok mevzuatta iskence ve kétii
muamele yasagina yer vermistir (ihd.org.tr).

Ne yazik ki, insan onurunu ve fiziksel biitiinltigiinii koruyan bu yasaga ihtimam
etmeyen birgok {ilke de bulunmaktadir. Vatandaslarin birbirine kargi isledigi iskence
ve kotii muamele sugunu goz ardi etmek bir yana, bazt devletler bu yasaga karsi ge-
lerek iskence ve kotii muamele fiilini islemektedirler.

Iskence ve kétii muamele yasagl, insan onurunu korumakla beraber insanin fi-
ziksel biitiinligiinii de korumaktadir. AIHS nin 3. ve 13. maddelerinden kaynak-
lanan, ictihatlarla gelismis olan {i¢ adet yukiimliliik bulunmaktadir. S6z konusu
yiiktimliliikler devletler tarafindan biiyiik bir 6nemle yerine getirilmelidir ki insan
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haklarina dayali bir hukuk devletinden s6z edilebilsin. Ug yiikiimliilitkten biri olan
sorusturma ve kovusturma yiikiimliiligii, diger bir adiyla usul ytikiimlilagi, sorus-
turmanin saglikli olmasini, failin bulunmasini ve cezalandirilmasini saglamaktadir.
Sorugturma ve kovusturma yiikiimliiligiiniin ihmali durumunda iskence ve kot
muamele yasaginin caydiriciligs azalmaktadir.

Bu ¢alismada 6ncelikle iskence ve kétii muamele yasagi, sorusturma ve kovus-
turma yikimliligi, bu yikiimlalagin hukuki dayanag: ile amac ve ilkeleri, Tiir-
kiye'nin usul yiikiimliiliigiine yaklagim1 tizerinde durulmus; sonrasinda AIHM ve
AYM kararlart ig1ginda Tiirkiye'nin usul yiikiimliiliigiinii icrast incelenmistir. Incele-
meler sonucunda ilgili yasalarimizin ATHS ile paralellik gosterdigi ve AYM kararlart
ile AIHM kararlarinin benzer nitelikte oldugu goriilmiistiir. Zamanla usul yiikiim-
laltgi ihlalleri azalmig bulunsa da yasalarin 6ngordiigii ve kararlarin yol gosterdigi
nitelikte uygulamalar pratige dokiilmediginden ihlallerin meydana ¢ikug: anlagil-
mustr. Hukuk devleti ilkesine uygun kanunlar bulunsa da bunlar pratige dokiilme-
dik¢e 6nemlerini yitirecektir.

|. ISKENCE VE KOTU MUAMELE YASAGI

[skence ve kotii muamele yasagt 1982 Anayasasi (AY), AIHS, Iskenceye ve Diger
Zalimane, Insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme ve
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi pek ¢ok belgede diizenlenmistir.

Birlesmis Milletler'in kabul ettigi Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Digi
veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kargi Sozlesme’nin 1. maddesine gore:

“Bu Sozlesmenin amaglar: bakimindan “iskence” terimi, bir sahsa veya bir iigiin-
cii sahsa, bu sahsin veya digiincii sabsin igledigi veya islediginden siiphe edilen bir
fiil sebebiyle, cezalandirmak amacryla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim
gozeten herhangi bir sebep dolayistyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hare-
ket eden bir bagka sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyla uygulanan fiziki
veya manevi agir act veya izdirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal
miieyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule
gelen act ve 1zdirabr icermez.”

S6z konusu tanimda ve asagida bahsedilecek olan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nu'nun (TCK) yapmis oldugu iskence taniminda “kamu gérevlisi” terimi kullanildi-
g1 icin kamu gorevlisinin ne oldugunu aciklamak gerekir.
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Kamu gorevlisi kavrami, memur kavramindan farklidir. Kamusal faaliyete katilan
bireyler kamu gorevlisi sayilmaktadir. Ceza hukukunda yer alan kamu gorevlisi kav-
ramyi, diger hukuk dallarina gore kavramin kapsamina giren kisiler agisindan farklilik
gostermekte ise de 5237 sayili kanunda yapilan tanim, 1982 AY’da bulunan tanima
benzer oldugu i¢in hukukumuzda bu kavram agisindan yeknesaklastirmaya gidildigi
goriilmekeedir (Aydin, 2010: 126-127). TCK’nin “Tanimlar” baslikli 6. maddesinin

1. fikrasinin ¢ bendine gore:

“Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segil-
me yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan ki
anlasilir.”

AIHM, 1§kenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist veya Onur Kirict Muamele
veya Cezaya Karst S6zlesme’nin iskence tanimini kismen kabul etmistir. 1982 AY n-
da iskence ve kotii muamelenin agik bir tanimi olmasa da 5237 sayili TCK’nun
“Iskence” baslikli 94. maddesinin 1. fikrasinda iskence tanimlanmustur:

“Bir kisiye karst insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya rubsal yonden aci
cekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol aga-
cak davranislar: gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda ii¢ yildan oniki yila kadar

hapis cezasina hitkmolunur.”

[skence ve kotii muamele farkl sekillerde tanimlanmus olsa bile pek ok iilkede
yasaklanmustir. Oyle ki jus cogens niteliktedir.! Jus cogens kurallarda devletler egemen-
liklerini kismi olarak devrederler. Bu kurala gére hicbir istisna olmaksizin iskence ve
kétii muamele megru gosterilemez ve yapilmast kabul edilemez. Jus cogens kurallar
genellikle insan haklariyla ilgilidirler (Oztiirk, 2017: 37).

1982 AY 17. maddesinin 3. fikrasina gore:

“Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”

AIHS nin mutlak nitelikte olan 3. maddesine gore ise:

“Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dist ya da asagilayic muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”

' ilk kez Viyana Sozlesmesi'nde ortaya konulmus olan jus cogens, uluslararasi hukukta devletlerin egemenliklerini
kismi olarak devrettikleriistisnai durumlardir. Devletlerin egemenliklerini kismi olarak devretmeleriile insancil ulus-
lararasi hukuk hedeflenmistir. Jus cogens kurallar arasina iskence ve kotli muamelenin yasaklanmasi, kéleligin ya-
saklanmasi gibi hususlar girmektedir (Oztiirk, 2017: 37-38).
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Bu iki maddede goriilecegi tizere farkls sézciik secimleri yapilmis olsa dahi bu soz-
ciiklerin anlamlari ve kapsamlari konusunda tartismaya gidilmemistir (Aluparmak,
2015:149). Bu maddelere gore higbir istisna olmaksizin hi¢ kimseye iskence ve kot
muamele yapilamaz. Hi¢bir durumda bu suglar hakli gésterilemez (Dogru, 2006: 2).
Ayrica AIHS, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne atifta bulunmaktadir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 5. maddesi de hi¢ kimseye iskence ve kétii mua-
mele uygulanamayacagini vurgulamakreadir (Ince, 2019: 3404).

Senelerdir pek ¢ok tilkede yasaklanmis olan iskence ve kétii muamele 1961 AY ve
1924 AY’nda da ele alinmistir. 1961 AY 14. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda, 1924
AY’nin 73. maddesinde iskence ve kotii muamele yasaklanmigtir.

Yukaridan anlagilacagy tizere anayasalarimizda iskence ve kotit muamelenin acik
bir tanim1 yoktur, ancak pek ¢ok iilkede oldugu gibi bunlar yasaklanmistir ve bu
suclarin iglenmesine karsin belli cezalar 6ngérilmistiir.

Iskence ve kotii muamele yasagt hususunda AIHS nin 13. maddesine de degin-
mek gerekir. Soz konusu maddeye gore:

“Bu Sozlesme'de taninmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, soz konusu
ihlal resmi bir hizmetin ifasi i¢in davranan kisiler tarafindan gerceklestirilmis olsa
dahi, ulusal bir merci oniinde etkili bir yola basvurma hakkina sabiptir.”

Iskence ve kotit muamele yasagi ile korunmast amaglanan hukuksal degerler, bi-
reylerin onuru ve fiziksel bitiinligiidiir (Esen, 2013: 49).

Iskence ve kotii muamele farks, yogunluk ve agirlik kriterleri goz 6niinde bulun-
durularak agiklanabilir. Yogunluk kriteri, magdurun fiziksel ve kisilik 6zelliklerine
gore degisebilir (Efe ve Han, 2013: 130).

Bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in fiilin tipik olmasi, yani “kanuni tanimindaki hak-
stzligin tanima ile ortiismesi” gerekmektedir (Koca ve Uziilmez, 2021: 105). Tipik-
ligin gerceklesebilmesi i¢in de sugta maddi ve manevi unsurlar mevcut olmalidir.
Maddi unsurlar fail, magdur, hareketin konusu, netice, illiyet bagi ve objektif isna-
diyet, sug tipinin temel ve nitelikli unsurlaridir. Manevi unsur ise kast ya da taksir
olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Koca ve Uziilmez, 2021: 147).

Nitekim iglenen bir fiilin iskence sayilabilmesi i¢in manevi unsur olarak kast
mevcut bulunmalidir, magdur yogun aci ve eziyet ¢ekmis olmalidir (Mutaf, 2020:
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2406). Cunki iskence sucunda dikkatsizlik ve 6zensizlikten dolay: ortaya ¢ikan taksir
kavraminin bulunmasi beklenemez. Bir fiilin kotii muamele sayilabilmesi igin ise
insanlik digt bir eylem s6z konusu olsa bile asgari bir sinir1 ge¢mis olmast gerekir
(Anayurt, 2008: 432). Bu asgari sinir cezaya muhtaglik ve cezaya liyakat kavramlar
sayesinde belirlenebilir. S6z konusu kavramlar birbitleri ile oldukga iliskilidir. Sag’a
gore: “Cezaya mubtaglk, cezanin toplumsal diizeni saldirilardan korumak igin son arag
olmas: gerektigini sonuglar. Cezaya mubraclk, fiilin cezaya liyakatini de gerektirir. Yani
sadece cezalandirmaya layik ve cezalandirmaya mubtac hukuksal degerlere iliskin olan
haksizliklar su¢ olarak tanimlanabilir.” (Sag, 2019: 14).

AIHS’nin 3. ve 13. maddeleri devletlere yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Ug tiir
yiikiimliiliik s6z konusudur. Ik tiir yiikiimliilik olan negatif yiikiimliiliige gore
devletler, kimseye iskence ve kotii muamele yapamaz. Ikinci tiir yiikiimliiliik olan
pozitif yiikiimliiliige gore devlet, kisilerin magdur olmasini 6nlemek amaciyla koru-
yucu onlemler almak zorundadir. Son yiikimliiliik olan sorusturma ve kovusturma
yiiktimlaltgiine, diger bir adiyla usul ylikiimliltgiine gore devlet, iskence ve kotii
muamele suclarini sorusturmali ve kovusturmalidir (Dogru, 2006: 2). Bu yazida
sorusturma ve kovusturma yitkiimliliigii ele alinacak ve Tiirkiye'nin soz konusu yii-
kiimliltigi uygulama gelisimi incelenecektir.

II. SORUSTURMA VE KOVUSTURMA YUKUMLULUGU

Birlesmis Milletler’in kabul ettigi S6zlesme’nin 12. maddesinde sorugturma yii-
kiimliiligi agikea diizenlenmistir. Buna gore:

“Her bir Taraf Devlet kendi egemenligi altindaki bir iilkede bir iskence fiilinin
islendigine inanmak icin makul sebepler bulunmast halinde, yetkili makamlar
tarafindan derhal ve tarafsiz bir sorusturma yapilmasini saglar.” (tihv.org).

Sorusturma  yiikiimliiligi AIHSde dogrudan diizenlenmemekle beraber
AIHM nin ictihatlarindan anlagilmakeadir (Burak, 2014: 394). AIHM, sorusturma
ve kovusturma yapma usuliinii i¢tihatlar 1s1ginda diizenlemistir. Etkin sorusturma
yapma yiikiimliiliigii ilk olarak 27 Eylal 1995 tarihli 19009/04 sayili McCann v.
UK kararinda ele alinmistir (Burak, 2014: 372). Sozlesmenin 3. ve 13. maddelerine
dayanan bu yiikiimliiliige gore devletler, bireylerin iskence ya da kétii muamele gor-
diikleri iddialarini sorusturmakla yiikiimliidiirler (Reidy, 2002: 72).
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AIHS nin tarafi olan devletler sorusturmanin nasil yapilacagi konusunda farkls
diizenlemeler yapmakta dzgiirdiirler, ancak AIHS’ye aykir1 bir diizenleme yapila-
maz. AIHS, AIHM’e bagvurulma imkani saglar (Burak, 2014: 370).

Sorusturma yiikiimliltigiiniin konusu, ¢ogunlukla kamu gorevlilerinin bireylere
yapugt iskence veya kotii muamele eylemleridir. Kamu gorevlilerinin s6z konusu
olmast sebebiyle sorusturma ve kovusturma terimleri her tiirlii muhakemenin kapsa-
mina girer (Dogru, 2006: 2). Centel ve Zafer’in tanimina gore: “Mubakeme hukuku,
devletin yarg: giiciinii temsil eden organlarinin, wyusmazliklar: ¢ozerken izleyecekleri
yontemleri diizenleyen hukuk dalidir.” (Centel ve Zafer, 2016: 3). 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde sorusturma ve kovus-
turma su sekilde tanimlanmigtir:

‘e) Sorusturma: Kanuna gore yetkili mercilerce sug siiphesinin dgrenilmesinden

iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi,

) Kovusturma: Iddianamenin kabuliiyle baglaysp, hiikmiin kesinlesmesine kadar

gecen evreyi,
ifade eder.”

Etkin bir sorusturma yapilabilmesi igin AlTHM’e gore resmi bir sorusturmanin
yapilmasi, sorusturmanin suga karisanlardan bagimsiz bir organ tarafindan yiirii-
tiilmesi, sorusturmayr kamuoyunun izlemesine yeterli derecede imkan saglanmast,
sorusturmanin ihlali gerceklestirenleri belirleyebilecek nitelikte olmasi, yani maddi
deliller ve sorumlulugu tespit edebilecek nitelikte olmasi, sorusturmanin ivedilikle
ve 6zenle gerceklestirilmesi gerekir (Burak, 2014: 373). Yerel mahkemeler de sorus-
turmanin diizgiince yapilip yapilmadigini denetlemelidir (Burak, 2014: 396).

Sorusturma yapilirken sorusturmayi yapan kisilerin saniklarla bir bagi olmamasi
gerekir (Burak, 2014: 398). 31247/96 sayili Talat Tepe v. Tiirkiye kararinda ATHM,
sorusturmayi yiirtiten kisi ve kurumlarin iskence yapugi iddia edilen kisi ile bag:
olmasi gerekgesiyle 13. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.

Sorugturma esnasinda delillerin korunmasi da ayri bir 6nem tagimaktadir. Erdo-
gan v. Turkiye karari ve Bat1 ve Digerleri v. Ttirkiye kararlarinda delillerin korunmasi
onemine vurgu yapmaktadir (Burak, 2014: 399).
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ATHM’e gbre iskence ya da kotii muameleye ugrayan kisinin adli tip muayenesi,
kamu gorevlilerinin ve kolluk kuvvetlerinin olmadig: bir ortamda yapilmalidir. Ayni
ortamda yapilirsa bu adli tip raporlarinin giivenilirligini sarsacakur. Ek olarak, sanik
magdurun 6niinde dinlenmelidir. Verilen kararlar ve kabul edilen kurallar yalnizca
sozde kalmamali, pratikte de uygulanmalidir. Aksi takdirde devlet iskence ve kétii
muamele yapan kisilerin cezasiz kalmasinda etkili olmus olur (Burak, 2014: 400).

Devletler sorugturma yiikiimliligint dizgiin bir sekilde yerine getirebilmek
adina yargt sisteminde bir tegkilatlanmaya gitmelidir. Ayrica, iskence ve kotii mua-
mele yasag ile en temel hak olan yasama hakkinin ve insan onurunun korunmaya
calisildig1 goz 6ntinde bulundurulursa devletler s6z konusu haktan dogan yiikiimlii-
liikkleri yerine getirmek adina 6zel bir 6nem gostermelidirler.

A. HUKUKI DAYANAK

21987/93 bagvuru numarali Aksoy v. Tiirkiye kararinda bagvurucu on dért giin
gozaltinda tutuldugu ve tutukluluk siiresi boyunca iskence gordiigii, Filistin askisina
asildig1 gerekgeleriyle AIHM’e bagvurmustur. Dava sonucunda AITHM, Tiirkiye’nin
AIHS nin 3. ve 5. maddelerini ihlal ettigine karar vermistir. Bu karara gore devletin
sorusturma yiikiimliliigiintin hukuki dayanagi su sekilde agiklanmigtur:

“Sozlesmenin 3. maddesinde giivence altina alinan hakkin ozelligi, 13. madde
bakimindan sonuglar dogurmaktadur. Iskence yasaginin biiyiik énemi ve ozellikle
iskence magdurlarinin korunmasiz durumu disiiniildiigiinde, Sozlesmenin 13.
maddesinin, i¢ hukukta kullanilabilir diger haklar sakly kalmak kaydryla, Dev-
letlere iskence olaylar: hakkinda tam ve etkili bir sorusturma yapma yiikiimliiliigii
yiikledigi goriiliir.”

AIHM, Biiyiikdag v. Tiirkiye kararinda bagvuran tarafindan dile getirilmemis
olsa da sorusturma yiikiimliiltigiini incelerken 13. maddeyi re’sen dikkate almugtir.

B. AMACI VE iLKELERI

AIHM, sorusturma yiikiimliiliigiinii bazi kararlarinda 3. maddeye,
baz1 kararlarinda 13. maddeye, baz1 kararlarinda ise her ikisine birden da-
yandirmaktadir. Hangi maddeye dayandirirsa dayandirsin bu yiikiimliiliigiin
amaci ve ilkeleri degismez. Amac ve ilkeler Istanbul Protokolii’nde diizen-
lenmistir (Dogru, 2006: 169). Istanbul Protokolii, iskence ve kotii muamele
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sucu iddialarinda izlenecek yollar1 ele alan, Birlesmis Milletler’in kabul ettigi
ve ATHM’nin kararlarinda kullandig1 bir belgedir (ttb.org.tr).

AIHM’e gore etkin sorusturma yapmanin amaci sucu isleyen kisileri
tespit etmek, gerekli cezay1 vermek ve tazminat verilmesi durumunda mag-
dura tazminat 6denmesini saglamaktir. istanbul Protokolii’niin amaglar1 su
sekilde sayilabilir:

“(i) Bulgularin agikliga kavusturulmas: ve iskence gorenler ve aileleri icin, isken-
ce olaymna karigan bireylerin ve Devletin sorumlulugunun saptanmast ve kabul

edilmesi;
(ii) Olayin tekrarlanmasin: onlemek icin gerekli inlemlerin belirlenmesi;

(iii) Sorusturma sonucunda iskence veya kitii muameleden sorumlu oldugu diisii-
niilen kigilerin yargilanmalarinin velveya wygun disiplin cezalarina carptirilma-
larimin temin edilmesi; Devlet'in adil ve yeterli maddi tazminat ile t1bbi bakim ve
rehabilitasyon olanaklarini saglamasi da dahil olmak iizere, tam bir tazminatin
ve kosullarda iyilestirmenin gerektiginin gosterilmesidir.” (Biger, 2017: 14).

Istanbul Protokolii’nde diizenlendigi iizere sorusturmanin bes ilkesi
vardir. Bunlar: sorusturmanin baslatilmasi, sorusturma organlarinin bagim-
s1zlig1, sorusturmanin etkililigi, sorusturmanin makul bir 6zen ve hizla yapil-

masi, sorusturmanin seffafligi ve kamu tarafindan denetimidir (Dogru, 2006:
170).

I11. TURKIYE'NIN YAKLASIMI

Tirkiye'nin etkin sorusturma yiikiimliliigiinti ihlal ettigine dair hitkiim verilen
ilk karar yukarida bahsedilmis olan Aksoy v. Tiirkiye kararidir (Burak, 2014: 372).

Tiirkiye, sorusturma yiikiimliiliigiini yerine getirme konusunda zamanla kendi-
ni gelistirmistir. 2008 senesinde AIHS nin 3. maddesi elli yedi kez, ATHS nin 13.
maddesi on iig kez ihlal edilmistir (tihv.org.tr). AIHM nin agikladig1 verilere gore
2020 yilinda ise Sozlesme’nin 3. maddesi alt kere ihlal edilmistir. Bu alt seferden
li¢ tanesi “etkin sorusturma eksikligi” basligi altinda yer almaktadir. 1959 yilindan
2020 yilina kadar so6zlesmenin 3. maddesi Turkiye tarafindan toplam 595 kere, 13.
maddesi ise 281 kere ihlal edilmistir (echr.coe.int). Turkiye’nin 3. madde ihlalleri
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genellikle uzun siiren yargilama siiregleri, etkin bir sorusturma yiiriitiilmemis olmasi
ve etkili bir hukuk yolunun bulunmamasindan kaynaklanmaktadir (mondaq.com).

Akkurt v. Tiirkiye davas: bu konuda kayda deger kararlardan biridir. Bagvurucu
on dort giinliigiine gozaluna alindigini ve gézalu siiresi esnasinda Filistin askisina
ciplak, gozii kapali sekilde asildigini ve viicuduna elektrik verilmesi, yumruklanmast,
tekmelenmesi gibi cesitli sekillerde iskenceye ugradigini iddia etmistir. Bagvuran, i¢
hukuk yollarini titketmeye ¢alistiginda iskence yapugi iddia edilen iki polis hakkin-
da agilan sorusturma polislerin serbest birakilmasiyla sona ermistir ve bagvuranin
saglik raporlar1 bilirkisi tarafindan incelenmemistir. ATHM, devletin sorusturma yii-
kiimliiligiiniin bulundugunu ve bu siirece bagvuranin aktif gekilde dahil edilmesi
gerektigini belirterek 13. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.

AITHM’ye gbre sorusturma yolunun yargsal bir yol olmast zorunlu degildir. Idari
bir siireg de izlenebilir (Burak, 2014: 375). Tiirkiye'de kotii muamele ya da iskence
iddiast ile sikayetci olundugu takdirde Cumhuriyet savcisi sanik hakkinda sorustur-
ma a¢maktadir ve yargisal bir siire¢ izlenmektedir. Mahkemenin verdigi karar dog-
rultusunda tist derece mahkemelerinde kanun yoluna gidilebilir. 1982 Anayasasi’nin
148. maddesinde diizenlendigi iizere Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve
ozgiirliklerden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiastyla, tiim i¢ hukuk yollar: tiiketildikten
sonra Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilabilir. Ayrica, i¢ hukuk yollar:
tikketilmesinden ya da hak ihlalinin ortaya ¢ikmasindan itibaren alti ay igerisinde
AIHM’ne bagvurulabilir. ATHM’ne basvurma imkani AIHS den kaynaklanir (Tezig,
2018, 273-2706).

5237 sayilh TCK’nin 94. maddesinin 1. fikrast dogrudan kamu gorevlilerine
yonelik oldugu i¢in kamu gorevlileri hakkinda sorusturma agilmasi hususuna de-
ginmek gerekir. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore:

“Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin girevleri sebebiyle
isledikleri suclardan dolay: yargilanabilmeleri icin izin vermeye yetkili mercileri
belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemektir.”

Ancak, iskence ve kotii muamele sucu da dahil olmak tizere bazi suglar islendigi
takdirde Cumhuriyet savcist kimseden izin almadan sorusturma agabilir. Ek olarak
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iskence veya kotii muamele yapugi iddia edilen kamu gorevlileri hakkinda disiplin
sorusturmast agilmalidir (Burak, 2014: 401). Pozitif ytikiimliltgiin bir sonucu ola-
rak iskence ve kotii muamele sugunun islendiginin 6grenildigi ya da 6grenilmesinin
mimkiin oldugu an gerekli koruyucu 6nlem devletler tarafindan alinmak zorunda-
dir (Centel ve Zafer, 2016: 170).

5237 sayili TCK’nin 51. maddesinin 1. fikrasina gore:

“Isledigi suctan dolay: iki yil veya daba az siireyle hapis cezasina mahkiim edilen
kisinin cezast ertelenebilir. Bu siirenin iist sinary, fiili isledigi sirada on sekiz yasini

doldurmamas veya altmis bes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢ yildir.”

5237 sayilit TCK’nin 94. maddesinde diizenlendigi {izere iskence sucunun cezasi
ti¢ yildan baglamaktadir. Bu durumda on sekiz yasini doldurmamis ya da altmis
bes yasini doldurmus kisiler iskence sugunu isledikleri takdirde cezalar ertelenebilir.
Erteleme hukukumuzda iig tiir olmak tizere diizenlenmistir. Bunlar kamu davasinin
agtlmasinin ertelenmesi, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmast ve cezanin erte-
lenmesidir. Cezanin ertelenmesi 5237 sayili TCK’nin 51. maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradig zararin
aynen iade, suctan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi
kosuluna bagli tutulabilir. Bu husus hikimin takdir yetkisine baglidir ve s6z konusu
kosullar yerine getirilene dek cezanin infaz kurumunda ¢ektirilmesine devam edilir.
Kosulun yerine getirilmesi halinde, infaz hakimi karariyla hiitkiimlii infaz kurumun-
dan derhal saliverilir (Centel ve Zafer, 2016: 894).

AIHM, i¢c hukukumuzdaki bu hitkmii elestirmektedir. Tarafimizca, insan onuru-
nu korumak adina diizenlenmis bu ceza ertelenmemeli ve sanik cezasini gekmelidir.
Nitekim ATHM nin de vurguladig tizere erteleme imkéni getirildigi takdirde, kosu-
la baglansa dahi, s6z konusu ceza caydiriciligini yitirir (Burak, 2014: 402).

IV. KARAR ORNEKLERI

Bu yazida Tiirkiye'nin sorusturma yiikiimliliigiinii yerine getirmesi ele alindig:
igin bu konuda Tiirkiye'nin taraf oldugu AIHM kararlarini ve AYM’e yapilan bi-
reysel bagvuru kararlarini incelemek uygun olacakur. Tiirkiye’nin 3. madde ihlalleri
cogunlukla sorusturma yiikiimliiligiini diizgiin bir sekilde yerine getirmemesinden
kaynaklanmaktadir. Zamanla 3. madde ve 13. madde ihlali azalmis olsa da hedefi-
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miz bu ihlalleri sifira indirgemek olmalidir. Nitekim, insan onurunu koruyan bir
kuralin bir kez bile ihlal edilmesi ¢ok acidir. AIHM kararlarint i¢ hukukta uygula-
mak gerekir.

A. TURKIYE'NIN TARAF OLDUGU AiHM KARAR ORNEKLERI

Veznedaroglu v. Tiirkiye davasinda iddiaya gére bagvurucu Sevtap Veznedaroglu
PKK isimli terér orgiitiine tiye oldugu siiphesiyle tutuklanmistir. Adli tip doktoru-
na gotirilmesinin ardindan gozleri kapatilmis ve bir hiicreye kapatulmistir. Daha
sonra tekrar gozleri kapatilarak sorgulanmak tizere bir yere gotiirtilmusgtiir. Filistin
askisina asilmig ve cinsel organina elektrik verilmistir. Iskence dért giin boyunca
stirmiigtiir ve ilk iki giin kendisine hi¢ yiyecek verilmemis, sonrasinda kiiciik par¢a
ekmek verilmistir. Gozalti esnasinda bazi belgeleri imzalamasi istenmis, eger imza-
lamazsa tecaviiz ve iskenceye maruz birakilacagi sdylenmistir. Bunun tizerine Vezne-
daroglu belgeleri imzalamistir. Belgelerde PKK terdr orgiitii tarafindan kullanilan
bir yeri gosterirken diistigii yazilmustir. Polisler, yaralarina merhem stirmiiglerdir.
Gozaltinin sona ermesinin ardindan iki farkli adli tp doktoru tarafindan muayene
edilmis ve ikisi de viicudunda morluklar oldugunu kayda gecirmiglerdir. Daha sonra
bagvuran, savciya iskence gordiigiinii bildirmistir ve saver bagvuranin verdigi ifadeyi
kabul etmedigini dosyaya islemistir. Hikim, bagvuranin serbest birakilmasina ka-
rar vermistir. Bagvuran Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi (DGM) tarafindan
yargilanmistir. Cumhuriyet savcist iskence iddiast ve adli tip raporlarinin varligina
ragmen bu iddiay1 sorusturmamistir. ATHM, s6z konusu olayda 3. maddenin ihlal
edildigine karar vermistir.

CMK’nin 160. maddesine gore:

“Cumburiyet savcis, ihbar veya baska bir suretle bir sucun iglendigi izlenimini
veren bir hili 6grenir igrenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar
vermek tizere hemen isin ger¢egini arastirmaya baglar.”

llgili hitkme gore Cumhuriyet savcisi, sugun islendigi izlenimi veren durumu
ogrendigi an kamu davasi agmaya yer olup olmadigi hakkinda aragtirma yapmakla
yiikiimliidiir. Ek olarak, ATHM’nin Bat1 ve Digerleri v. Tiirkiye kararina gore: Agzk
bir sekilde sikdyetin olmadigi durumlarda bile iskence yapildigina dair belirtiler var-
sa sorusturma yapilrr.” Soz konusu olayda ise Cumhuriyet savcist iskence iddiasi ve
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adli up raporlarinin varligint géz ardi etmis ve herhangi bir arastirma yapmamugtir.
Kurallarin varlig1 kadar uygulanmasinin 6nemini bu karar 1s1ginda vurgulayabiliriz.

19028/02 basvuru sayili Fazil Ahmet Tamer ve Digerleri v. Tuirkiye kararinda
bagvuranlar sekiz polis tarafindan iskence gordiiklerini iddia etmiglerdir. Buna rag-
men polisler hakkinda disiplin sorusturmast agilmamistir. AITHM, 3. ve 13. madde-
sini ihlal edildigine karar vermistir.

B. AYM KARAR ORNEKLERI

2016/13985 numarali bagvuruya gore EK. isimli kisi 27 Eyliil 2002 tarihinde
terr Orgiitiine yardim ettigi siiphesiyle jandarma tarafindan gozaltina alinmig ve
iddiaya gére iki giin tutuldugu gozalu siiresinde iskenceye maruz kalmistir. Iskence
gormesine ragmen darp ve cebir izi olmadigina dair rapor hazirlamis olan doktor-
lardan da sikayetci olmustur. 2011 yilinda Corum Agir Ceza Mahkemesi verdigi
kararda “kotii muamele var ancak saniklar tarafindan yapildigina dair mahkememizce
tam bir kanaat olusmadi” demistir. Mahkeme doktorlarin davasinda ise 7,5 yillik
zamanagimi siiresinin doldugunu belirtmistir. Yargitay karart bozmus ancak, yerel
mahkeme kararinda direnmigtir. 2016 yilinda Yargitay Ceza Genel Kurulu zamana-
stm1 nedeniyle davanin diismesine karar vermistir. AYM ise iskence yasaginin sorug-
turma ylikiimliiltigtiniin ihlal edildigine karar vermistir. Kararin gerekgesinde; “Korsi
muamele yasagr baglamindaki sorusturmalarin hizl bir sekilde tamamlanarak zama-
nagimina ugramasina imkin verilmemesi seklindeki pozitif yitkiimliiliik kapsaminda
adli makamlarin basyuru konusu sorusturma dosyasinda yeteri kadar hassas davranma-
digt ve sonugta da iskence sucunu olusturan hukuka aykirs eylemlere hoggorii gistererek,
kayitsiz kaldig: kanaatine ulasiimistir” denildi (haberturk.com).

2017/37237 numarali bagvuruya gére Gezi Parki eylemleri esnasinda polisin
ateslemis oldugu biber gazi kapsiilii goziine gelen Erdal Sarikaya bir goziint kay-
betmigtir. Valiligin izin vermemesi sebebiyle polisler hakkinda sorusturma agilama-
mustir. Erdal Sarikaya’nin AYM’e yapugy bireysel bagvuru sonucunda AYM, ceza so-
rusturmasinin etkili ytirtitiilmemesi nedeniyle eziyet yasaginin ihlal edildigine karar
vermis ve bu sorusturmanin izne bagli olmadigini vurgulamistir.

AYM’nin 2018/19018 bagvuru sayili kararina gére Antep’te yasayan Ahmet En-
des ve ailesi ev baskini esnasinda darp edilmislerdir. Polislerden sikayet¢i olmalarina
ragmen savcilik oranuli gii¢ kullanildigini 6ne stirerek takipsizlik karari vermistir.
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Sonrasinda AYM, Ahmet Endes ve ailesinin Anayasa'nin 17. maddesinin 3. fikrasin-
da korunan maddi ve usul boyutlarinin ihlal edildigini kabul etmistir. AYM “Eziyer
yasaginin maddi boyutuna yonelik iblalin kolluk gorevlilerinin eyleminden, usul boyu-
tuna yonelik iblalin ise oncelikle Cumburiyet Bassavciliginin kararmdan kaynaklandig
anlasilmistir.” demistir.

SONUC

Iskence ve kotii muamele yasagi pek cok belge ile korunan bir insan hakkidir. In-
san onurunu ve fiziksel biitiinligiini koruyan bu kuralin 6nemi yadsinamaz. Bu se-
bepledir ki AIHS nin 3. ve 13. maddelerinden kaynaklanan yiikiimliiliikler devletler
tarafindan biiyiik bir 6nemle yerine getirilmelidir. Sorusturma yiikiimliligi, diger
bir adiyla usul yiikiimliliigii, sorusturmanin saglikli olmasiny, failin bulunmasini ve
cezalandirilmasini saglamaktadir. Sorusturma yiikiimliligiintin diizgiin bir sekilde
uygulanmamasi iskence ve kotii muamele yasaginin caydiriciligini azaltmakeadir.
Nitekim, sorusturma yiikiimliligi diizgiin bir sekilde uygulandig: takdirde suglu
tespit edilebilir ve cezalandirilabilir.

Ulkemizde 1959'dan bu yana pek gok kez 3. ve 13. madde ihlal edilmis olsa
da zamanla ihlal sayisinda azalma goriilmistiir. 3. maddenin ihlal edilmesinin en
biiyiik sebeplerinden birisi de sorusturma yiikiimliiligiiniin diizgiin bir sekilde
yerine getirilmemesidir. ATHM nin 2020 verileri incelendiginde 3. maddenin alt
kez ihlalinden dort tanesi usul yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinden kaynak-
lanmaktadir. Yukaridaki sinirli karar 6rneklerinden de anlagilacagy tizere AYM ve
AIHM oldukga paralel kararlar vermekredirler. Yukarida elestirilmis olan TCK’nin
51. maddesi haricinde kanunlarimiz ve Anayasamiz, ATHS ile yakinlik gostermekte-
dir. Ancak, pratikeeki belli bagli hatalar ya da ihmaller sonucunda usul yiikiimliilii-
gii ihmalleri ortaya ¢tkmaktadir. ATHM kararlart i¢ hukukumuzda uygulanmali ve
pratikte de hayata gegirilmelidir. Nitekim, yasalari uygulayanlar dogru uygulamadig:
stirece dogru yasalarin pek 6nemi kalmamaktadir.
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