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‘Q EDITORUN NOTU

1
I fade ozgiirliigli, demokratik siyasal toplum diizeninin esash unsurlarindan bi-

risini olusturmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde temel insan

haklarindan birisi olarak sayilan bu hak, uluslararasi ve bolgesel insan hakla-
r1 s6zlesmeleri ile yasal giivence altma alinmaktadir. ifade 6zgiirliigii bir yandan
bu sekilde bir temel hak olarak korunurken, bu hak kapsaminda zaman zaman
insanlar cesitli olaylara kizginlhklarim stzlere, kelimelere dokmektedir. insan
haklari icerisinde en tartismalari temel haklardan biri olan ifade 6zglirliigy, in-
sanlarin kizginlikla ifade ettikleri, elestiri sinirlarini asmayan ifade ve eylemleri
korumaktadir. Ancak, beyan edilen diistince ve ifadeler, aciklamalar, ayrimcilik,
diismanca bir tavir ve siddete davet, hatta siddet icerecek sekilde kendini goste-
riyorsa, ifade 6zglirltigli acisindan, korunmayan, hatta eylemlerin suc olabilece-
gi problemli bir alan oclusmus demektir.

Sozlerle ifade edilen ve ortaya konan ayrimcilik, diismanca tutum ve siddet
eger bir dezavantajh gruba yonelik, azinliklara yonelik ya da bir dine, irka, cinsiye-
te, yonelik olarak gerceklestiginde, ifadenin ortaya konus bicimine ve karsi tarafta
hiraktig1 etkiye gore, bu eylemler, ifade ozgtirliigti kapsaminda degerlendirilme-
mekte, nefret sdylemi olarak degerlendirilmektedir.

Glniimuzde ifade ozgiirliigli cercevesinde korunmayan ve “Nefret Soylemi"”
olarak degerlendirilen ve kavramsallastirilan eylemler, cesitli uluslararasi insan
haklari koruma mekanizmalarinin giindemine girmis ve toplumu bir arada tuta-
bilmek ve ozglirliiklerin hak temelli olarak gerceklesmesi ve korunabilmesi icin
bu eylemlerle miicadele politikalari ortaya konmaya calisimaktadir.
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Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu, demokratik siyasal toplum diizeninin
gereklerinden biri olan esitlik ilkesine yonelik tehdit olusturan ve ifade 6zgiirligii
tarafindan korunmayan nefret soylemi ve nefret suclari ile mticadele etmektedir.
TIHEK, bu kapsamda, 27 Ekim 2021 tarihinde “Nefret S6ylemi ve Nefret Suclarn”
konulu bir sempozyum diizenleyerek, nefret soylemi ve nefret suclari ile miica-
deleye yonelik bir zemin olusturma gayreti icerisindedir. TIHEK bu sempozyumla,
2 Mart 2021 tarihinde kamuoyuyla paylasilan "insan Haklar: Eylem Plan” cerce-
vesinde, onyargl ve hosgoristzliiglin temeli olarak nefret soylemi ve nefret sucu
kavramlarinin insan haklari1 baglaminda ele alinmasi, ifade ozglirlugiiniin ulusal
ve uluslararasi diizenlemeler cercevesinde sinirlarinin belirlenmesiile nefret soy-
leminin medyaya yansimalari ve bu tlirden nefret soylemleriyle miicadele meto-
dolojilerinin tartisiimasini hedeflemektedir.

Elinizdeki bu calisma, 27 Ekim 2021 tarihinde gerceklestirilen “Nefret Soylemi
ve Nefret Suclar1” bashikl sempozyuma ait bildiriler kitabidir. Pek kiymetli akade-
misyen ve sahadan gelen uzman arkadaslarin katihmlariyla gerceklesen bu sem-
pozyumda tilkemizde nefret soylemi ve nefret suclari ile mticadele icin bir zemin
olusturacak, gelecekte yapilacak diizenlemelere yon verebilecek bildiriler sunul-
mustur. Farkl bakis acilariyla nefret soylemi ve nefret suclari konularinda sunu-
lan bu calismalarin hak ve ahlak temelli bir insan haklar1 anlayisinin gelistirilmesi
icin katki saglayacagim umuyor, basta bu sempozyumun gerceklestirilmesinde
emegi gecen herkese cok tesekkiir ediyorum.

DR. MUHTEREM DILBIRLIGI

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 09 %
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANI
PROF.DR. MUHARREM KILIC
Wi/l

Kurul Baskanlarimiz, Degerli Kurul Uyelerimiz, Basin Mensuplarimiz, Kiy-

metli Ogrenciler hepinizi sayg ve sevgiile selamliyorum. Nefret sdylemi ve
nefret suclari bashgiyla diizenlemis oldugumuz ulusal sempozyuma hepiniz hos
geldiniz. Malumunuz oldugu iizere nefret sdylemi ve sonrasinda onun bir eyleme,
bir suca dontismesi meselesi yalnizca ulusal dlcekte degil kiiresel dlcekte “etik
ve sosyo-politik anlamda bir insan haklar1” sorunu olarak karsimiza cikmakta-
dir. Bunun temel felsefi arka planina baktigimiz zaman bir 6tekilestirme, ‘'ben ve
oteki" arasindaki bir ayrima, bir ideolojiye doniistiigiinii gormekteyiz. Literattir-
de "modern cagin pandemisi” olarak nitelendirilen nefret séyleminin farkh form-
larda ortaya cikan kiiresel dlcekte ytizlesilen bir sorun oldugu gortilmektedir.
Bu baglamda ozellikle dijital cagin imkanlari cercevesinde bakildiginda, Avrupa
Konseyi'nin tespiti onem arz etmektedir. Bu noktada siber, internet ya da dijital
ortamda ortaya cikan siber nefret kavramsallastirmasi dikkat cekici bicimde
karsimizda durmaktadir. Ozellikle sosyal medya mecralarinda ya da diger dijital
platformlardaki nefret sdyleminin ciddi anlamda bir endise olarak ortaya ciktigi-
ni soylememiz gerekmektedir.

S ayin Bakanim, Saymn Bakan Yardimcilanim, Saygideger Milletvekillerim,

Avrupa Konseyi'nin ozellikle bu cercevede ortaya koymus oldugu "Siber nef-
ret: Avrupa Konseyi'nin Irkcilikla Miicadele Komisyonu icin devam eden bir en-
dise konusu' raporunu dikkate aldigimizda, internet ortaminda gerceklesen bu
tlirden nefret soylemleri ve nefret suclarinin, giderek yayginlastigini, derinlesen

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 10
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bir global soruna donuistiigti goriilmektedir. Nefret soylemine iliskin bir tanim-
lamanin yapilmasi noktasinda birtakim girisimler bulunmaktadir. Hem ulusal
hem uluslararasi dlcekte buna iliskin net bir tamimlamanin oldugunu sdylemek
pek olanakl degildir. Ama en azindan 2019 tarihli Birlesmis Milletler (BM) "“Nefret
Soylemi Stratejisi ve Eylem Plani” nda, nefret sdylemini su sekilde tanmimladigini
gorillmektedir: “Nefret s6ylemi konusma, yazma ve davranisla; kisi veya grup-
larin dinlerine, etnik k6kenlerine, ulusal kimliklerine, irklarina, renklerine, soy-
laring, cinsiyetlerine veya diger kimlik faktérlerine dayanarak asagilayicl veya
ayriumci bir dille saldirilan her tiirlii iletisim''dir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) bu baglamda kararlarinda da
benzer bicimde nefret sdylemine iliskin birtakim bulgularin, tespitlerin ya da
ilkesel cercevenin ortaya konuldugunu soyleyebiliriz. ATHM kararlarinda nefret
soylemi; Sozlesmenin sosyal baris, ayrimcilik yapmama ve hosgorii gibi degerle-
rine aykir1 bir kavram olarak ele ainmaktadir. ATHM, nefret séylemlerini 10'uncu
(ifade 6zgtirliigii) ve 17'nci madde (haklari kotiiye kullanma yasagi) kapsaminda
degerlendirmektedir.

Yine AIHM'in vermis oldugu baz kararlarinda, ézellikle hem sosyal adaletin
temini hem toplumsal barisin tesis edilmesi noktasinda nefret soyleminin ayris-
tiric1 ve ayrim yaratan, taraflar arasinda toplum arasinda bir catismaya yol acan
durum olarak nitelendirildigi gortilmektedir.

Soylemsel siddet olarak ortaya cikan nefret soyleminefret sucuna dontismek-
tedir. Nefret sOylemi nefret suclarina evrildigi gortilmektedir. Nefret suclar: dil-
sel siddetin sosyo-politik arka planindan beslenmektedir. Nefret siddetine dayalh
soylemin bir suc fiiline dontismesinin temelini ayrimal ve ayristirmac tutumlar
olusturmaktadir. Nitekim Avrupa Temel Haklar Ajansimn (FRA) 2021 yilinda ya-
yimlamis oldugu “Encouraging Hate Crime Reporting' raporunda da ifade edildigi
tzere; irkailik, yabanc diismanligy, dini hosgoriisiizliik veya bir kisinin engeli ve
cinsiyeti nedeniyle motive edilen nefret suclari, ciddi ayrimacilik ifadeleridir. Bu
noktada Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatimin 2019 tarihli nefret suclarina ilis-
kin raporunda nefret olaylarinin 6zellikle 6nyargi tiiriine gore raporlandigini, 6n-
yargi tiiriine gore tasnif edildigini ve sayisal verilerinin paylasildig: goriilmektedir.
Bu kapsamda ilgili raporda birinci planda irkcilik ve yabanc diismanhginin 3033
olarak karsimiza ciktigini, bununda literatiirde "irkcilik pandemisi” olarak kiiresel
olcekte yayginlastig: ifade edilmektedir. Ardindan antisemitizm; 1074, Hristiyan-
lara yonelik dnyargi 577 olarak kaydedilmistir. Dordiincii sirada da Miisliimanlara
yonelik onyargi sayisinin 511 olarak kaydedildigini ifade etmem gerekmektedir.
Burada 6zellikle AGIT'in odaklandigi noktanin daha fazla antisemitist temelde ya-

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU |n
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pilan ayrimciligin ve nefret sdyleminin oldugu kaydedilmektedir. islamofobi ya da

Miislimanlara yonelik nefret suclari noktasinda yapilan calismalarin yetersizli-
gini de literatiirdeki kayitlardan sizlerle paylasmak istiyorum.

Yine Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansinin, AB'de yiiksek diizeyde ayrimci-
liga isaret eden cesitli anketler gerceklestirdigini kaydetmemiz gerekmektedir.
Bu noktada nefret sOylemine dayali nefret suclarinin ortaya ¢tkmasinda, maddi
anlamda durumun tespiti acisindan bu anketlerin biiytik onem arz ettigini ifade
etmem gerekmektedir. Ilgili anket sonuclarina baktigimiz zaman isgiicii piya-
sasi acisindan yizde 22'sinin etnik kokenlere veya gocmen olmalari nedeniyle
ayrimcihga maruz kaldigimin kayit altina alindigy goriilmektedir. flgili rapordan bir
baska veri, konut kiralama ve satin almaya calisanlarin yiizde 40'inin ten rengi
veya fiziksel goriinimtiniin, ylizde 22'sinin ise vatandaslik sebebiyle dislandigin;,
ayrimciliga maruz kaldigini ifade etmem gerekmektedir.

Bu noktada 2 Mart 2021'de Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan kamuoyuna
paylasilan insan Haklar1 Eylem Plani'min “Hedef 4.4 Nefret Stylemi ve Ayrimci-
likla Miicadelede Etkinligin Artirilmasi” kapsaminda nefret suclarina yonelik
cesitlenen faaliyetlere yer verildigi goriilmektedir. insan Haklar1 Eylem Plani'n-
da, “insan onurunu hedef alan, farkli kesimlerin bir arada baris icinde yasama-
sina yonelen nefret suclarinin” ayrica diizenlenmesi taahhiit edilmistir. Ozellikle
"ulusal insan haklar: koruma mekanizmalarinin gorev ve yetkileri acisindan ne-
lere dikkat cekmek gerekir?" sorusuna yanit olarak 6701 sayili Kanunumuzun,
{iclincti maddesindeki “Esitlik Ilkesi ve Ayrimcihik Yasagl" noktasinda 15 temel
tzerinden ayrimcilik yasaginin ortaya konuldugunu ve bunlar tizerinden ortaya
cikabilecek nefret sdyleminin yasaklandigini ifade etmem gerekmektedir.

Yine bu baglamda Avrupa olceginde Avrupa Esitlik Kurumlari Ag1'min 2018 y1-
linda yayimlamis oldugu "Developing Strategies To Combat Hate Speech A Gu-
ide For National Equality Bodies” Rehberi, “nefret sdylemine iliskin miicadele
stratejileri ne olabilir?" sorusuna yanit olarak ozellikle bunun bir kamusal sorun
olarak tespit edilmesi ve giindeme getirilmesinin cnemine dikkat cekmektedir.
Bu rehbere gore; nefret sucuy, ciddi bir ayrimcilik bicimidir. Bundan ottirtj, kolluk
kuvvetleri ve ceza adaleti kurumlari nefret sucu da dahil olmak tizere herhan-
gi bir sucun sorusturulmasi ve izlenmesinde bas aktorler olmakla birlikte esitlik
kurumlar da nefret sucuyla ilgili olarak énemli bir role sahiptir. Rehberde Insan
haklar ve esitlik kurumlarinin; sorunun anlasiimasina ve ele alinmasina cesitle-
nen bicimlerde katkida bulunabilecegi ifade edilmektedir. Ornek olarak gérevleri-
ne, yeterliliklerine ve islevlerine bagh bireysel sikayetlerin alinmasi ve magdurlara

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU |12
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kisisel ve hukuki destek verilmesi; nefret sucu magdurlarini yetkili makamlara
sevk etmek; tematik raporlarda ve kurumsal tavsiyelerde nefret sucunu islemek,
esitligi tesvik etmek ve farkindaligi artirmak ve nefret sucu, nefret sdylemi ve ay-
rnimailikla ilgili verileri toplamak ve bunailiskin raporlar yayinlamak ve nefret va-
kalarinin nasil ele alindigina iliskin tematik ve bireysel arastirmalar yirtitmeyi
sayabiliriz.

Burada ozellikle vurgulamak istedigim nokta nefret soylemi ve nefret suc-
larinin raporlanmasidir. Nefret soylemi ve nefret suclarinin raporlanmasi nok-
tasinda ciddi eksikliklerin bulundugunu ifade etmem gerekmektedir. Bundan
otirtiraporlama faaliyetine iliskin farkindaligin arttirilmasi, magduriyet anket-
lerinin gerceklestirilmesi bilyiik 6nem arz etmektedir.

Sonuc olarak bir “modern ¢ag pandemisi” olarak nitelendirebilecegimiz nef-
ret soylemi ve nefret suclarinin onlenmesi noktasinda ulusal normatif cerceve
acisindan yapimasi gereken cok fazla sey oldugunu ifade etmem gerekmekte-
dir. Nitekim Insan Haklar1 Eylem Plani'nda buna iliskin somut hedeflerin oldu-
gunu da sOylememiz gerekmektedir. Ancak nefret sdylemi ve nefret sucuyla
miicadele yalnizca yasal cercevede degil ayni zamanda farkindalik faaliyetleriy-
le de muicadele edilmesi gereken bir alan olarak karsimiza cikmaktadir. Nitekim
hem bolgesel hem kiiresel dlcekte bir sorun alanidir. Ornegin; AB Temel Haklar
Ajansimin 2021 yilinda buna iliskin olarak yaymnlamis oldugu raporda, Avrupa
Birligi 6lceginde, her 10 nefret sucunun ve saldirinin 9'unun hala rapor edilmedi-
gini de ortaya koymaktadir. Bu noktada hem ulusal hem uluslararasi 6lcekte bu
raporlama faaliyetleri konusundaki farkindaligin arttirilmas, toplumsal bilincin
gelistirilmesinin bilyiik 6nem arz ettigini soylememiz gerekmektedir. Bu nok-
tada ulusal mevzuatlarda nefret suclarinin onlenmesine doniik mevzuat temelli
diizenlemeler 6nem arz etmekKle birlikte bunun arkasindaki sosyolojik, felsefi ve
ideolojik temellerine yonelik ciddi calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Sempozyum sonrasinda buradaki degerli katkilarin bir kitaba dontisecegini
ifade edeyim. Kurumsal olarak buna iliskin yilsonunda yaymlanmak tizere bir
tematik rapor hazirhigi icerisinde oldugumuzu da sizlerle paylasmak istiyorum.
Az once soylemis oldugum konunun raporlastirilmasi, 6zellikle gtivenlik /kolluk
gliclerinin kayitlar disinda magdurlarla yapilacak olan anketler maddi anlam-
da nefret sdylemiyle miicadelenin cnemli bir stratejik ayagini teskil etmektedir.
Oncelikle Sayin Bakanimiza tesrifleri icin zat-1 alilerine huzurlarimzda tesekkiir
etmek istiyorum. Akademik anlamda verimli bir sempozyum olmasini dileye-
rek saygilarimi sunuyorum.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 13
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ADALET BAKANI
ABDULHAMIT GUL
LI

ok degerli Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi iInsan Haklar1 Komisyonu Baska-

nimuz, Cok Degerli Komisyon Uyesi Milletvekili Arkadasimiz, Cok Degerli

Ttirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Baskarn ve Uyeleri, Kamu Etik
Kurulu Baskanimiz, Bilgi Edinme Kurulu Baskanimiz, Ttirkiye Adalet Akademisi
Baskanimiz ve Kurumlardan Gelen Cok Degerli Temsilciler, Degerli Hocalarimiz,
Cok Degerli Hazirun hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Istanbul'da ucagin
rotariyla gecikmeyle de olsa, aranizda bulunmaktan biiyuk bir memnuniyet du-
yuyorum ve gecikmeden dolayi, hassaten ayrica 0ziir beyan ediyorum.

Degerli Arkadaslar, cok onemli bir toplanti icin bir hazirlik calismalarini yapan,
emegi gecen TIHEK e, Baskan'a, Uyelerine ve emegi gecen tiim ekip arkadasla-
rina tesekkiir ediyorum. Cok onemli bir baslik ve bundan sonraki uygulamalara,
mevzuata da 1sik tutacak oneriler gelecektir. Ve katihm saglayan, sunumlariyla,
tebligleriyle katki saglayan herkese hassaten tesekkiir ediyorum.

Cok degerli misafirler, insan esref-i mahlikattir. Ve insan, yaradilmislarin en
sereflisidir. Insanin 6z varligl, onuruy, haysiyeti tiim miilahazalarmn, tiim degerlen-
dirmelerin {izerindedir. Insan onuruyla mukaddestir, kutsaldir. Ve hukukunda
varlik sebebi insan onurunu korumaktadir, gelistirmektir. Ve insanoglu derken
de soyut, goztikmeyen bir kavramdan soz etmiyoruz. Bir insanin iradesi, yasam
tercihi, dini inan¢ ve vicdan ozgtirligli, kanaati, diinya goriisu bir biitiin olarak
onun dokunulmazligini, onurunu olusturur. Eger bir insan, “diisiinmeyeceksin,

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 14



*) TiHEK
& NEFRET SOYLEMIi VE NEFRET SUCLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KIiTABI

bu sekilde yasamayacaksin” ya da "su sekilde yasayacaksin, su sekilde diisii-
neceksin" seklinde bir dayatmayla karsilasirsa, o insan bir iskeletten bir kemik
yiginindan baska bir seye déniismez. Insan, dogusuyla beraber kazanmis oldu-
gu fikirlerine saygi gosterilmesini, yasam tarzina saygl gosterilmesini bekleme
hakkina sahiptir. Hukukun da gorevi bu onuru korumak ve gelistirmektir. Bir
ayrimailik ve dnyargl asla s6z konusu olamaz. insan, bir taragin disleri gibi esit
olarak dogar ve haklariyla esit bir sekilde yasar. Bu noktada hukukta toplumun
huzuru icin, tiim farkliiklarin giivencesi olarak hak ve ozgtirliikleri korumak ve
gelistirmekle gorevlidir. Burada birlikte maalesef ¢cagimizda hosgoriisiizliik ikli-
minin, tahammitilstizlik ikliminin, farkl diisiinceler ve kimlikler izerinde artan
bir baskiya dontistiigiini de gormekteyiz.

Kiiresel adalet giderek daha da zarar gormekte, insanlarin ortak degerleri, ko-
runmaya her zamankinden daha da muhtac hale gelmektedir. Ornegin bircok
Bati lilkesinde Islam karsitlig1, gocmen karsithg), yabanca diismanligi nefret sy -
lemi olarak karsimiza cikmaktadir. Tabii 0zellikle uluslararasi medya kurulusla-
rinda, siyasetcilerinde adeta bu dil siradanlasmis ve giinliik bir dile adeta yansi-
mus, kanitksanmis durumdadir. Ve esas itibariyle de kiiresel bir adalete ihtiyacin
ne kadar ivedi bir sekilde insanligin ihtiyac duydugu, hepimizin ortak tespitidir.

Vicdan ve adalet bir yerde cekilmisse zaten oraya zuliim yerlesir, oraya ayrim-
clik yerlesir, nefret yerlesir. Biz bunu iilkemizde de ge¢cmis zamanlarda yasadik.
Bir insanin kilik kiyafetinden, diistincesinden, yasam tarzindan, inancindan do-
lay1 egitim ve calisma hayatina yonelik nasil ayrimciliga tabi tutuldugu kotti or-
nekleriyle hafizamizda tazedir. Ve bu yine kimliklerine, ktilttirlerine yonelik; red,
inkar, asimulasyon politikalarinin da insanimizin onurunu nasll rencide ettigini,
yine hepimiz yasadik. Otekilestiren, ayiran, makbul vatandas ayrimi yapan, bu
tipolojiyi dayatan devlet, hukuk devleti olamaz. Hukuk devleti herkesin devle-
tidir. Hukukun isttin oldugu, farklhiliklarin zenginlik oldugu bir devlettir. Hukuk
devletinde sablon insan yoktur.

Her insan esittir ve biriciktir. iste bu anlayisla Sayin Cumhurbaskanhgimizin
liderliginde ortaya koydugumuz vizyonda, bu anlayisin “eski Tlirkiye anlayisin-
da" kalmasi ve artik bu konudaki ayrimciliklarin ve bu konudaki nefret yakla-
simlarinin tamamiyle ortadan kalkmasia yonelik, cogulculugu hakim kilma,
hukukun tam anlamiyla tistiin kiinmasina yonelik reformlarimizi adim adim
hep uyguladik, uygulamaya devam ediyoruz. Clinkii nefret soylemi insan onuru-
na yapilmus bir saldiridir ve nefret sdyleminin daha ciddi ve telafisi zor diger suc-
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larin ve diger sikintilarin da ayrica bir 6n sebebidir, ayak sesidir. Hangi goriisten,
inanctan, yasam tarzindan olursa olsun, insanimizi haklariyla yasatmak devletin
en temel gorevidir, vazifesidir. Devlet ancak vatandaslarina esit ve tarafsiz dav-
ranarak adaleti ayakta tutabilir, yasatabilir. Iste bu konuda "Daha adil bir diinya

mimkiin" cagrisi da Cumhurbaskanimizin ktiresel adaletsizlige karsi soylemis
oldugu cok onemli bir cagrisidir.

Cok degerli misafirler, degerli katihmcilar, nefret soylemine yonelik diizen-
lemeler 2. Dlinya Savas! sonrasinda bir fenomen olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Ama glinimiizde ozellikle miisliiman bireylere yonelik nefret soylemleri
kurumsal bir hal almustir. Bircok tilkede Miisliimanlar kimliklerinden, yasam
tarzlarindan dolay1 zulme ve nefret soylemine maruz kalmaktadir. Peygam-
ber efendimizin karikattirlerinin sozde yayinlanmasi, kutsal kitabimiz Kur'an'i
Kerim'in yakilmasy, islam'1 asagilayan filmlerin cekilmesi, cami ve minarelerin
yasaklanmasi, bazi Avrupa tilkelerinde Musliman kadinlarin giyim ve kusam-
larina yonelik kisitlamalar, cami ve Miisliiman mezarhklarina yonelik saldirilar,
cami derneklerine ve Turk toplumuna yonelik baskilar son stireclerde yasadigi-
muz drneklerdir. Ustelik bu eylemlere kars: hukuk sistemi ya sessiz kalmis ya da
bu konuda gereken atilim ve gayreti gostermemistir. Ozellikle islam, Tiirk, ya-
bana diismanligina karsi bircok vakanin da rapor edilmedigi, kayitlara girmedigi,
cok acik bir sekilde bilinen bir gercektir. Bunun da Bati tarafindan dzellikle iistii-
ntin ortilmeye calisildigr acik bir sekilde realitedir. Bir defa hangi din mensubuna
yapilirsa yapilsin bu bir nefret sucudur. Hristiyan inancina veya Yahudi inancina
mensup Kisilere karsi yapilan her tiirlii saldirty: bir nefret sucu olarak tanimla-
niz ve bununla da sonuna kadar miicadele ederiz. Insanlar neye inanmak ister-
lerse, ne sekilde yasamak isterlerse devletin, hukuk devletinin gérevi bu konuda
her tiirlii destegi saglamak, engelleri kaldirmaktir. Ve bu inanca karsi yonelen her
turld saldirtyla da etkin bir sekilde miicadele etmektir. Yine gocmenlere yonelik
nefret soylemi de asla kabul edilemez. Bilhassa vatanlarindan zorla go¢ ettirilmis,
gidecek yeri olmayan insanlarin daha kirilgan, daha hassas oldugunu hepimizin
hatirindan cikarmamasi gerekmektedir maalesef bu nefret suclarinin baz yer-
lerde devletler eliyle de islendigini iiziilerek gormekteyiz. Miiltecilerin denizin or-
tasinda cltime terk edildigi ve Akdenizin, Egenin soguk sularina cansiz bedenle-
rini verdigi goriintiiler hepimizin, biitiin insanhgin adeta imtihamdir. Hepimiz icin
cok biiytik bir sorumluluktur. Bu slireci gormek hepimizi, tim insanlig: tizmek-
tedir. Bu dramlara karsi sessiz kalamayiz. Turkiye bu haksizliga karsi da insanhk
degerlerinin yaninda yer almustir.
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Cok degerli konuklar, Insan Haklar1 Eylem Plam bildiginiz gibi 2 Mart tarihinde
Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan kamuoyuna aciklandi ve sadece Bakanli-
gimizi degil, tim hiikiimet ve devlet kurumlarinin bu konuda yapmasi gereken
eylem planlar1 ortaya konuldu. Bu hazirhk asamasinda da barolardan, tiniversi-
telere, tim siyasi partilere, Meclisimizin degerli iiyelerinin goriislerine varincaya
kadar herkesin gortisleri ortaya konuldu ve bir eylem plani hazirlandi. Eylem pla-
ninda milletimizin ortak tarihinden, kiiltliriinden, medeniyetinden cesitliligi ve
cogulculugu alarak insan hak ve hiirriyetlerinin gelistirilmesi noktasinda onemli
bir kararlilhik s6z konusudur. Ve somut gostergelerinden biri olarak da nefret soy-
lemiyle miicadele ayri bir hedef olarak burada belirledik, tespit ettik. Bu cerceve-
de belirledigimiz hedefi sizlerle kisaca hatirlatmak isterim. Dil, din, irk, renk, cin-
siyet, siyasi diistince, felsefi inanc, mezhep ve benzeri nedenlerle yapilan nefret
soylemi ve ayrimcilikla etkili bir sekilde miicadele edecegiz. Hicbir kimse ""Ben
surada dogdum, benim etnik aidiyetim sudur. Memleketim budur. Diisiincem
budur. O ytizden bana su sekilde muamele ediliyor.” seklinde bir diistinceye bir
algiya bir imaya dahi kapilmamahdir.

Hukuk devletinde, herkes kendini bu glivende hissetmelidir. "Ben su ise
girmedim ctlinkli benim su sekilde kiyafetim var. Su sekilde yasiyorum, su
sekilde inaniyorum.” seklindeki sOylemleri bir an bile aklindan gecirmeme-
lidir, bu tarz uygulamalara izin vermemiz, tahammiil etmemiz miimktin de-
gildir. iste bu konuda getirdigimiz tiim reformlari kesintisiz bir sekilde stirdiir-
meyi ve yapilabilecek daha ne varsa yapmayi, hukuki ve anayasal anlamda
gerekli olarak diistintiyoruz. Yine bu suclarla etkin miicadele etmek amaciyla
sorusturma kilavuzlarinin olusturulmas bir hedef olarak karsimizdadir. Is-
lam, yabanc, Tlirk diismanligina yonelik nefret soylemi ve sucu teskil eden
ulusal, uluslararasi diizeyde gelismelerin periyodik raporlar olarak hazrlan-
masl hedeflenmektedir.

TIHEK bu konuda cok 6nemli caismalar yapacaktir, yapmaktadir. Burada da
onumtiziiisik tutacak raporlari hep birlikte gorecegiz. Ayrimcilik ve nefret sucu-
na iliskin Tiirk Ceza Kanunu'nda yeni bir diizenleme yapacagz. Iste bu toplantilar,
bu eylem planindaki hedefin icerigini doldurma acisindan cok onemli veriler, 151k -
lar ortaya koyacaktir. Bu tiir akademik toplantilar ile Meclisimizin insan Haklarim
inceleme Komisyonu'nun yapacag caismalarinburalarda olgunlasarak bir yasal
diizenlemenin de bu yasama doneminde gelmesini hedefliyoruz. Nefret suclarina
yonelik dzel, Tirk Ceza Kanunu'ndaki diizenlemeyi de yine yapmay1 hedefliyoruz.
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Ayrnimcilik ve nefret suclarindan daha fazla etkilendigi degerlendirilen mag-
durlarin, psiko-sosyal ve hukuki destek adimlarin gliclendirecegiz. Bu konuda
bir veri tabani olusturacagiz. Istatistiklerin saglikl bir sekilde toplanmasicin dii-
zenli egitim programlar1 yapacagiz. Bu konuda nasil bir istatistik var, adli anlamda
da eksikligimiz var, vaka bazinda da eksiklik var, bunlari da giderecek calismalari-
miz1 yapiyoruz ve istatistiklerin saglikli toplanmasi icin egitimleri yine bu anlamda
gerceklestirecegiz. Medya calisanlarina yonelik egitim el kitapciklari hazirlanmasi
suretiyle nefret sdylemi ve ayrimcilikla ilgili farkindahg arttiracagiz. Egitim ma-
teryallerini objektif, tarafsizlik, cogulculuk ilkeleri dikkate alinarak toplumun bii-
tlin kesimlerini kapsayacak sekilde hazirlamaya devam edecegiz. Goruillduigi tize-
re bu konuda irademiz nettir. Kararh bir sekilde nefret suclariyla miicadele etmek
konusunda da hedeflerimizi ortaya koyduk, bunu da basaracagz.

Degerli konuklar, nefret sdylemi insanliga yonelen en biiyiik tehditlerden bi-
ridir. Tahammiilsiizligiin disa vurumudur. ifade 6zglirliigli demokratik toplumun
vazgecilmez unsurlarindan biri ve cogulculugun ortak zeminidir. Nefret scylemi ve
nefret suclartysa, demokrasiler icin, bir arada yasama birlikteligimiz icin bir tuzak
ve ayrismanin 6nemli gostergelerinden, sebeplerinden biridir. Bu sebeple temel hak
ve Ozgtirliklerimizi kullanirken bu hususlara dikkat edilmesi de yine ayr1 bir onem
arz etmektedir. Clinkli bu kadim cografya, bu bereketli cografya, asla ama asla nef-
retin ve ayrnimciligin degil; her zaman sevginin, hosgoriiniin bir arada farkliliklarla
birlikte yasamanin adresi, merkezi olmustur ve hep de bdyle devam edecektir. 84
milyonun her biri; dili, dini, irki, inanci ne olursa olsun, bizim icin ayr1 ayr1 degerlidir.
Her bir bireyin onurunu ve haysiyetini korumak bizlerin temel gorevidir. Dolayisiyla,
aynen iskence ve kotti muamelede oldugu gibi nefret sdylemleri ve suclarina karsi
da “sifir tolerans' yaklasimini benimsiyoruz. Anayasamizin bu konudaki hitkmii de
aciktir. Hem kanun ontinde idareye, esitlik ilkesine gore hareket etme zorunlulugu-
nu hem de bu konudaki herkesin esit oldugunu vurgulamustir.

Ayrimailik sucu bildiginiz gibi cok degerli. 2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu'nun
122. maddesiyle ayr1 bir sug¢ olarak diizenlenmistir. Bu anlamda devlet idaresi
kanun ontinde esitlik ilkesi temelinde gorevini yliriitiirken; bagimsiz ve tarafsiz
Turk yargisi da Tlirk Ceza Kanunu'nun hiikiimlerine gore hareket etmektedir.
Bununla birlikte nefret sdylemiyle etkin miicadele tek basina mevzuatla sag-
lanacak bir husus da degildir. Bir kisinin, bir kurumun da tek basina basarabi-
lecegi, elde edilecek bir sonuc degildir. Bunun icin ortak akilla hareket edilmesi
ve ozellikle toplumsal farkindaligin arttirilmasi da oldukca cnemlidir. Karsilikh
sevgi-saygl icerisinde, hi¢ kimseyi otekilestirmemek, farkhliklarin bir zenginlik
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oldugu bilincinde olmak, bu konuda cok 6nemli kilit bir noktadir. Ulkemizde de

bu konuda toplumsal bir farkindalikla toplumsal reaksiyon gosterilerek nefret
suclarinin engellenmesi cok onemlidir.

Degerli konuklar sozlerimi sona erdirirken, dzellikle bu kiiresel konuda miica-
dele etmek icin kollektif bir ortak akil ve ortak hareket etme cok onemlidir. Bu
konuda da ozellikle uluslararasi denetleme, onleme ve yargilama yetkisine sahip
bir uluslararasi mekanizmanin kurulmasi gerekir kanaatindeyiz. Diinyanin bir-
cok yerinde nefret suclari islenirken, bunlar sadece kinama diizeyinde kalmak-
ta; bir yaptirim yaptirim, yargilama ve denetim sonucu ctkmamaktadir. Belki bu
sempozyumun da bir sonucu olarak “nasil bir mekanizma olur?" bu gibi husus-
larin da tartisilmasi ve diinyanin neresinde olursa olsun bir ayrimciliga kimsenin
maruz kalmamasi ve bu konuda da tilkemizin oncii olmasi, tarihinden gelen bir
misyonudur. Bir gerekliliktir. Ben, bu duygu ve diistincelerle tiim bu calismalar
Bakanhgimiz olarak da her tlirlti destegi vermeyi stirdiirecegimizi ve cikan so-
nuclarin uygulamalar, mevzuata yonelik onerilerin de cok gecikmeksizin bir an
once yasalasacagina ve uygulamaya, hayata gececegine olan inancaimla ttim ka-
tiimcilar, degerli hazirunu sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Hayirh glinler.
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1. OTURUM
KONUSMALARI

ADALET BAKANLIGI DIS iLiSKiLER VE AB GENEL MUDURLUGU, GENEL MUDUR YARDIMCISI
DOGC. DR. SELAMi TURABI
L

NEFRET SOYLEMI KAVRAMI VE UNSURLARI
\'4

I-NEFRET SOYLEMi KAVRAMI
A-TERIM TANIM

1-Terim

Nefret sdylemi (hate speech) terim olarak bati menseli bir kavramdir. {lk olarak
ABD'de zencilere karsi yapilan irksal nefrete dayal: ayrimcilik dolayisiyla giinde-
me geldigi gortilmektedir. Daha sonlar kita Avrupa'sinda kélelik kurumunun
kaldirilmasi sonucu ortaya cikan siyahi ve yabancilara karsi irkci ve nefret ice-
rikli dismanligin alenenifade edilerek toplumun huzurunun ve barisinin tehlike-
ye girmesi sonucu yapilan calismalar sonrasi literattire kazandirilmistir.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 22



NEFRET SOYLEMI VE NEFRET SUCLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KiTABI

C TIHEK

2-Tanim

Nefret soylemi kavraminin genel kabul gormtis, evrensel bir tanimi bulunma-
maktadir. Pek cok Devlet, "nefret soylemi'ne denk diisen ifadeleri yasaklayan
yasalar kabul etmis olsa da yasaklananin ne oldugu belirlenirken tanimlar ara-
sinda kictik de olsa farkhliklarin yer aldig1 gortilmektedir.Nefret soylemi, nefret
sucuna giden siirecin ¢ikis noktasi, yani nefret sucunun oniini acan tahammiil-

Hedef alinan gruplara ‘toplumda size yer yok'mesaji verilir. Bu durum, kacinil-
maz olarak demokratik toplum diizenini yipratir; zira insanin en temel hakki olan
'vasama ve katilim hakki'ihlal edilmis olur.Nefret sOylemiyle ilgili en net tanim,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1997'de kabul ettigi R(97) 20 sayih tavsiye
kararinda yapilmustir. Kararda nefret soylemi;"Irkct nefret, yabanci diismanlgi,
antisemitizm veya hosgortisiizliik ifade eden saldirgan milliyetcilik de dahil ol-
mak lizere, hosgortisiizliige dayal diger nefret bicimlerini yayan, tesvik eden, sa-
vunan ya da hakli gosteren her tiirlii ifade bicimi" seklinde tanimlamustir.

B-NEFRET SOYLEMi HAKKINDAKiI GORUSLER
1-Nefret Soylemi, ifade Ozgiirliigii Kapsaminda Olmalidir.

John Stuart Mill'e gore, ifade ozglirliigli sadece yol acabilecegi zararlar ne-
deniyle siirlandirilabilir. Bir ifadenin zarar verici olup olmadig), diistincelerin
toplum tarafindan belli bir zaman ve deneme stiresi sonunda denenmesiyle de-
gerlendirilebileceginden, belirli diistincelerin zarar verici diye pesinen kisitlan-
mamas gerekKir.

Baker ise nefret soylemindeki ifadelerin hos olmayan iceriklerine ve ifadeyi
kisi, aslinda kendi yasamini yonlendiren temel degerlere bir vurgu yaparak, oto-
nomisini ortaya koymaktadir. Buradaki otonomi, kisinin farkl diistincelere ula-
sarak, bu diistinceler arasinda kendi hiikmtine varabilmesidir.

2-Nefret Soylemi, ifade Ozgiirliigii Kapsaminda Degerlendirilemez.

Nefret soyleminin sinirlandirilmasinda, iki temel nokta bulunmaktadir: flk ola-
rak, nefret soylemi, temel hak ve ozgiirltikleri yok etmeye yonelik olarak hakkin
kottiiye kullamimudir. Nefret soylemiyle bir Kisi veya grubu incitmek, Kisiliksizles-
tirmek, taciz etmek, alcaltmak, kiictik diistirmek, magdur etmek veya bu Kisi ve
gruplara karsi duyarsizligi ve diismanhg1 artirma amaclanmaktadir. ikinci olarak
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ise demokratik toplum diizeninin isleyisi bozulmakta, toplumun huzur ve barisi
tehdit altina girmektedir.

C-AiHM’IN NEFRET SOYLEMINE BAKISI

AIHM'in ifade 6zglirliigiiyle ilgili ilk ihlal karar1 Handyside v. Birlesik Krallik,
B.No:5493/72,7/12/1976 kararidir. Burada alinan ilkeler nefret sdylemi dahil bu-
gline kadar gelen tiim kararlarda uygulanmustir.

AIHM'e gére nefret séylemi, bir ifade bicimidir. Kural olarak her ifade, ifade
ozglrligli kapsaminda degerlendirilmelidir ve 6zglir birakilmahdir. Zira toplu-
mun ve bireyin gelismesi her tiir ifadenin 6zgiir birakilmasina baghdir. Bu 6z-
glirlik yalnizca lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz ya da énemsiz gortilen
bilgi ve diistinceler icin degil, ayni zamanda devletin veya toplumun bir boliimii
icin saldirgan, sok edici veya rahatsiz edici bilgi ve diistinceler icin de uygula-
nur. Bunlar cogulculugun, hosgoriiniin ve acik fikirliligin gerekleridir ki; bunlar
olmaksizin demokratik toplumdan s6z etmek miimkiin degildir (Handyside v.
Birlesik Krallik,§409).

Her ifade 6zgiirdiir ancak AIHS'nin 10/2 de yer alan sartlarin varlig1 halinde
ifade ozglirliigliniin kisitlanabilecegi hitkme baglanmustir. Nefret sdyleminde bir
tarafta korunmas gerekli ifade 6zgiirliigii varken diger tarafta AIHS'in 10. mad-
desinin 2. fikrasinda yer alan <<baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasi»»
kural vardir. Baskalarinin schret ve haklari derken de Sozlesme'nin 8 madde-
sindeki <«<Ozel ve Aile Hayatina Sayg1 Hakki>>, 9. maddesindeki «Din ve Vicdan
Ozglirliigii>>, 11. maddesindeki «<Toplant1 ve Dernek Kurma 6zgiirliikleri>> vardir.
Iste catisan bu haklar s6z konusu oldugunda AIHM, haklar arasinda adil bir den-
genin kurulmasi gerektigi tizerinde hassasiyetle durmaktadir.

Mahkeme nefret soylemi soz konusu oldugunda yerel mahkemelerin nefret
soylemi tamimuyla bagh olmadigini da belirtmektedir. Nefret sdylemiyle baglantil
olarak cok sayida dava, AIHM tarafindan sonuclandiriimis ve AIHS 'nin temellerini
olusturan degerlere yonelik her ttirli ifadede oldugu gibi, hosgoriistizliige tahrik
eden veya onu hakl gosteren ya da hosgoriisiizliigii yayan ifadelerin AIHS'nin 10.
maddesiyle saglanan korumadan yararlanamayacadini acikca ve kuskuya yer
birakmayacak bicimde ifade etmistir.

AIHM'e gére, devletlerin nefret savunusunu yasaklamaya ve ozellikle etnik
kimligi nedeniyle bu tarz tehditlere maruz kalan kisilerin korunmasina dair ulus-
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lararas1 hukuktan kaynaklanan bir pozitif yiikiimliiliigii mevcuttur. AIHM, nef-
ret soylemi nedeniyle oniine gelen davalarda, Sozlesme tarafindan ongoriilen iki
kural devreye almaktadir:

1- AIHS'in 17. maddesi kural (Haklarin kétiiye kullamilmas: yasagi): Bu kural
geregince nefret sdylemi, Sozlesme'de yer alan temel hak ve ozgtirliikleri yok
etme gayesi giittiigii durumlarda (giyotin etkisi) 17. maddeden ihlal karar veri-
lerek Sozlesme'nin korumasi disinda birakilmaktadar.

2- AIHS'in 10/2 maddesi kurali (Baskalarinin séhret ve haklarinin korunma-
s1): Bu kural geregince nefret sdylemi, sozlesmede yer alan temel ve hak ve 6z-
gtirliikleri yok etme (giyotin etkisi) seviyesine ulasiimadigl kanaatine varildigi
durumlarda nefret soylemini ifade ozgtlirliigliniin sinirlanmasi sebepleri ara-
sinda yer aldiginin kabulii ile 10. madde kapsaminda degerlendirilmesi gereke-
cegi yaklasimudir.

AIHM'in, sozlesmenin 17. maddesi kapsaminda degerlendirdigi en 6nemli
kararlar1 Holokost'un inkari kararlaridir (Marais v. Fransa, 24.7.1996; Remer v.
Almanya, 19.8.1994; Garaudy v. Fransa, 24.6.2003, Chauvy ve digerleri v. Fran-
sa, 29.6.2004). Yine AIHM, 16.1.2004 tarihli Norwood v. Birlesik Krallik kararin-
da, Sézlesmenin 17. maddesini ilk kez Islam karsit1 séylemlerle ilgili degerlen-
dirmistir. Buna gore, "asir1 sag goriislii bir siyasi parti mensubu Mark Antony
Norwood, evinin camina 60 santime 38 santim genisliginde bir poster asmis
ve bu posterde yanmakta olan ikiz Kuleler ile ‘Islam Britanya'dan disar1-Bri-
tanyalilar1 koruyun' yazisi ve ay yildiz semboliintin iizerinde bir carpi isareti
yer almaktadir. Poster polis tarafindan kaldirilmis ve Norwood, 300 sterlin para
cezasma carptirilmistir. Norwood'un gerceklestirdigi basvuru AIHM tarafindan
17. madde kapsaminda degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin ifade ozglirltigtiyle ilgili ilk ihlal karar1 Emin Aydin,
B.No:2012/2602,23/1/2014 kararidir. Kararda; Anayasa Mahkemesi ilke olarak
demokratik toplumda siddet cagrisi veya nefret soylemlerinin varligi halinde
kamu makamlarinca mesru amac ve araclarla ve olciilti olmak kaydiyla ifade
ve basin ozgurligline miidahalede bulunulabilecegi, nefreti ve siddeti tesvik
eden hatta mesru sayan her ttirli ifadeye yaptirim uygulanmasinin ve bunla-
rin 6nlenmesinin gerekli oldugu ifade edilmelidir (Emin Aydin, B. No: 2013/2602,
23/1/2014, 850).
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Mahkemelerce ifade ve basin 6zgiirliigiine miidahalede bulunulurken siddet
cagrisi veya nefret soylemi olmadig: siirece kisilerin cezai sorusturmalara ma-
ruz kalmamalarina dikkat edilmeli, 6zellikle hapis cezasi vermekten kacinilarak

haksiz miidahalelere karsi bireyin korunmasinda diger tedbirlere oncelik veril-
melidir (Emin Aydin, B. No: 2013/2602, 23/1/2014, §54).

Anayasa Mahkemesi, kisilerin hak ve sohretlerinin korunmasi ile ifade ve ba-
sin ozglirligii arasindaki adil dengenin kurulmasi konusunda “yaymin icerigi”
kriterinde, ilke olarak nefret ve siddete tesvik sdylemlerinin varligi halinde kamu
makamlarinca mesru amacla ve orantili olmak kaydiyla ifade ve basin ozgiirlii-
giine miidahalede bulunulabilecegini, izlenen mesru amacla orantih olmak kay-
diyla, hosgoriisiizlikk de dahil olmak tizere, nefreti tesvik eden, hatta mesru sa-
yan her tiirlli ifadeye yaptirnm uygulanmasinin ve hatta bunlarin onlenmesinin
gerekli oldugunu ifade etmektedir (bkz. Siirek v. Tiirkiye, (No:1), B.No: 26682/95,
8/7/1999, §62; Jersild v. Danimarka, B.No: 15890/89, 23/9/1994) (Emin Aydin, B.
No: 2013/2602, 23/1/2014, §60).

II-NEFRET SOYLEMININ UNSURLARI

A-NEFRET SOYLEMi YONUNDEN UNSURLAR

Nefret soylemini tic unsura dayandirmak miimkiindiir: 1) Nefret sdylemi, be-
lirli 6zellikleri nedeniyle bir Kisi veya gruba yonelik olmalidir.2) Kisi veya grubun
sahip oldugu 6zellikler olumsuz olarak nitelendirilmelidir. 3) Olumsuz olarak ni-
telendirilen kisi veya grubun varlig1 hos karsilanmamaldir.

B-NEFRET SUCU YONUNDEN UNSURLAR

Nefret sucunun su iki unsuru tasimasi gerekir:1) Ceza kanununda diizenlen-
mis olan bir sucun islenmesi gereklidir. 2) Failin, bu sucu, magdurun belirli bir
gruba aidiyetinden kaynaklanan nefret saikiyle ya da onyargi ile islemis olmasi
gerekmektedir.

III-NEFRET SOYLEMIiNIN KAPSAMI VE MUCADELE YONTEMLERI

A-NEFRET SOYLEMININ KAPSAMI

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1997'de kabul ettigi R(97)20 sayilh Ka-
rar'da nefret soylemi; “Irkci nefret, yabanc diismanlidi, antisemitizm veya hos-
gortistizliik ifade eden saldirgan milliyetcilik de dahil olmak tizere, hosgorii-
suizliige dayali diger nefret bicimlerini yayan, tesvik eden, savunan ya da hakl
gosteren her tiirlii ifade bicimi” seklinde tamimlamistir.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 26



® ) TiHEK
& NEFRET SOYLEMI VE NEFRET SUCLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI

Nefret soOyleminin bir ucu, tanimda belirtilen hususlari iceren en hafif ifade
iken diger ucuy, nefret sucu agirhgina ulasmis ifadeye kadardir. Nefret soylemi
sayet TCK kapsaminda bir sucu olusturuyorsa artik nefret sucundan bahsedilir.
Nefret soylemi, nefret sucuna giden siirecin cikis noktasi yani nefret sucunun
def alinan gruplara ‘toplumda size yer yok' mesaiji verilir. Ornegin; “Suriyelileri
tilkemizde istemiyoruz, Suriyeliler defolsunlar gitsinler!" ifadesiirksal bir nefreti
blinyesinde barindirirken “Suriyelileri istemiyoruz, Suriyelilere 6liim” denildi-
ginde soylemler nefret sucu boyutuna gecmis olur. Ancak dikkat edilmesi gere-
ken onemli bir husus da ifade ozgtirliigtintin sinirlama sebeplerinden bir tanesi
tin milli glivenligini ve toprak blitinltiglinti bozmaya yonelik orgiit kurmussaniz
ona yonelen hosgorisiizlik “nefret soylemi" olmayacaktir.

"Biz bu tilkede PKK'lilar1 istemiyoruz. Onlara Lanet olsun vahsice kadin ¢co-
cuk demeden on binlerce insani oldiirdiiler vs.” gibi sdylemler nefret sdylemi/
sucunu olusturmayacaktir. Zira ortada bir "deger yargisi” degil "“olgu’” vardir.
Olgunun gercekligi yarg: kararlariyla sabit oldugu icin nefret sdyleminden
bahsedilemeyecektir. Yine FETO teror orgiitii gibi dis glicler tarafindan tilke-
nin milli giivenligini tehdit eden, silahl;, insan oldtirme eylemlerinde bulunan
bir orgiit hakkinda sdylenen tahammitilsiiz ve hosgoriistiz ifadeler nefret soy-
lemini olusturmayacaktir.

NEFRET SOYLEMININ KAPSAMI

Nefret sdyleminde kapsama dahil 6ne cikan baslhiklar sunlardir; 1- Irksal Nef-
ret Soylemi, 2- Dinsel Nefret Soylemi, 3-Cinsel Yonelimle ilgili Nefret Soylemi,
4-Inkarcilik S6ylemi, 5-Siyasal s6ylem

1-Irksal Nefret Soylemi

Féret v. Belcika, B.No: 15615707, 16/07/2009 davasinda basvuran, siyasi bir
partinin baskani ve Parlamento'da milletvekilidir. Secim kampanyas! siire-
since, “Belcika'nin Islamlastirlmasina karsi cikin,” “Diizmece entegrasyon
politikasina son verin'' ve “Avrupall olmayan is arayanlari evlerine gonderin"
gibi sloganlar iceren cesitli brostirler dagitilmistir. Bagvuran, irk ayrimciligina
kiskirtmadan dolay1 mahktm olmustur. Mahkeme, 10. maddenin (ifade 6zgtir-
ligii) ihlal edilmedigine Karar vermistir. Mahkemeye gore basvuranin ifadele-
rinin acik bir sekilde yabancilara karsi giivensizlik, reddetme ve hatta acik bir
sekilde irksal nefrete tahrike kadar varmistir.
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2-Dinsel Nefret Soylemi

Otto Preminger Institute v. Avusturya, BN0:13470/87, 20/09/1994 davasinda;
“Cennette” adli film nedeniyle "Tanri-Isa ve Meryem Anaya’ hakaretler icerdigi
gerekcesiyle yerel mahkemece gdsterimi engellenmistir. Olay AIHM'e intikal et-
mistir. AIHM, diistince, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin demokratik toplumun bir 8ge-
si oldugunu vurgulamustir. inanc sahipleri bakimindan kendi inanclarna ytnelik
elestiri ve yorumlara her ne kadar sok edici olsa da hosgorii ile karsilamalar: ge-
rekmektedir. Ancak buifadeler diismanca bir sekilde dile getirilirse, Devlete inanc
sahiplerini korumak icin pozitif yiikiimliiliik diisecektir. Netice olarak AIHM, ulu-
salmakamlarin dini barisi saglama ve inananlarin dinlerine karsi haksiz bir saldir1
yapildig1 duygusuna kapilmalarini engellemek icin s6z konusu miidahaleyi yapti-
g belirtmis ve el koyma tedbirinin orantisiz olmadigim saptarmistir. AIHM, belir-
tilen gerekcelerle AIHS'in 10. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

3-Cinsel Yonelimle ilgili Nefret Soylemi

Vejdeland ve Digerleriv. _fsveg:, B.N0:1813/07,09/02/2012 davasi, basvuranlarin
lisede dagittiklar: yaklasik 100 adet el ilaninin mahkemeler tarafindan escinsel-
lere iliskin saldirgan ifadeler icermesi nedeniyle, mahktm edilmeleri ile ilgilidir.
El ilanindaki ifadeler ozellikle escinselligin “sapkin bir cinsel edilim" oldugu ve
"toplumun 6zl lizerinde ahlaken yikici bir etkiye sahip oldugu” ve HIV ve AIDS' in
yaylmasindan sorumlu oldugu seklinde suclamalar icermekteydi.

Mahkeme, cinsel yonelim temelinde yapilan ayrimalgin, ‘“irk, kéken ya da
renk’ temelinde yapilan ayrimcilik kadar ciddi oldugunu vurgulamistir. Mah-
keme, Isvec makamlarinin makul bir sekilde baskalarinn itibar ve haklarim
koruma amaciyla demokratik bir toplumda gerekli sekilde basvuranlarin ifade
ozgurliigli hakkinm kullanmalarina miidahalesini dikkate alarak S6zlesme'nin 10.
maddesinin (ifade 6zgtirliigii) ihlal edilmedigi sonucuna varmustir.

4-inkarciik Soylemi

Garaudy v. Fransa,B.N0:65831/01,24/06/2003 davasinda; fsrail, Mitler ve Teror
(Les Mythes fondateurs de la politique israélienne) adli kitabin yazari olan bas-
vuran, Yahudi toplumunu kotiileyerek, Avrupa'da Yahudilerin inkar1 miimktin
olmayacak derece acik delillerle soykirima ugramasi eylemlerini (Holokost)
inkar ederek irksal nefrete tesvik suclarindan mahkum edilmistir.

Mahkeme, acik bir sekilde ortaya konulmus tarihsel olaylarin varliginin inkar
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edilmesi, bilimsel ya da tarihsel arastirma olusturmamaktadir; asil amac Nazire-
jimini geri dondtirmek ve tarihi carpitmakla suclamaktir. Bu tlir eylemler, Soz-
lesme'nin savundugu temel degerlere acik bicimde aykiri oldugu icin Mahkeme

17. maddeyi (haklarin kétiiye kullanilmasi yasagi) uygulamis ve basvuranin ifade
ozgurliigl hakkindan yararlanamayacagina hitkmetmistir.

5-Siyasal Soylem

Faruk Temelv. Tiirkiye, BN0:16853/05,01/02/2011 davasinda; yasal bir siyasal
partinin baskani olan Faruk Temel, partisinin bir toplantisi sirasinda basin men-
suplarina verdigi beyanatinda Amerika Birlesik Devletleri'nin Irak'a miidahale-
sini ve bir teror orgiitti liderinin hiicre hapsinde tutulmasini elestirmistir. Ayrica
polis nezaretine alinan Kisilerin ortadan kaybolmasini da elestirmistir.

Faruk Temel hakkinda yerel makamlarca sorusturma acilip teror propaganda-
s1 yapmak sucundan cezalandirilmistir. Mahkeme, basvuranin siyasal bir aktor
ve muhalefetteki bir siyasal partinin bir iiyesi olarak konustugunu ve toplumda
genelilgi goren birtakim konularda partisinin goriislerini sundugunu kaydetmis-
tir. Netice olarak Mahkeme, 10. maddenin (ifade b'zgiirh'igii) ihlal edildigini tespit
etmistir. Basvuranin konusmasinin genel hatlariyla baskalarini siddet kullanimi,
silahli direnis ya da isyana kiskirtmadig1 ve nefret soylemine varmadig: goriisti-
ni benimsemistir.

B-NEFRET SOYLEMIYLE MUCADELE

Nefret soylemiyle miicadelenin sadece hukuk vasitasiyla sirh sekilde yapil-
mast yeterli degildir. Clinkii nefret soylemi ve temelindeki ayirimci saikler, tarih,
sosyoloji ve egitim gibi farkh alanlardaki gelismelerden kaynaklanabilmektedir.
Bunedenle, cezai miieyyide, nefret soylemiyle mticadele araclarindan sadece bi-
ridir. Ayrica, siyaset, egitim, farkindaligin yaratilmasi gibi faaliyetlerin gercekles-
tirilmesi, nefret soylemiyle mticadele yoniinden oldukca onemlidir.
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1. OTURUM
KONUSMALARI

ANAYASA MAHKEMESI RAPORTORU
MUSTAFA iLHAN OZTURK
L

IFADE OZGURLUGUNE BIR SINIR OLARAK
NEFRET SOYLEMI

4
O ncelikle bdylesi onemli bir giinde sizlere hitap etme imkéan: verildigi icin

siikkranlarimi sunuyor, herkesi saygiyla selamliyorum. Konusmamada on-

celikle ifade ozgtirligii ve nefret sdylemi arasindaki iliskiden bahsettikten
sonra Anayasa Mahkemesinin nefret soylemine iliskin verdigi tek ihlal karari 151-
ginda Mahkemenin konuya bakisini anlatmaya gayret edecegim.

ffade 6zglirliigli, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
(AIHM) siklikla vurguladigl iizere, demokratik toplumun temellerinden birini olus-
turmaktadir. Bubakimdan yalnizca hosa giden, lehte olan, zararsiz bilgi ve diistince
aciklamalarini degil, ayni zamanda soke edici, rahatsiz edici diistince aciklamalari
daifade 6zgtirligii korumasi altindadir. Hic kuskusuz ifade 6zglirltigli en cok dabu
tiir diisiince aciklamalariicin gereklidir. ifade 6zgtirliigiiniin temelinde cogulculuk,
hosgori ve acik fikirlilik bulunmaktadir. Dolayisiyla ifade ozgtirliigli olmaksizin
demokratik bir toplumdan bahsedilemez.

Ote yandan ifade 6zgtirliigii mutlak bir hak degildir. Kamu giivenligi, baskala-
rinin schret ve haklarinin korunmasi gibi sinirh sayida gerekcelerle sinirlanabilir.
Bir diger anlatimla, ifade ozglirligliniin kullanilmasi édev ve sorumluluklar da
beraberinde getirir. Bu ddev ve sorumluluklardan bir tanesi de yapilan dtistince
aciklamasimin nefret sgylemi olusturmamasi gerekliligidir. Bu noktada kisaca nef-
ret soylemi nedir ondan bahsetmek isterim. Nefret soylemi ifadesinin genel kabul
gormiis bir tammi bulunmamaktadir. Nefret soylemi olarak siniflandirilabilecek
aciklamalarin tespit edilmesi, bu tlir aciklamalarin sadece nefret ifadeleriyle veya
duygu araciligiyla disa vurulmamasi nedeniyle oldukca zor goriinmektedir, Nefret
soylemi, ilk bakista mantikh veya normal goriinebilecek ifadelerde de sakl olabil-
mektedir. Bununla birlikte onur kiria nitelikte olsa bile ifade ozgtirliigii hakkinin
tlimiilyle korumasi altinda bulunan ifadelerin nefret sdylemi sayilabilecek ve bu
sebeple boylesi bir korumadan faydalanmayan ifadelerden ayirt edilmesini sagla-
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yacak 0lctitlerin konuyla ilgili olarak yiiriirliikte bulunan uluslararasi metinlerden
ve AIHM'in veya diger mahkemelerin ictihatlarindan hareketle ortaya konmasi
miimktindir. Bu kapsamda ten rengi ve etnik koken, toplumsal cinsiyet, cinsel
kimlik, cinsel yonelim, engellilik, siyasal aidiyet veya yas kategorileri ile mtilteci,
gocmen, yabanci veya baska dezavantajh gruplara yonelik nefret saikli ifadeler de
nefret sdylemi tiirlerinden kabul edilmelidir. Kisaca AIHM'in ifade ettigi sekliyle
"hosgortistizliige dayali nefreti yayan, kiskirtan, tesvik eden veya mesrulastiran
her ttirlii ifade bicimi" nefret soylemi olarak degerlendirilmelidir

Nefret soylemi de 6ztinde bir diistince aciklamasi olmasina ragmen temelinde
hosgoriistizlik, 6n yargl ve cogunlugun tahakktimii vardir. Bunlar ise digerlerinin
ifade dzgiirliigiinti kullanamamasina yol acar. Bu nedenle A[HM, nefret sdylemi
teskil eden ifadelerin hak ve ozgtirliiklerin yok edilmesine sebebiyet verdigini be-
lirterek diisiince aciklama ozgiirltigiiniin disinda tutmustur.

Bu bakimdan nefret soyleminin ifade ozgtirliigti kapsaminda degerlendirilme-
mesinin iki nedeni var denilebilir. Birincisi, nefret soylemi, hak ve ozgtirlikleri yok
etmeye yonelik olarak hakkin kétiiye kullanimudir. Ikincisi ise nefret séyleminin
yalnizca sozlerin muhatabini degil, o kisinin temsil ettigi dezavantajli grubu hedef
alan, o gruba yonelik saldirilarin ontin acan, cesaretlendiren ve boylece zamanla
bu ayrnima davranisin toplum icerisinde normallesmesini saglama sonucunu do-
guracak olmasindandir. Bu bakimdan denilebilir ki nefret soylemi baskalarinin in-
sanlik onuruna bir saldir1 6ngérmektedir. Bu nedenle bir diistince aciklamasi ifade
ozglrligiini yok edecek sekilde kullanilamayacaktir. Diger bir anlatimla; hakkin
selameti icin, hakkin mevcudiyeti ve akibeti icin hakkin kullamimi sinirlanmakta-
dir. Bu nedenle nefret sdyleminin yoneldigi kisi ve gruplarin ozelligi ile bu kisi ve
gruplarin hali hazirda cesitli ayrimci politikalarin nesnesi haline gelmis olmalari
nefret soylemini alelade bir ifade 6zgtirliigui kisitlamasi olmaktan cikarmaktadir.

Bu noktada kisaca Anayasa Mahkemesinin konuya bakisindan bahsetmem ge-
rekirse Mahkemenin nefret sdylemini tartistig1 bircok karar1 olmakla birlikte ihlal
karari verdigi tek karari Mehmet Aytacbasvurusudur (B.No: 2017/26514,11/2/2021).

Mahkemenin ictihadina gore kural olarak hakaret iceren diistince aciklamala-
rinda tek etkili yol ceza sorusturmasi degildir. Bireysel basvuruda bulunmadan
once manevi tazminat yolunun da titketilmesi gerekmektedir. Bunun tek istinasi
nefret soylemiiceren diistince aciklamalaridir. Bunedenle kararlarimizda oncelik-
le basvuru konusu edilen diistince aciklamasinin nefret sdylemiicerip icermedigi-
ne yonelik bir degerlendirme yapilir. Nefret soylemi olmadigi kanaatine ulasilirsa
ve yalnizca ceza sorusturmasi titketilip bireysel basvuruda bulunulmussa basvu-
ru yollarinin tiiketilmedigi gerekcesiyle kabul edilemezlik karari verilir.
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Anayasa Mahkemesi Mustafa Tepeli kararinda, basvurucunun itibarina kimlik
bilgileri bilinmeyen Kisiler tarafindan hakaret edilmek suretiyle mtidahalede bulu-
nulmasina ragmen savcilarin bir sorusturma ve kovusturma agmamalari hakkin-
da yapilan sikayeti incelemistir. Anayasa Mahkemesi, internet tizerinden islenen
suclara yonelik sorusturmalardaki giicliikleri de gozeterek kisilerin Anayasa'da
korunan temel hak ve ozgiirliikleri tizerinde ciddi endiseler ortaya cikarabilecek
sekilde genis kapsamda etkiler uyandirmayan ya da toplumsal menfaati etkile-
meyen sikayetlerinin bir ceza sorusturmasi ve kovusturmasina konu edilmeme-
sini devletin pozitif yiikiimliiligiiniin ihlali olarak degerlendirmemistir (Mustafa
Tepeli [GK], B. No: 2014/5831,1/3/2017)

Nefret soylemini degerlendirdigi Mehmet Aytackararinda da 6ncelikle basvuruya
konu ifadelerin nefret sdylemi olusturup olusturmadigini tartismistir. Bu dosyada
bir siyasi partinin ilce baskanina sosyal medya platformu tizerinden soylenen sozler
irdelendikten sonra, kullanilan sozlerin muhatabini dislayan, toplumdaki olumsuz-
luklarin kaynag: olarak goren, o kisiye ve o kisinin temsil ettigi gruba karsi siddetin
mesrulastirildig: sozler olarak goriilmiis ve nefret soylemi olarak kabul edilmistir.
Bu kararda, kullanilan sozlerin siddeti mesrulastirdigl kanaatine varilarak sozlerin
nefret soylemi icerdigi kabul edilmistir. Bununla birlikte nefret soylemi olmasi icin
diistince aciklamasinin illa ki dogrudan siddeti mesru gostermesi gerekmez. Sozle-
rin muhatabi olan kisi ya da gruba, toplum tarafindan dislandiklari, toplumun diger
kesimleriyle esit sekilde yasayamayacaklari mesajt verilmesi, toplum icerisinde ya-
sama ve katilma hakkina yonelen bir tehdit icermesi yeterlidir.

Toparlamak gerekirse tartismal bir kavram olan nefret sdylemi ile ifade 0zgtir-
s1 demokratik bir toplumda ifade 6zgiirliigline karsi bir saldir1 olarak gortiltirken,
ifade ozglirligiiniin mutlak anlamda sinirsizca korunmasi nefret sdylemi tiirtin-
den ifade bicimlerinin korunmasi anlamina gelecektir.

Eger toplumun bir kesimi nefret soylemiyle karalanarak esit vatandashk sta-
tistinden yararlanamiyorsa, boylesi bir toplum demokratik olamayacaktir. Bu
nedenle asil olan demokratik toplum yapisini korumak icin nasil bir dengenin
kurulmasi gerektigidir. Son yillarda tlim diinyada hosgortisiizliigiin artmasi,
toplumlarin sosyal, etnik ve kiiltiirel olarak boltinmesi, goc dalgasi gibi sebep-
lerle nefret soylemine iliskin tartismalar devam etmektedir. Anayasa Mahke-
mesi ve AIHM de 6niine gelen basvurularla birlikte bu tartismalara siiphesiz
daha fazla katkida bulunacaktir.

flginiz ve sabriniz icin tesekkiir ederim.
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S aymn Baskan nefret soylemi baglaminda verdiginiz soz firsat icin cok te-

sekkiir ederim. Ozellikle Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu'na da bu

nazik davetleri icin de ayrnyeten tesekkiir ediyorum. Sakarya Universitesi
Diaspora Arastirmalari Merkezini temsilen bu sempozyuma katilmaktayim. As-
linda bizim gibi merkezler akademide cok yaygin degildir. Diaspora agirhikli mer-
kezimiz go¢ ve gocmenlerle ilgili meseleye biraz da tersinden baslamistir. Yani
yurt disindaki Turk diaspora tizerinden calisarak ogrendigimiz veya edindigi-
miz bilgi birikimini Turkiye'deki gocmenler tizerinden de anlasilir kilmaya cali-
siyoruz. Diaspora tizerine olusan bilgi birikiminin 1s18inda buradaki go¢cmenlerin
sorunlarini da anlamaya calisiyoruz. Onlarin sorunlarini anlamlandirmaya cali-
siyoruz. Ama asil meselemiz, tabii ki daha cok Tuirk Diasporasi, yani Tiirklerin di-
sarda yasadig1 sorunlar. Hak ihlalleri sorunlar, islamafobi sorunlar, gbc sorunla-
11, sosyolojik sorunlardan politik sorunlara kadar bircok sorunla ugrasmaktayiz.

Bugiin, bana da takdir edilen konu daha cok "irk ve etnisite” temelli bir “nefret

soylem' daha da otesinde "nefret sucu” kavrami tizerinedir. Kavramin sinirlari-
nin nerede basladigl nerede bittigini anlatmaya calisacagim. Nefret sucu/sdyle-
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mi Nedir? Ne degildir? Kavrami daha cok siyaset felsefesi acisindan degerlendirme
yaparak konuyu aciklamaya baslayacagim. Docentlik sinavina girdigimde, hoca-
lardan bir tanesi bana milliyetcilik sorusu sordu. Literatiirde milliyetcilik hikayesini
cok daha rahat anlatabilirdim ama ona 1rk, etnisite ve ulus arasindaki farklardan
bahsederek baslamistim. Biraz sonra size bahsedecegim irk ve etnisite aciklama-
sina karsi “makul ama yanlis” denmisti. Bu anlamda ilgili kavramlarin makulini
anlatmaya calisacagim. Yanhs" midegil mi, artik dinleyiciler olarak bir sekilde ka-
rar vereceksiniz.

"Irk" derken giindelik hayatta acaba neyi kast ediyoruz? Irk ve etnisite ayrimini
"“Berberiler" ornegi tizerinden anlaml kilabiliriz. Irk derken ashinda kast ettigimiz
biyolojik bir temelli bir kimlik arayisidir. Irkcilara sorsak wrki kimligimiz en sahici
kimligimizdir. Ama biliyoruz kiirksal saflik da hayatin gercekleriyle ortiismemek-
tedir. Ister insanin fiziki gériiniimleri ister deri renkleri tizerinden olsun saf irksal
kimlige ulasmak kolay goriinmemektedir. Peki etnisite nedir? Etnisite, kiilttirel
bir kimlik iddiasidir. Mesela Berberiler, hem Tunus'ta hem Cezayir'de yastyorlar.
Irki olarak da Arap olmadiklari iddiasina sahiplerdir. Yani eski Kartaca halkindan
gliniimtize kalmis olan toplumlar oldugunu soyleyebiliriz. Irki olarak kendileri-
ni Arap'tan farkh goren Berberiler baglaminda etnisite neye tekabl etmektedir?
Etnisite kiiltiirel bir kavramsa; Nasil yazariz? Nasil konusuruz? Yemeklerimiz?
Adab-1 muaseretiz? {le ilgili bir kavramdir. Ornegin Berberilere baktigimiz zaman
ister Tunus'ta ister Cezayir'de olsunlar ilgili toplumsal grubun etnik olarak yasa-
diklar tilke farki olmaksizin “Arap” oldugunu ¢ok rahat bir sekilde soyleyebiliriz.
Yani Araplarin diline tabiiler. Arap gibi yasiyorlar, Arap gibi yiyip-iciyorlar. Arapca
konusuyorlar. Bu acidan ashnda etnik kimlik olarak Berberiler Araptir. Peki ama
"ulus" nasil bir kimlik iddiasidir? Ulus, politik bir aidiyettir. Bu anlamda ulusal kim-
ligimiz her zaman 1rkla da drtiismeyebilir. Etnisiteyle de ortiismeyebilir. Politik
bir aidiyet irktan da etnisiteden de baska bir iddiadir. Mesela bir Berberi, Tunus'ta
yastyorsa politik aidiyeti Tunus'a karsidir. Cezayir'de yasiyorsa, Cezayir'e karsidir.
Yarin mesela, Allah gostermesin, Cezayir ile Tunus bir sekilde catisirsa birbirlerine
cok rahatlikla kendi taraflar1 adina savasabilirler. Bu anlamda ulusal kimligimiz en
dolayimsal kimligimiz gibi gortinse de varolusumuzu tehlikeye atacak kadar da en
aslikimligimizdir. Clinkii kendimizi ulusumuzicin feda edebiliriz. Bu anlamda kim-
likle ilgili kavramsal ayrimlari biyolojik, ktiltiirel ve politik temelli olmasiyla ayirt
edebiliriz. Bir defa irk kavrami, koken acisindan bakarsak Tiirkceye Arapcadan
gecmistir ki, bu anlamda 1rk daha cok soyla alakal bir anlama atif yapmaktadir.
Yani “soylu” olmakla alakali bir seydir. Ama ¢agimizda irk ve irkcilik kavramlarinin
daha pejoratif bir ayrimciliga acilan anlamlar bulunmaktadir. Tabii ayrimciliklar,
tarih boyunca her daim varolmustur. Ama ayrimin irk temelli olusu yani biyolojik
bir temele dayanmasi ashnda modernite ile birlikte gerceklestir. Mesela diyelim ki
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antik caglarda da ayrimcilik var miydi? Vardi. Ama olan daha ziyade politik ayrim-
clikti. Mesela kilic hakkina dayanan ayrimailiklar bulunmaktadir. Ornegin eski
Yunanda da barbarlar ve Yunanlilar arasindaki dostluk ve diismanlik iliskisi vardy,
ama bu tamamen politik bir iliskiydi. Politik aidiyete dayali ayrimciligin en temel
farki aynmciigin “hiyerarsi” icermemesidir. Yani diisman saygi duyulan otekidir,
asagilan oteki degildir. Oysa modern dénemde 1rk, hiyerarsik iddialarla birlikte
“sosyal darwinist" gelenekle birlikte ortaya cikmistir. Bir taraftan da otekini asa-
gilayic sosyal darwinizm, somiirgeciligi mesrulastirmistir. Hatta Avrupa merkezci
diistincenin otekini “insandisilastirdig1” bir dislama bicimidir.

Irkcilik dedigimiz sey biyolojik baglama oturdugu zaman modern diinyadaki
ayrik otlarini temizleme hastaligiyla da ¢ok alakal ki; o hastaligin bir nevi Holo-
kost'akadar da gelen bir rasyonel ve ayrimci hikayesi vardir. Aslinda burada bakti-
ginizda irkcilik dedigimiz o biyolojik iliski biciminin en biiyiik sorununun toplumlar
arasinda hiyerarsi kurmasi oldugunu goriiriiz. Yani toplumlar arasinda bir esitlik
kurmaz, bir esitligi kabul etmez. Kisaca irkqiligin temelinde hiyerarsi vardir. Irk-
ciigin nirengi noktasy, fiziksel ozelliklerine bakarak irklar arasinda bir hiyerarsi
gormesidir. Ki bu aslinda sosyal darwinizm'le birlikte bat1 uygarhginin tistiinli-
gl olarak anlasilmustir. Tabii nihayetinde irkcilik calismalari 20. ylizyiin basinda
sosyal darwinizmden baska bir baglama da dontistti. Marksist diistinsel analizler
baglaminda antikolonyalist Fanon ile birlikte irkciigin somirgeci tiretimin kdlelik
sistemiyle alakasi kuruldu. Yani wrkcilik ashnda tiretimin somiirgeci bir baglama
oturmasini mesrulastirmaktadir. Fiziki ozelliklere gore siyah ile beyaz arasinda
kurulan hiyerarsi somitirgeciligi ve koleligi mesrulastirmaktadir.

Irkcilhik kavramindan yola cikarak biyolojik olarak Anadolu halkinmi arastirmaya
kalksak, yani DNA'miz tizerinden kendimizi tanimlamaya kalksak muhtemelen
hepimiz icin kimliksel stirprizler olusabilir. Ne oldugumuz, ne olmadigimiz husu-
su, dogrusu biyolojik anlamda karmasik olabilir. Kendimiz bizatihi irksal olarak
zannettigimiz gruba ait olmayabiliriz. Fakat kimliklerimiz icinde ki kimligimiz
glindelik hayatinin icinde teoride durdugu kadar asli de degildir. Giindelik hayatin
kendisi daha ziyade etnik kimlikle yogrulmustur.

Gercekten de kendimizi tanimladigimiz kimligimiz genelde “irksal” olmaktan
ziyade “kilttireldir". Yeme-icme bicimimizle, oturma-kalkma bicimimizle, ko-
nusmamizla alakah bir kimliktir. Mesela kendim bizatihi Sakarya'da cok bilinen
yerli Turklerden biriyim. Yerlesim berati Orhan Gazi doneminde verilmis bir kdyde
dogdum. 1336 tarihli berat, Osmanh arsivlerindeki en eski belgedir. Aile olarak ha-
tirladigimiz hichir goc hikayemiz de yoktur. Peki irki olarak ne cikacagim kiiltiirel
olarak hildigim kimligimle mutlaka ortiisecek midir? Hic belli olmayabilir. O yedi

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 35



® ) TiHEK

& NEFRET SOYLEMI VE NEFRET SUCLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI
yuiz yillik stirecte kimlerle karismisiz, kimlerle akraba olmusuz bilemeyiz? Kayitlar
da bizler gibi siradan reaya hakkinda soy agaci cikarmaya muhtemelen yarama-
yacaktir. Arsivlerden ancak koytin tarihi hakkinda bilgi sahibi olabiliriz.1840'dan
itibaren niifus kayitlarina baktigimizda da sadece yan kdyden kiz almisiz. Ama ni-
hayetinde, kendi bilincim acisindan ktiltiirel anlamda Tiirk'tim ama DNA yani irki
acidan zaten ytizde yiiz diye bir irk soz konusu da degildir. Yiizde yiiz suyum, yiiz-
de yliz buyum demek zaten, anlamh degildir.

Modern antropoloji calismalarinin en onemli ismi Levi Strauss'un calismalari
bir anlamda kiiltiirlerin birbirine benzesmezliginin rkin benzemezligini de des-
tekledigini iddia etmektedir. Fakat etnisite ve kiiltiir tizerinden irka bir dontisliiliik
zannettigimiz kadar kolay degildir. Antropologlara inansak etnisite ve kiiltiir tize-
rinden, yani kiiltiirel farkhhk fikirleri izerinden wkciliga yol cikmaktadir. Ashnda
giderek biyolojik irkciligimiz, kiiltiirel bir irkciliga da dontismiis oluyor. Tabi ki Levi
Strauss hicbir zaman kiiltiirel bir irkciligi kast etmedi. Fakat ktiltiirlerin farkh oldu-
gunun altini cizmekle yetindi ama bu iddia giintimtizdeki ayrnimaligin degirmeni-
ne su tasimaktadir. Sosyal antropoloji calismalar1 giiniimtizdeki modern milliyetci
soylemleri, dahasi asir1 sag soylemleri de kiiltiirlerin asla birbirine benzesmezligi
fikrini de doguran bir etkiye sahip oldular.

Toparlarsak etnisite kavrami aslinda kiiltiirel bir farkliliga atif yapmaktadir, yani
bir politik bir kavram degildir. Yani sosyal ve kiiltiirel bir farkliiktir. Bu baglamda
kavramlar arasindaki geciskenlikler ayrimlarin ontine gectiginde kiiltiirel olan
ile politik olani karistirmaktayiz. Etnik farkliliga sahip olmay politik olarak an-
lamlandirmaktayiz. Etnik aidiyetlerimiz postmodern parcalanmisliklar yasayan
toplumlarda politik anlam kazanmaktadir. Fakat ktilttirel kimligin politiklesmesi
kadar onemli bir sorun da kiilttirel farkhliklar politik olarak kabul etmektir. Yani
kiiltuirel farklihgim politik anlamda anlamayan toplumlara karsi politik ayrimcilik
da uygulayabilmekteyiz. Son donemlerde tilkemizdeki gocmenlerin bayraklariyla
gortintiilerini mutlaka politik bir simge olarak anlamak ayrimcilik tuzagini besle-
mektedir. Gercekten de bayrak oncelikle politik bir simgedir ama her zaman po-
litik anlam da tasimayabilir. Ornegin maclarda farkh iilke bayraklarinin acilmasi
politik degil kiilttireldir.

Politik aidiyet ile ktiltiirel aidiyetin karistig1 noktalardan birisi de kiiltiirel olarak
farkli olanlar 6zel olarak tabi tuttugumuz sadakat testleridir. Buradaki asil sorun
ozellikle ulusun politik aidiyeti ya da ona diyebilirsiniz ki politik sadakat talebinden
kaynaklaniyor. Aslinda politik sadakat talebi, ulusal baglamda cok dogal bir talep-
tir. Her politik sistem mutlaka kendisine mutlaka sadik olunmasin veya sadakatle
baglanilmasini talep eder. Politik sadakatin somut halleri de vergi ve askerlik ola-
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rak giindelik hayatimiza yansimaktadir. Oysa vergi veren ve iilkesi icin askerlik
yapanlar1 halen sadakat sorgusuna tabi kilmak toplumlar ve kiilttirler arasinda
Ustiinliik iddiasini dile getirmek demektir. Bu anlamda ashnda politik sadakat id-
diasy, 1rki ve kiiltiirel yakinliklarin, bir toplum icinde mesela Avrupa'da yasayan
bircogu da gocmen olan irklarin birbirine yakinlasmasi veya kiiltiirlerin birbirine
yakinlasmasini bir yozlasma olarak gormektedir.

Mesela bugiin Almanya'da gocmen temelli kimliklere baktigimizda yaklasik
Almanlarin ve Almanya'da yasayanlarin, yiizde yirmisinden biraz fazlasinn, oyle
ya da boyle gocmen kaynakl bir kimlige sahip oldugunu goriiyoruz. Bu baglamda
cok fazla karma ve melez kimlikler vardir. Mesela annesi Alman, babasi Afrika-
I1 olan kisilerle karsilasiyoruz. Bu tiir melez kimlikler acisindan artik zamanla biz
de benzer bir sekilde yasam tarzlarini gorecegimiz muhakktir. Son on yilda artan
gocmenlerin yeninesilleri diasporik melez kimliklere sahip olacaktir. Ulusctesi di-
yebilecegimiz bu melez kimlikleri politik sadakat testlerine sahip tutmanin kendi-
si bizatihi ayrimcilik olacaktir. Yani irkin ve etnik farkhligindan dolay: bir anlamda
politik sadakatini sorguluyor olacagiz. Normal sartlarda baktiginiz zaman ashinda
ulus kavrami Oyle bir baglama dogru evrilmisti ki coktan kiiltiirel ve irki anlamlarini
asmusti. Yirminci ytizyilda ulusun, hukuki, anayasal ve politik bir birlik oldugunu ka-
bul ettik. Hatta neoliberal zamanlarda, ozellikle 1980'lerden sonraki kiiresellesmeyle
birlikte ulusun aslinda politik ekonomisini de olusturduk. Yani ekonomi temelli, para
temelli vatandashklar vermeye basladik dikkat ederseniz. Ama ekonomik temelli
vatandasliklar verdigimiz bir cagda aslinda tekrar zihinsel bir geriye dontisle karsi
karsiyayiz. Tekrar kiilttirel farkhliklarin gecirimsizligi ile karsi karsiyayiz. Artik saf
rkciliktan bahsetmemiz cok anlamh degil ama ayrimaligin ve nefret soyleminin
temeli olarak ktiltiirel irkciliktan bahsetmek miimktindtir. Peki, kiiltiirel irkcilik ne
zaman '‘nefret soylemi"” oluyor. Ne zaman "nefret sucu" haline geliyor.

Konuyu soyle toparlamaya calisayim. Eger nefret sdylemi, sadece bir sdylem-
se aslinda burada bir “zarardan” bahsetmekteyiz. Yani karsidaki kisiye verilen,
gruba verilen bir zarardan bahsediyoruz. Eger bu tlir ayrimc eylem bir sucsa, suc
olma Kkriteri "hiyerarsiyle” bashyor. Yani toplumlar arasinda, kisiler arasinda bir
asthk-tstliik iliskisi kurmaya basladiginiz andan itibaren aslinda artik nefretimiz
“soylem" olmaktan cikmaktadir. Hiyerarsi kurdugunuz eylemleri artik “suc’ ola-
rak tanimlayabiliriz.

Bu anlamda aslinda Avrupa diinyasinda iki tiir kiiltiirel irkcilik bulunmaktadir.
Ben bunlardan bir tanesine "aktif kiilttirel iwrkcilik”, bir tanesi “pasif ktilttirel irkei-
lik" diyorum. Pasif kiiltiirel irkcilik, daha cok kendini “soylem” seklinde gosteriyor.
Aktif ktiltiirel irkcilik ise daha cok kendini "'suc” seklinde gosteriyor.
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Pasif kiilttirel irkciligin bir kismi sucun biraz daha profesyonellesmesi seklini
de almaktadir. Bir ornekle aciklayayim. Mesela Almanya'da neredeyse hichir ar-
tik kiiltirel irka “Tiirken raus” diye yazmiyor veya "“Tlirken raus” demiyor. Yani
“Tirkler defolsun" slogani tarihte kalmistir diyebiliriz. Ne diyorlar peki? Mesela
PEGIDA'min cok ilging bir sdylemi var. Diyorlar ki: “"Wir essen Schweinefleisch';
yani biz domuz eti yiyoruz." Sloganini kullanmaktalar. Diyebiliriz ki; afiyet olsun.
Fakat bu sloganin isaret ettigi ve ima ettigi mesele sadece zarar verici bir soylem
degil, asagilayici ve toplumlar arasi hiyerarsi kuran bir suctur. Aslinda tersinden
bakarsaniz pasif bir cimledir. Bu pasif ve masum goriinen slogana tersinden
bakarsaniz, domuz eti yemeyen bizden degil demek anlamini zimnen tasidigini
gormekteyiz. Bu acidan baktigimizda mesela "helal gidadan rahatsizlik" pasif bir
nefret soylemi olarak kabul edilebilir. Ama fakirlere dagittigimz corbayr mutlaka
domuz etiyle yapmaktaki israriniz pasif gorintimli aktif bir nefret sucudur. Da-
nimarka'da rastlayabilecegimiz bu tiir uygulamalar yani domuz etiyle o corbay1
bir sekilde kaynatmak, acik ayrimcilik sucudur.

Bir baska ornek de Fransiz asir1 sag soylemlerinden verilebilir. Fransa'min en
asir1 sag soylemleri bile diyorlar ki —simdilerde anti semitist olduklarinu inkar
etseler de- ama sunu soyliiyorlar; “Biz artik Fransizligin iistinligini savun-
muyoruz'. Peki, neyi savunuyoruz? "Fransizligin korunmasini savunuyoruz.”
Simdi Fransizligin korunmasini savunuyorsaniz aslinda pasif bir kiiltiirel irkcilik
tuzagina diistiyorsunuz demektir. Clinki Fransizligl savunmaniz mesru olsa da
sonucta ayn ayrimal yere cikiyor. Fransizhigin iistiinliigtinti iddia etmek suctur
ama Fransizligin korunmasi sug degildir.

En nihayetinde giiniimiizde yabana diismanlig1 bir biyolojik irk¢ilik olmasa
da, genel olarak baktigimizda yabanci diismanliginin bir kiiltiirel irkcilik oldugu-
nu soyleyebiliyoruz. Diger taraftan aktif ve pasif nefret sucunun yaninda "ortiik
nefret sucundan’ da bahsedebiliriz. Ortiik nefret suclar1 ayrimeilik oldugunu bi-
lincinde olmadan ayrimcilik yapmaktir. Turkiye gibi gocmen topluluklarla iliski
hafizasi zayiflamis toplumlarda bilinci olmayan ayrimciliga sikca rastlanmak-
tadir. Ornegin gécmen eglencelerini ve neseli hallerini yaynlayarak ima edilen
hak etmedikleri nimetlere kavusmalari olmaktadir. Aslinda go¢cmen toplumlarin
icinde korkunun yayilmasina sebep olan bu ttir eylemlerin zarar doguran nef-
ret sdylemleri oldugunu bilmeden yapmak bir nevi ortiik nefret soylemidir. Ya da
"Zenci, Arap, Paki" gibi kelimeleri kimlik tanimlamasi gibi kullandigini zanneder -
ken asigilama ve ayrimal baglamda kullanmak bir ortiik nefret sucudur.

Son s6z olarak Avrupa'daki asiri sag soylemler hakkindaki bir konuyu daha
hemen Ozetleyeyim. Mesela hem Hollanda'da hem Avusturya'da asir1 sag par-
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tiler, yani rka partiler, yani kiiltiirel irkcihik yapan partilerin adinin “Ozgiirlitk
Partisi"” olmasi tesadiifi degildir. Aslinda bu partiisimleriifade 6zgtirltigli iddiasini
tasimasiyla alakaldir. Yani ayrimailik yaptigini bilen bu asiri sag partiler ashinda
ne yaptiklarinin farkindalar. Sloganlarinin nefret sgylemiicinde olduklarinin far-
kindadirlar. Ama nefretlerini temelde bir ifade 6zglirltigii ile gerekcelendirdikleri
icin, bizatihi ashinda 6zgtirlik pesinde olduklarini iddiasini ortaya atmaktadirlar.
O yiizden de adlarini ozgurliikk partisi olarak koymus durumdalar. Biz de ortiik
nefret sucu isleyenlerin aciktan ifade ozglirliigiine sarilmalari1 bosuna degildir.

Genel olarak baktigimizda ashinda, nefret sdylemi, nefret sucu, biyolojik an-
lamda irk temelli olmaktan coktan cikmistir. Modern diinyada hic kimse ik
temelli bir soylemden bahsetmiyor. Ama aktif olsun ya da pasif olsun hatta or-
tiik olsun glinimiizde karsilastigimiz asil olarak konu, kiiltiirel wrkciliktir. Kiil-
kurulu, bunu cok daha biiytik harflerle ifade ederseniz aslinda “medeniyetlerin
catismasi” tizerine kurulu bir zihniyet diinyas: oldugunu sdyleyebiliriz. Gociin
yapisal olarak artmaya devam ettigi diinyada nefret soylemi bir arada yasamay:
mimkiin kilmamaktadir. Maalesef toplumsal biitiinliigii zehirlemeye de devam
etmektedir. Tesekkiir ediyorum.
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DIN VE INANC TEMELINDE NEFRET SOYLEMi:
“|SLAMOFOBI”

\'4

OZET

Nefret soylemi ifade 6zglirliigli arasinda ince bir cizgi vardir. Nefret soylemi
olarak kabul edilebilecek ifadeler, zaman zaman ifade ozgtirliigii alaninda deger -
lendirilmektedir. islam dinine yonelik din temelli nefret sdylemi ise genel olarak
islamofobi kavramu altinda degerlendirilmektedir. Bu calismada, Islamofobi kav-
rami altinda tartisilan din temelli nefret sdyleminin degisik goriinis sekilleri, te-
mel insan haklari1 baglaminda ele alinip incelenmektedir. Bu inceleme yapilirken,
islam Diismanhg, Miisliiman karsit1 irkcilik gibi kavramlar cesitli boyutlariyla
Islamofobi iliskisi etrafinda kullanihs sekli ile degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Islamofobi, islam Diismanlg), Ayrimcilik, Nefret Soylemi,
Nefret Sucu, Din.
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I. iISLAM’A VE MUSLUMANLARA YONELIK OTEKILESTIRMENIN KAYNAGI

Guntimiizde basta Avrupa tilkeleri olmak tizere, Bati olarak tarif edilen til-
kelerin pek cogunda, genelinde Islam dinine karsi, ancak 6zelinde belirli cog-
rafyalardan gelen insanlara kars bir ayrima dil gelismektedir. Islam kars
olusan soylemin temelinde, kendisini, aydinlanmis, goriiniiste liberal, 6zglir
ve sekiiler olarak tanimlayan gruplarin ya da kisilerin, bir 6teki olarak islam
dinine ve bu dine mensup olanlara yonelik karsit tutumlar: yer almaktadur.
Bu yaklasim ve olusturduklan sylemlere gore, Islam diizeni otoriterdir ve
Miislimanlar bu otoriter diizenin etkisindedir. Bu anlayis azinlikta olmak-
la birlikte, maalesef giiniimiizde her alanda Islam tizerindeki tartismalari
yonlendirmektedir. Bu yonlendirmeler sonucunda, yanlis yere Miisliimanlar
damgalanmaktadur. Islam dininin ise diger dinlerden farkh oldugu fikri ya-
yilarak, Islam, sistem diismanu bir din oldugu tartismasinin icerisine cekil-
mektedir. Hatta Islam dinin ve bu dine mensup olanlarin demokratik sistem
diisman bir diisiincede olduklar: iddia edilmektedir. Bu tartisma yapilirken,
kimlik, kiilttirel aidiyetler, gelinen cografya ve buralarla olan kiilttirel baglar,
yabancilasma gibi kavramlarin hichir oneminin olmadig: bir durum varmis
gibi gosterilmektedir. Bu yapilirken, Musliimanlarin Avrupa kuiltirt icerisin-
de, cogulcu toplum yapisiyla uyumsuz olduklar iddialan ortaya atilmaktadir.
(Emre, 2017:127128; Kalin, 2015:55)

Eyliil 2001 tarihinde gerceklestirilen, 9/11 saldirisindan itibaren kategorik ola-
rak Miisliimanlar ve slam dini {izerinden terdr tartismalan yiiriitiilmektedir.
Orta Dogu ve Arap cografyalarinda, once Irak ile baslayan korfez savasi, ardindan
Liibnan'da gerceklesen i¢ catismalar, devaminda Tunus ile baslayan Arap Bahar1
hareketleri ve sonrasinda Suriye ve Yemen i¢ savaslari, Bati toplumlarinda, once
yabancilara ardindan ise islam dinine bakisi degistirmeye basladi. Son yillarda,
gerekcesi ne olursa olsun, yasanan tercr olaylarinin demokratik, liberal ve se-
kiiler anlayisla beslenen Bati diinyasinda Miislimanlara karsi var olan onyargi-
lar1 iyice ortaya cikarip ve keskin bir 6teki anlayisinin olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir. (Er ve Ataman, 2008:748)

Bat1 toplumlarinda yasayan Musltimanlarin, basorttist, helal gida, ibadet-
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hane, dini vecibeleri yerine getirme gibi en temel haklarla ilgili meselelerdeki
hakl taleplere, cogu zaman stipheyle yaklasilmaktadir. Bu yaklasim, Miislii-
manlarin taleplerine karsi bir anda Bati toplumu icerisindeki cesitli meslek ya
da ideolojik gruplari harekete gecirerek, batili yasam tarzini savunan bir me-
kanizmaya dontismektedir. Miisliimanlarin bu dogal taleplerine karsi, Batili
meslek ve diistince kuruluslarinin kendi yasam tarzlarini savunmaya yone-
lik girisimleri, islam'in bir tehdit olarak algilanmasina neden olmaktadir. Bu
tehdit, bir ktiltiirler catismasindan ziyade, hayat tarzlar1 ve deger yargilarina
dayali bir catisma ortam yaratmaktadir. (Cesari, 2015:81-82) Bu catismanin
sebebi, Miislimanlarin kendi dini degerleri ve dine uygun yasama istekleriyle,
Bat1 toplumlarinin sosyal yasam standartlari icinde kendilerine bir yer edin-
me gayretinin ortaya cikmasinda yatmaktadir. (Er ve Ataman, 2008:748)

Misliimanlar eliyle, farkl bir hayat tarzinin bati toplumlarinda gortintir
hale gelmesi, kamusal alana hakim olan yerli Bat: toplumlarinda ciddi bir ra-
hatsizlik yaratmistir. Medya eliyle yriitiilen algy hareketleriyle, uzak cograf-
yalarda yasanan her teror olay islam'a ve Miisliimanlara mal edilerek, Batil,
kendi toplumlarindaki Miisliimanlara yonelik olarak ortaya cikan rahatsizlig;,
stipheci yaklasimi asarak, Miisliimanlarin varligini kendine bir tehdit olarak
gormeye baslamistir. Yerini derin bir korkuya birakan bu bakis acisi, kamusal
alanlarda gittikce goriintir hale gelen Musliimanlari, baskiile dislama hareke-
tine donitismitisttir. (Dilbirligi, 2017:165; Er ve Ataman, 2008:749)

Farkl dinler, inanclar ve kiiltiirlerin bir arada varlik bulmasina imkan ve-
ren {slam dini, Miisliiman olmayanlarin korkmasina yonelik bir yasam pratigi
tretmemektedir. Bunun en bliytik nedeninin, korkunun kaynagimin Bati'min
kendisi olmasidir. (Okumus, 2017:138) Bugtin, bu korku ve dislama hareketi,
Batil: devletlerce, Islam'a ve Miisliimanlara yonelik toptanci bir yaklasimla,
ayrimcl ve dislayic bir harekete dontismtis ve irkci bir taban kazanmaya bas-
lamustir. Bu otekilestirmenin irkc bir harekete donistiiriilmesi, irka siyasi
hareketler eliyle soylem ve politik bir mesele haline getirilmesi, adeta uzun
siire dislanan bir seytanin, toplumun tabaninda taraftar kazanmasina yol ac-
tigin sdylemek yanhs olmayacaktir. (Schulz, 2013:393; Wolf, 2019)
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Il. OTEKILESTIRME TURU OLARAK DiN TEMELLI NEFRET SOYLEMiI
VE AYRIMCILIK KAVRAMI

Insanin yaratilsi ile ilgili anlatilan biitiin hikayelerde, Tanri'mn insam yarat-
tiktan sonra, tim meleklere insana secde etmeleri emredilmis, biitiin melekKler
secde ettigi halde, kendisi de bir melek olan Seytan'in Tanri'nin emrine karsi ge-
lerek secde etmedigi, bunun icin ise Seytan; kendisinin atesten, Adem'in camur-
dan yaratildig, atesten yaratilmis olmasi sebebiyle kendisinin iistiin oldugu ge-
rekcesini ileri stirmiistiir. (Celebi, 2010:99; Kur'an-1Kerim 7/12) Boylece, insanin
yaratilisiyla birlikte ilk ayrimciligin ortaya ciktigini ve ayrimailigin bu yoniiyle her
daim seytani bir hastalik olarak tabir edilebilecegini sdylemek miimkiindir.

Insanlik tarihi kadar eski olan ayrimcilik, tarihte cogu kez inanc farkliliklar ve
mezhep farkhliklariboyutuyla ortaya cikmistir. Orta cag boyunca yasanan din ve
mezhep dayatmalari bu cercevede yasanan catismalar, Avrupa'y1 Reform done-
mine gotirmiistiir. Reform donemi sirasinda 1555 yilinda Augsburg Sozlesmesi
imzalanmustir. Protestanlarin varhiginin ilk kez kabul edildigi anlasma olan "Au-
gsburg Baris1” olarak bilinen sozlesmedeki “cuis regio, eius religio” ya da Turkce
anlamiyla "kimin bolgesi, onun dini" hitkmd, tarihte dini anlamdaki ayrimciligin
en zirve yaptigl ifade olarak tarif etmek mumkiindir. Augsburg Barisimin bu
hitkmiine gore, farkh mezheplerin ve inanclarin varhg: kabul edilmekle birlikte,
bir bolgede yasayanlarin dini inanclan dikkate alinmaksizin, o bélgede hakim
olan prenslerin veya kontlarin dini inanclarinin ya da tercihlerinin 6ne cikarilma-
s1 ve orada yasayanlarin da zorunlu olarak bu dini tercihe uymasini kural hali-
ne gelmekteydi. Hakim gliciin dini tercihlerinden memnun olmayanlar, yillardir
yasadiklari ve vatan bildikleri yerlerden goc etmek zorunda kaldilar. Aksi halde
yasam haklari garanti edilmemekteydi. (Dilbirligi, 2020:75; Haeberle, 2010:16)

Reform doneminin en ocnemli olaylarindan olan Otuz Yil Savaslar1 ve inang
ayrimciligina dayal diger savaslar Avrupa'da bilyiik bir insan kaybina sebep
olmustur. 1648 Vestfalya Antlasmasi ile tiim inanclar esit kabul edilerek, bir
bakima inanc bakimindan getirilen ayrimcilik bertaraf edilerek, hem dini ve
mezhepsel bakimdan esitlik, hem de Bati toplumlarinda inanca dayali ayrim-
cilig1 ortadan kaldiran din 6zgiirliigiintin temeli atilmistir. (Munsonius, 2013:5
vd.; Dilbirligi,2020:448)

Anayasalasma ytizyil diye tabir edilebilecek olan ve pek cok ulusal anaya-
sanin hazirlandigl ve kabul edildigi 19. ytizyilda Belcika, Avusturya ve Almanya
gibi tilkelerde inanca yonelik ayrimcaligin kaldirilmasi icin anayasalarda din ve
inanclara yonelik olarak getirilen diizenlemeler reform doneminden beri siire
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gelen tartismalar sonlandirmistir. Bu yapilirken devletler kendi tarihi tecriibe-

lerinden hareket etmisler ve anayasalarina dini ayrimcihigi ortadan kaldiracak
sekilde, tarihi tecriibeleri yansitan hitkiimler koymuslardir. (Dilbirligi,2021:148)

ikinci Diinya Savasinin sonucu meydana gelen biiyiik yikim ve insan kay-
by, uluslararasi camiada yeni bir girisime sebep olmus ve 1945 yilinda Birlesmis
Milletler (BM) kurulmustur. 10 Aralik 1948 tarihinde Paris'te toplanan BM Genel
Kurulu'nda “Insanlik ailesinin biitiin tiyelerinde bulunan haysiyetin ve bunlarin
esit ve devir kabul etmez haklarinin taninmas: hususunun, hiirriyetin, adaletin
ve diinya barisinin temeli olmasina,..." diye baslayan climlelerle BM insan Haklar1
Evrensel Beyannamesiilan edilmistir.

Ayrimcilik yasagl ya da herkesin esit olmasi fikri, aslinda ilk insanin yaratildigi
tarihten itibaren, olmasi gereken bir diistince iken, ilk olarak uluslararasi alanda
BM Insan Haklar Evrensel Beyannamesi ile diizenlenmistir. Sonrasinda Avru-
pa Insan Haklar Sozlesmesi(AIHS) ile ve nihayetinde, Avrupa Birligi (AB) Temel
Haklar Sartiile modern bir temel hak olarak ele alinmustir. (Engels,2001:ll) Ayri-
ca, AB tarafindan, “2000/78 sayil Meslek ve Isyerlerinde Ayrimciligin Oniine Ge-
cilmesi” direktifi kapsaminda tiye tilkelerin i¢ hukukta ayrimciligin dnlenmesine
yonelik diizenlemelerin uyumlastiriimasi talep edilmektedir. Bu direktif bagla-
minda ele aldigimizda ayrimacilik kavrami, AB ve Uiye tilkeler hukukunda, glinliik
hayatta, calisma hayatinda, is hayatinda ve egitim alaninda dini acidan ayrimcihk
konusu ele alinmaktadir. (BertelsmannStiftung,2018)

insanlik tarihi kadar eski olan bir temel hak olmasimna ragmen, adeta yeni kes-
fedilen bir hak gibi ele alinan insanlarin mutlak esitligi ve buna bagh olarak ay-
rimcilik yasagy, gerek uluslararasi belgelerde gerekse anayasalarda, sadece dini
veya inan¢ bakimindan bir esitlik degil, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya di-
ger herhangi bir akide, milli veya sosyal koken, servet, dogustan ya da herhangi
bir fark olmaksizin, insanlar arasinda her alanda bir esitligi ongormektedir. Bu
temel esitligi bozacak her tiirlii farkh muameleyi yasaklayan bir diizenleme ge-
tirilmektedir. Bu diizenlemeler sadece uluslararasi insan haklar1 belgelerinde
degil, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 10.maddede de oldugu gibi, ulusal anaya-
salarda da diizenlenmistir.

Ayrnimcalik kavrami genis hukuki diizenlemelerin konusu olmakla birlikte
20.yy sonundan itibaren, irkci tabanl soylem seklinde yeni bir fenomen olarak
kendini gostermeye baslamistir. Bu yeni fenomenin adi, on yargiyla birlikte, kar-
sidakini asagilayic bir ifade ile tanimlayan “Nefret Stylemi” dir. Ingilizce karsiig
"Hate Speech", Almanca dilindeki karsiligl ise "Hassrede" olan bu yeni fenomen,
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duygusal bir nefretin disa vurumundan ziyade, bilincli ya da bilincsiz olarak kar-
sidaki Kisiye ya da belirli bir gruba olan on yarginin sozle ifade edilmesi olarak da
tarumlanabilmektedir. (Klassen ve Geschke, 2019: 7; Yardim ve Dalkilic,2018:91)

Gunumtizde nefret soylemi, dogrudan insan haklariyla ilgili bir modern kav-
ram olarak ortaya ciktigini sdylemek miimktindiir. Kavramin ilk kullanildig: 20.
yuzyilin son on yil icerisinde, nefret soylemi ayrimi yapilmadan ifade ozgiir-
liigii kapsaminda basit bir fikir beyani olarak degerlendirilebilmekteydi. Yakin
gecmiste nefret soylemi olarak kabul edilmeyecek sozler, giiniimtizde zor du-
rumda, dezavantajli ya da otekilestirilen gruplara karsi olumsuz, onyargi iceren
ve bu gruplara mensup olanlari toplumdan dislayan bir ifade ise kolayca nefret
soylemi olarak degerlendirilebilmektedir. (Gemalmaz, 2015: 676) Hatta internet
ve sosyal medya ile dijital diinyada nefret soylemi olarak kabul edilecek ifade-
lerin artmasi, bu tiir sdylemlerin su¢ kapsamina alinip, bu sucuisleyenlere ceza
verilebilmesinin tartisilmasi, nefret soylemi ile ilgili yasanan hizli gelismelere
eniyi Ornektir.

Biitiin bu gelismelere ragmen, nefret soyleminin tespitinin zorlugu ve yuka-
rida ifade edildigi gibi temel haklar bakimindan ifade 6zgiirliigti ile catisiyor ol-
mas], zaman zaman bu sebeple ifade 6zglirliigiiniin sinirlandirilmasini da gerek-
tirmektedir. Buradan elde edilmeye calisilan amac, nefret sdylemi ile zedelenen
kisilik haklarimin korunmasi, azinlik ve dezavantajli gruplarin toplumdan dis-
lanmamasi ve Gtekilestirilmeme diisiincesidir. Nefret soyleminin varligi halinde,
ifade ozglirliigli ile bireylere yonelik ayrimcilik yasagi arasinda bir catisma soz
konusu olur (Kus,2020:5).

Nefret soylemi tespit edildiginde, ifade ozgiirliigline sinirlama getirilmekte,
bu smnirlama ile ayrimcilik yasagi ile ifade ozglirliigli arasinda denge kurularak
ya da temel haklar bakimindan var olan catisma ortadan kaldirilarak, azinlik ya
da dezavantajli gruplarin korunmasi ve Gtekilestirilmemesi amaclanmaktadir.
Bu noktadan hareketle, giiniimiizde nefret sdyleminin su¢ sayimasi konusun-
da cesitli girisimler bulunmaktadir. Mesela Almanya'da gectigimiz yil ¢ikarilan
bir yasa ile sosyal medya tizerinden yazilan ve paylasilan suc icerikli ifadelerin
(hakaret, ayrimcilik, tehdit, gibi) nefret soylemi kapsaminda degerlendirilip ce-
zalandirimasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilmistir. (Decker, 2021)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 30 Ekim 1997 tarihinde kabul ettigi 97/20

sayil tavsiye kararinda nefret soylemini, “yabanci diismanldi, radikal irk¢ilik,
antisemitizm ve radikal milliyetcilik, ktiltiirel irkcilik, azinlhk gruplara, gécmen-
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lere ve gocmen kokenlilere karsi ayrimcilik ve diismanlik seklinde ortaya cikan,
temelini hosgoriistizliikten alan, nefret temelli ifadeler” olarak tammlanmistir.
Ayrica, Avrupa Konseyi Bakanlar Bomitesi ilye devletlere, tavsiye kararinda be-
diizenlemeleri yapmalari tavsiye edilmistir. Kararda ayrica, nefret sdyleminin
medya kanallari ile yayilmasi halinde, demokrasiye tehdidinin ve zararh etkileri-
nin olacagini, bu kapsamda irkcilik ve hosgortisiizliikle miicadele edebilmek icin,
ifade ozglirltigli ile nefret sOylemi arasinda bir denge kurulmasinin geregi vur-
gulanmustir.

Bu kapsamda pek cok tilke, bilhassa degisen ve gelisen dijital diinyada yay-
gin olarak vuku bulan nefret sdylemini yeni suc tipleri kapsamina almistir. Boy-
lece nefret soyleminden, “Nefret Suclar1” (hate crime ya da Hasskriminalitét)
kavrami ortaya cikmistir. Bu konuda en son degisikliklerden birisi 2021 yilinda
Almanya'da “Netzwerkdurchsetzungsgesetz” “Internet Ag1 Uygulama Yasas:”
kapsaminda yapilan degisikliklerle, nefret sucu kapsamina giren paylasimlar,
sistemden silinmeyecek ve online platform yoneticileri tarafindan Federal So-
rusturma Biirosuna suc duyurusu olarak bildirilecektir. (Decker, 2021)

Nefret soylemi ile ilgili bir tamm yapacak olursak, en basit sekliyle; genel ola-
rak sahislara ya da gruplara karsi var olan asagilama ve kiictimseme ifadelerinin
kullanilmasi yoluyla, var olan nefretin soze doktilmesidir. Ancak, nefretin scze do-
kiilmesi, nefret sdyleminin ana cekirdegini olusturmakla birlikte, nefret, her za-
man sozle ifade edilmemekte, asagilayici mimik ve el hareketleriyle de nefret or-
taya konmaktadir. (Meibauer,2013:1) Bu baglamda, nefret sdylemi, farkh sekillerde
goriilebilecegi icin, her zaman tespiti o kadar kolay olmayacaktir. Her haliikarda,
nefret soylemi kapsaminda dile getirilen ifadelerin, cogu zaman ifade ozgurliigi
cercevesine siginmasl, nefret soyleminin tespiti icin gercekten kolay olmamak-
tadir. Ayrimaihk kavraminda oldugu gibi, nefret soylemi de dogrudan olabilecegi
gibi, dolayli sekilde gortinus sekilleri de olabilmektedir. En onemli husus ise, cogu
zaman ayrimcilik ile nefret soyleminin ic ice gecer bir goriinis arz etmesidir.

Nefret soylemini 6nemli kilan, tizerinde durulmasina sebep olan en onemli ve
tehlike arz eden ozelligi ise nefret soyleminin siddetle birlikte goriilmesi ya da
siddete hazirlik olarak one citkmasidir. Bu baglamda, sdylemlerle birlikte fiili sid-
det s6z konusu olabilecegi gibi, bizatihi nefret sdyleminin kendisi psikolojik sid-
det sonucu olarak da ortaya cikmaktadir. (Meibauer,2013:2) Burada dikkat edil-
mesi gereken husus, nefret soyleminin siddetle birlikte oldugu ya da soylemin
siddetin bizzat kendisini olusturdugu durumlardir. Bu durumlarin tesadiifen ya
da bir anda olusmadiginin farkina varilmasi gerekir. Nefret ve nefrete bagh sid-
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det, belirli noktalar1 astiktan sonra, neye ve kime karsi nefretin ve siddetin yon-
lendigine de dikkat edilmesi gerekir. (Emcke, 2017:19)

Nefret soyleminin siddet ihtiva etmesi, siddete yonlendirmesi ya da siddeti
onermesi durumunda ise nefret sucu kavramindan soz etmek mtimkiindiir. An-
cak burada, yani séylemin bir suc eylemine dontismesi ya da bir suc eylemini tes-
vik etmesi durumunda hangiifadelerin ortaya cikan nefret sucu kapsaminda de-
gerlendirilecegi hayli tartismalidir. Toplumlarn, tarihi ve sosyolojik 6zellikleri ve
tecriibelerinden hareketle, hem nefret sdyleminin tespitinde, hem de taniminda
yasanan zorluklar, nefret sucunun taniminin yapimasinda ve cercevesinin be-
lirlenmesinde ortaya cikmaktadir. (Ersoy, 2018:147) Genel olarak ifade edilecek
olursa, ayrimcilik kavrami icerisinde 6tekinden iistlin oldugunu vurgulama ya
da azinlik gruba yonelik bir onyargi goriinimu seklinde one cikmaktadir. Nefret
soyleminde ise sOylemde yer alan ve hedef gruba ya da kisiye yonelik ozellikler-
den dolay: duyulan nefret ve buna bagh ¢n yargimn varligl, nefret sucunun sai-
kinde de aranmasi gerekir. (Tirab, 2017:151)

Ayrnimaligin tespitindeki zorluklar, nefret soyleminde de kendini gostermek-
tedir. Sosyal medyadan alinan “Batiya diisman olunca Afganistan'a déniistiyo-
ruz. Tiirkiye'den Islam silinene kadar Bat1'ya muhtaciz” climlesinde oldugu gibi
nefret soyleminin varligini tespit etmek cok zordur. Ancak derinine indikce, bu
paylasimda, Afganistan ve Afganllara, islam'a ve Islam dinin var oldugu Tiirki-
ye'ye yonelik bir nefret soyleminin varhigini gormek miimkiindiir. Hatta "“Ttirki-
ye'den Islam silinene kadar...” ifadesinde “silme" kavramina yiiklenen anlama
gore, siddete hazirlik ya da siddete yonelik bir nefret soyleminden soz etmek,
yukaridaki verilen on bilgiler 1s1ginda miimkiin olabilecektir.

Sadece sosyal mecralarda degil, giinliik yasamda da nefret sdylemine muha-
tap olan ve maruz kalma tecriibesini yasayan kisiler ve gruplar cok cesitli olarak
kendini gostermektedir. Bu Kisiler ve gruplar, irka dayali, kokene dayali ayrim-
alik ve nefret sdylemi kapsamindaki yabancilar olabileceklerdir. Ayni sekilde
ozel kisiler ve gruplar olarak, cinsiyete dayal olarak kadinlara ve cinsel tercihlere
bagli olarak escinsellere yonelik ayrimcilik ve nefret soylemi kapsaminda, ka-
dinlar ve escinselleri de saymak miimkiindiir. (Yardim ve Dalkilic, 2018:92)

"Antiziganismus" denilen ve Tiirkceye cingene karsithigi olarak cevirebilecegi-
miz "“roman ve ¢ingenelere” yonelik ayrimcilik ve nefret soylemi de bu kapsamda
en onde sayilabilecek hususlardan birisidir. Ayrimcilik ve nefret soylemi ile ilgili
en yogun tartismalarin yasandigl alan ise "Antisemitismus” Yahudi karsithg: ve
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“Antimuslimischen Rassismus' Islam karsitlig1 ya da en yaygin adiyla Islamofobi
olarak ifade edilen alanlardir. Yahudi karsithg1 bu caismanin konusu olmadig icin
simdilik sadece burada ayrimcilik ve nefret sdyleminin 6zel bir goriiniis sekli oldu-

gunu soylemekle yetinelim. Nefret sdyleminin dine yonelik olarak 6zel bir gortintis
sekli olan “Islamofobi” ise asagida genis sekilde ele alinmaya calisilacaktir.

Iil. DIN TEMELLi AYRIMCILIGIN ve NEFRET SOYLEMININ 6ZEL BiR
GORUNUS SEKLI: “ISLAMOFOBI”

Kavramlarla ilgili aciklamaya gecmeden once belirtmek gerekir ki ginimiiz-
de Islam'a kars: yiiriitiilen ve radikal bir bakis acis ortaya koyan fikirlerin pek
cogunun, -cogu zaman Oyle goriinse, hatta dyle oldugu ifade edilse bile- bir kiil-
tlirler arasi catisma veya medeniyetler catismasi olmadigini ifade etmek gere-
kiyor. Yiirtitiilen catismalarin pek cogu, kimlik ve aidiyet {izerinden Islam'm Bati
kamuoyundaki dini gortintirltigti tizerinedir.

Soyle bir sey tahayytil edelim: Avrupa'da bilyiikk merkezlerden birinde, sehrin
merkezinde daha once fabrikadan bozma bir yerde faal olan cami yikilarak ye-
rine modern goriiniimde minareli ve kubbeli bir cami yapilmak istenmektedir.
Camiinsaati etrafinda yasanan tartismalar sehrin disina ¢ikmus, iilkenin glinde-
mini olusturmaktadir. Demokrasinin besigi ve kendine 6zgii bir anayasal yapi-
siyla her dine esit mesafede duran tilkede yapilan arastirmada Miislimanlarin
din ozglirligiine kisitlama getirilmesini talep edenler cogunluktadir. Miisliiman-
lardan "yesil veba" diye soz edilmekte, her giin belirli saatlerde insaati devam
eden cami oniinde gosteriler diizenlenmekte ve Miisliimanlar taciz edilmektedir.
Gizli bir islamlasmadan stz edilmektedir. Sayilar gittikce artan Miisliimanlar se-
bebiyle tilkenin gelecegi tehdit altinda oldugu diisiiniilmektedir.

Esasitibariyle baktigimizda, hukuki cerceve icerisinde kaldigi miiddetce, yu-
karida tarif edilen durum, “Islamofobi" kavraminn icerisinde bulunan “{slam" ve
“fobi" nin karsilig1 olarak, bireylerin korkusunu anlatan orneklerdendir. Ancak,
burada korku, korkuyu yasayan bireyde bir zayifliktan ziyade, korktugu iddia
edilen bireyin korkusu (burada Islamofobi) korktugu sey iizerinde baski kurmak
icin kullamlan bir enstriimana doniismektedir. (kars. Pfahl-Traughber, 2019a)

Miusliimanlara yonelik ayrimcilik ya da nefret sdylemi s6z konusu oldugunda,
bilhassa bati Avrupa iilkelerinde, tartismalar cok cesitli kavramlar etrafinda yi-
riitiilmektedir. Bu kavramlarin basinda “Islamofobi” gelmekle birlikte, tartisma-
larn icerigini aktarmaktan uzak bu kavram yerine, “islam Diismanlg1”, “Islam
Karsithg1", islam Elestirisi”, "Islam Kritigi" ya da son zamanlarda Miisliimanlara
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yonelik nefret suclarim ve irkci saldirilar tarif etmek icin kullanilan “Islam Karsiti
Irkciik" kavramlari kullanilmaktadir. Miisliimanlara yonelik olarak gerceklesen
nefret soylemleri, irkci saldirilar ya da uygulanan ayrimciliklarin tek bir kavram-
la aciklanmasimn zorlugu da ortadadir. Calismanin bundan sonraki kisimlarinda
Islamofobi kavrami ve Miisliimanlara yonelik gerceklesen nefret soylemi, nefret
suclar1 ve ayrimcilik eylemlerinde, sadece Islamofobi kavramindan hareketle bu
saldirlarin aciklanamayacagi ele alinmaya calisilacaktir.

A. iISLAMOFOBI

islam karsithigmin, glintimiizdeki karsiigi olarak ifade edilmesi miimkiin olan
“Islamofobi" ya da ingilizce karsiig1 "Islamophobia’, modern diinyada Islam dini
ve Miislimanlarla ilgili tartismalarinin tizerinde yogunlastig1 bir kavram olarak
karsimizda durmaktadir. (Abbas,2015:103) Kavram gtintimiizde yogun bir sekil-
de kullanilirken, bu kavramu kullananlarca kavramin arka planinda tarihi bir sii-
recin oldugu da iddia edilmektedir. Kavramin tarihi stirecine baktigimizda Islamo-
fobinin kapsadig1 Islam karsithg1 anlaminin sadece Bati'da goriilen bir fenomen
oldugunu sdylemek miimktindiir. Ancak, kavrama yiiklenen modern anlam ve
Miisluman toplumlardakilaiklik ve sekiilerlesme hareketleriile birlikte degerlen-
dirildiginde, sadece Bati toplumlarinda goriinen bir fenomen degil, Tunus, Cezayir,
Misir ve Tiirkiye drneklerinde oldugu gibi, Islamofobi tartismalar yogun olarak
Miisliiman toplumlarda da yiiriitiilmektedir. (Bayrakl ve Yerlikaya, 2017:52)

islamofobi kavraminin giiniimiizdeki manasiyla olmasa da ilk defa kullanil-
dig1 calisma olarak, 1925 yilinda Etienne Dinet ve Slimen Ben ibrahim'in kaleme
aldiklar “acces de delire islamophobe’ adli calismanin oldugu soylenebilir. (Al-
len,2010:6) Kavramin giintimiiz anlaminda kullarlmas ise Ingiltere orjinli, “Run-
nymede Trust” tarafindan yapilan, Islamophobia: A Challenge for Us All (1997),
adl calisma neticesinde gerceklesmistir.

Bayrakl ve Yerlikaya'nin (2017) aktardigina gore, anilan raporda Islamofo-
bi'yi, sadece Miislimanlara duyulan bir nefret ve korkunun varlig: olarak tarif
etmemistir. Yukaridan beri izaha calistigimiz iizere, islamofobi s6z konusu ol-
dugunda, nefret soylemi ile birlikte, yaygin bir ayrimcilik ve ctekilestirme pratigi,
hatta siyasi anlamda ayrimc politika ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Raporda, “Islamofobi, islam dinine ytnelik olarak ortaya cikan sebep-
siz ve yersiz bir dismanligi ifade eder” denmektedir.

Miisliimanlara yonelik her tiirlii ayrimciligy, nefreti ve siddeti “islamofobi” kav-
rami ile izah etmeye calisildiginda bir tanima ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda
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cok cesitli tamimlar ortaya konulmakla birlikte, ayrimcilik, nefret séylemi, cnyar-
g1, dislama ve siddete uzanan bir cizgide kavram biittintiyle tanimlamanin zor-
luguna da ayrica vurgu yapmak gerekir. Yine de bir Islamofobi tanimi yapilmasi
gerekirse uzun yillardir bu alanda ¢alisma yapan, yillik Islamofobi raporlari ha-

zirlayip yayimlayan Ferid Hafez'in yapmis oldugu tanimin genis bir tanmim olarak
kabul edilmesi gerekir. Bu tanima gore;

“Islamofobi, (gercek ya da uydurulmus) bir giinah kecisi ilan ederek bir iktidar
alani insa etmek, genisletmek ve bu durumu istikrarl hale getirmek isteyen do-
minant gruplar tarafindan kullaniimaktadir. Bu dominant gruplar ilan ettikleri
bu gtinah kecisini yine kendilerinin insa ettigi "biz" tarminin disinda birakmak-
ta ve kendilerinin yararlandigi kaynaklardan ve haklardan mahrum birakmak-
tadir. Islamofobi sabit ve negatif dederler atfedilmis ve tiim Miislimanlar icin
genellenmis bir “Miisliiman" kimligi insa ederek Miusliimanlari otekilestirmek-
tedir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus Islamofobinin bize Miis-
litmanlar ve fslam'dan daha cok Islamofobik sahislar hakkinda bilgi verdidi ger-
cegidir.” (Bayrakl ve Hafez, 2016:6)

Bir hususun tizerini dikkatlice ¢cizmek gerekirse, gintimiizde islamofobi, sade-
ce Batih iilkelerde gortiilen bir fenomen degil, artik Miisliiman tilkelerde de go-
riilen bir olgudur. Bu sebeple Islamofobi'nin temelinde, tarihi boyutu da olan din
bazh bir medeniyetler catismasi aramak yerine, Musliimanlara, kimlik ve yasa-
ma bicimleri tizerinden ytiriitillen bir saldir1 bicimi oldugunu ifade etmek gerekir.

B. iSLAM DUSMANLIGI - iISLAM KARSITLIGI - iSLAM ELESTIRISI

islamofobi goriiniis sekli itibariyla hem ayrimaihigl, hem nefret sdylemini ve
hem de soylemin eyleme doniistiigii nefret suclariniicerisinde barindirmaktadir.
Kavrami tanimlamada, tist kavramlar olan ayrimcilik ve nefret sdylemi tanimin-
da oldugu gibi, zorluklarla karsilasiimaktadir. Bazi yazarlara gore daha cok Ingi-
lizce konusulan cografyalarda kullamlan “{slamofobi" kavrami yanhs bir kavram
tercihi olarak degerlendirilmektedir. Islamofobi kavraminn ele alinus sekli ile Is-
lam dininden korkma duygusu anlaminda degerlendirildiginde, islamofobi feno-
meninden zarar géren esas itibariyle Miisliimanlar olmamasi gerekir. Oysa, Isla-
mofobi dendiginde ve buna iliskin olarak Miisliimanlara karsi duyulan antipati ve
hoslanmama durumu s6z konusudur. (Logvinov,2017:4; Schneiders, 2015:3)

Ancak mesele, asir1 saga temelde ve bu yondeki tartismalar acisindan ele
alindiginda, Islam dininden ziyade, tncelikle Miisliimanlar olmak iizere, gocmen
kokenli insanlara yonelik bir dismanlhgin var oldugu bir tartisma oldugunu gor-
mek miimkiindiir. islam dininden gelecek muhtemel tehditler {izerinden, Miis-
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limanlara yonelik gelistirilen bu diismanligin, temel savunucular glintimiizde
Avrupa'da organize olmus, asir1 sagcl ya da sagcl popiilist tanimi icerisinde yer
alan siyasi partilerdir. Bu partiler, Avrupa'da gittikce artan islamlasmaya dikkat
cekerek, Avrupa kiiltiirtiniin tehdit altinda oldugunu iddia etmektedirler. (Wolf,
2019:113; Hafez, 2009; Pfeiffer, 2011)

Burada bir konuya dikkat cekmekte fayda var. Avrupa kiilttiriiniin tehdit al-
tinda oldugunu savunan siyasi partiler ve bu partilere acikca destek veren sivil
goriiniimlii PEGIDA (Patriotische Européder gegen die Islamisierung des Abend-
landes) gibi drgiitler, Avrupa'nin Islamlasmasina kars: cikarlarken, savunduklari
Avrupa degerlerini “Aksam Ulkesi Kiiltiirii" (Abendlandkultur) olarak tarif et-
mektedirler. Burada kullanilan ‘Abendland’ kavramy, Hiristiyan Avrupa'nin “ile-
rici, disa acik” tarafini yansitirken, bunun karsihig1 “Sabah Ulkesi" (Morgenland)
ifadesi ise sabah ve glinesin dogdugu yer anlaminda Dogu'yu, dogu insanini ve
Islam'l, aynizamanda ise “egitilmemis ve ice kapanik yabanci toplumlar’ tanim-
lamak icin kullanilmaktadir. (Dilbirligi,2017:162)

Goriiniirde Islam dinine y6nelik bir hareket ve bir kiiltiir catismas: gibi olan
durumun gercekte saldirilarin muhataplarina dikkat edildiginde, bunun dogru-
dan Islam dini ile bir alakasinin olmadig1 gériiliir. Burada séz konusu olan kar-
sithgin ya da diismanhgin, evveliyatla gocmen kokenli yabancilara yonelik ol-
dugu, devaminda ise kamusal alanda goriilen asir1 sagcl soylemlerle beslenen,
Miusliimanlara yonelik saldirilar ve diismanliklar oldugunu ifade etmek gerekir.
(Pfahl-Traughber, 2019b:303; Keskinkilc, 2019)

Ancak burada Mtisliimanlara yonelik saldirilarda ya da irkci sdylemlerde, san-
ki hedefte Miislimanlar yokmus gibi, sanki bir dine yonelik elestiri getiriliyormus
gibi, Miisliimanlarin inanclar1 sorgulanmakta, problem gibi gosterilmektedir. Bil-
hassa asir1 saga irkailar tarafindan kullanilan bu metodla, toplumun genis kesim-
lerine ulasilmaya cahsilmaktadir. Bu tarz hareket metodunun neticesi, kamuo-
yunda bir dinin (burada Islam dini) elestirisi yapilmak bahanesiyle, dini yasayan
bireylerin yasam tarzlarina, inanclarina, dinin ibadethanelerine saldirida bulunul-
makta, elestiri bahanesiyle, irkcihiga varan bir slam diismanhginin izleri kaybetti-
rilmeye calisiimaktadir. (Pfahl—Traughber, 2019h:303; Schneiders, 2015:6)

Acikca bir diismanhgin izleri kaybettirilmeye calisiirken, Islam kritigi perdesi
arkasina gizlenenler, bu yolla fail-magdur iliskisini de tersine cevirerek, haliyle
saldirilar sonucu kendilerini magdur olarak goren Miuisliimanlar sdylem diizeyin-
de savunmaya gecince, bunu yukarida 6rnegini verdigimiz Aksam Ulkesi-Sabah
Ulkesi metaforu cercevesinde ele alarak, kendi davranislarin elestiri olarak ta-
numlayp, Islam dinine mensup olanlarin elestiriye tahammiilsiizliiklerini ve Ba-
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tili degerlere olan hosgoriistizliiklerini iddia ederek, magdur olanlar, fail gibi gos-
termektedirler. Islam kritigi perdesi ardinda hareket eden asir1 sagci irkci yapilar,
islam diniile Islamismus! (Islamcilik) bir tutularak, bu dine mensup olan her bire-
yin potansiyel bir terdrist oldugu iddiasiyla ortaya cikarak, Miisliimanlara yonelik
gercekte var olan irkci sdylemleri ve diismanliklari gizlemeye calismaktadirlar.

C. iISLAM KARSITI IRKCILIK
(anti muslim racism - anti muslimischer Rassismus)

Miuslimanlara yonelik ayrimciligin ve cogu asir1 sagcl irkcl soylemlere kayan
nefret sdylemi ve bunu takip eden saldirilarin sadece Islamofobi kavramuyla ve
diger kavramlarla aciklamanin zorlugu ve diger kavramlarin da kendi iclerinde
cesitli problemler barindirmasi sebebiyle son zamanlarda, Miislimanlara yonelik
rkai saldirilari aciklayacak yenibir kavram ortaya atilmistir. Anti-Semitizm, yani
Yahudi karsithgi kavramindan hareketle Anti-Muslim Racism, Tiirkce karsihigi ile
Miusliiman karsitiirkcilik kavrami kullanilmaya baslanmistir.

Yanlis bir sekilde, islamofobi ile Anti-Islamizm ya da Ant-Miislim yani islam
karsit1 ya da Miisliiman karsit1 kavramlar, Islamofobi kavramu icerisinde deger-
lendirilmesine ragmen, gercekte farkli kategoride ele alinmasi gereken kavram-
lardir. Sosyolojik bir kavram olarak Islamofobi, Islam'a ve Miisliimanlara yonelik
olarak duyulan korku, nefret, asagilama ve ithamlar olarak nitelendirilirken, An-
ti-Islamizm ya da Anti-Miislim kavramlar, dzellikle Islamiyet'e ve Miisliiman-
lara yonelik, bilincli ve orgiitllj, ayni zamanda icerisinde siddeti de barindiran bir
diismanhg ifade etmektedir (Canatan, 2007:11).

Kavramin ortaya atilmasinin ve literatiirde kullanilmasinin sebebi ise Miislii-
manlara yonelik saldirilarin stirekli artmasi ve diger kavramlarla Miisliimanla-
ra yonelik fiili saldirlarin izahi zorlanmaktadir. Bilhassa Anti Semitizm kavrami
cercevesinde, mesela Almanya'da Yahudilere yonelik suclarin ayri bir kategoride
tasnif edilmesi ve istatistiginin tutulmasindan hareketle, gectigimiz on yil iceri-
sinde once Miuisliimanlara yonelik saldirilarin Anti muslimsichen Straftaten (is-
lam karsit1 suclar) olarak istegi, sonrasinda saldirilarin irkci boyutunun giderek
artmasi sebebiyle “Islam Karsit1 Irkcihk” kavrammin kullanilmasi siklasmaya
baslamustir. (kars. Arani, 2015:14-15)

(1) Almanca literatiirde islamismus kavrami, son dénemlerde yerlesik bir sekilde dini saikli teror
orgltlerini kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Her ne kadar bu kullanilis bigimi yanlis olsa da
islamismus (=islamcilik) ile islam dinindeki her tiirlii asiriliklar bu kavram ile ifade edilmektedir.
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Saldirilarla ilgili rakamlara bakildiginda, Islamofobi yerine neden bu kavramin
tercih edildigini daha iyi ortaya cikacaktir. Bu saldirilarda yukarida izah etmeye
calisilan, nefret soyleminin siddete dogru evrilmesine ornek olarak, Norvec'teki
Uteya saldirisinda dldurtilen insanlari, sonrasinda 2019 yih Mart ayinda Yeni Ze-
landa Chrischurch saldirisinda oldiirtilen insanlari, 2020 Subatinda Almanyamnin
Hanau sehrinde saldirida clenlerin hepsinde, katillerin ortak ozelligi, siddetlerine
gerekce olarak Miisliiman nefretini gostermeleriydi. Orgiitsel boyutuyla bakildi-
ginda "Nationalsozialistische Untergrund” (NSU) yeralt: 6rgiitii tarafindan islenen
cinayetlerin arkasinda yatan saik de yine Miisliiman karsiti irkciliktir. Bu olaylar
sadece medyaya yansiyan boyutuyla bilinen olaylar olarak kayitlara gecmistir.

Bu saldirilar haricinde diizenli olarak AB kurumlar tarafindan yapilan aras-
tirmalarda da Miisliiman oldugu gerekcesi ile taciz edilen saldiriya ugrayanlarin
sayisi hayli dikkat cekicidir ve giinden gline artmaktadir. AB Temel Haklar Ajansi
FRA tarafindan yapilan EU-MIDIS II (2018) arastirmasinda, 15 AB iiyesi tilkeden
10527 kadar Miisliiman kadin ve erkekle yapilan arastirmada, arastirmaya kati-
lanlarn Ucte biri is ararken ayrimciliga ugradiging, dortte birinden fazlasinin et-
nik kimlik ya da gdcmen goriintimlii (Sabah Ulkesi Metaforu) olmasi sebebiyle
hakarete ugradig: ve goriiniimleri sebebiyle taciz edildiklerini ifade etmislerdir.
Taciz edilenlerden en az yarisinin yani arastirmaya katilanlarin yaklasik ytizde
on Uctline yakini son yil icerisinde alti1 defadan fazla irkc tacize ugrayip, nefret
soylemine maruz kaldiklarina dair beyanda bulunmuslardir. Yine arastirmaya
katilanlardan ticte birinden fazlasi tasidiklari dini semboller ya da giyimleri sebe-
biyle, sozlii tacize ve ayrimciliga ugradiklariny, polis tarafindan daha siki kontrol
edildiklerinin bilgisini vermislerdir.

Son zamanlarda sikca yine wrkci saldirilar ile glindemde olan Almanya'da ise
2018 yili polis istatistiklerine gore Miisliimanlara yonelik toplam 910 adet saldir1
gerceklestirilmistir. Bu saldirilar yildan yila artmaktadir. Yine Almanya ile ilgili
verilecek bir baska 6rnek ise camilere yonelik gerceklesen saldirilardir. Istatis-
tiklere baktigimizda 2010 yilinda sadece 22 cami saldirisi gerceklesmis iken bu
say1 2015 yilinda 78'de, 2016 yilinda 94'e ve 2019 yilinda ise 95'e ulasmustir. (Me-
dien Dienst Integration(MDI), 2021:9) Ancak bu sayilar sadece buz dagimn gorii-
nen kismina tekabiil etmektedir. Polise bildirilmeyen sayilarla, Misliimanlara
ve Miisliman kuruluslara yonelik saldirilardaki gercek sayilarin cok daha fazla
oldugu tahmin edilmektedir. (Bundestag, 2020:1-2) Bireysel saldirilar acisindan
bakildiginda, toplumda gortintir olduklar: ve dikkat cektikleri icin en ¢ok saldi-
riya maruz kalanlarin, basortiisti ya da burka giyen ya da Miisliiman goriinimli
bayanlar olduklarini séylemek miimkiindiir. (Abbas,2015:115)
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islam Diismanhg) bashg: altinda ele almaya calistigimiz fail-magdur iliski-
sindeki ters yiiz edilmeyi burada da gormek miimkiindiir. islam kritigi ile ifade
etmeye calistigimiz fenomenindeki fail-magdur iliskisinin ters ytiz edilmesi,
Miusliman karsiti irkcilikta da kendisini gostermektedir. Almanya ozelinde ele
aldigimizda, toplumda gerceklesen onca saldiriya ragmen, Miisliiman karsiti
wrkcihgin varhgi inkar edilmekte ve saldirilarin varligina siipheyle yaklasilmak-
tadir. Saldiriya ugrayanlarin bu durumu sadece uydurduklari iddia edilmekte-
dir. Bunun sebebi ise Miisliimanlar ifade 6zglirliigii cercevesinde gerceklesen
islam dinine yonelik kritigi hazmedememeleri olarak gosterilmektedir. islam
dini elestirisini hazmedemedikleri icin Mislimanlarin bu durumu kendilerinin
yarattiklarini ve boylece kendilerine yonelik ayrimcilig1 ya da gerceklesen sal-
dirilardan da yine Misliimanlarin kendilerinin sorumlu olduklar: yoniinde tar-
tismalar yaratilmaktadir. Boylece, toplumun biitiintiniin Miisliimanlara yonelik
olarak gerceklesen saldirilarda tartismaya dahil edilmesinin ontine gecilmekte,
magdur, faile dontistiirtilmektedir.

Biitiin bu ele alinan hususlardan sonra Miisliimanlara yonelik irkcilig: tarif et-
memiz gerekirse yine bu konunun uzmanlarinda Ferid Hafez'in ifadelerine dik-
kat kesilmek gerekir. Hafez (2021:15) Miisliiman karsit1 irkciligl, Miisliimanlara
ve Misltiman gibi goriinenlere karsi ortaya cikan irkciligin 6zel bir goriinis sekli
olarak anlasiimasi gerektigini ifade etmektedir.

Musliman karsiti irkciligin temelinde, dogrudan Misliiman bireylere ya da
irkcinin goziiyle Miisliiman olarak tarif edilen bireylere ve gruplarla bu grupla-
rin cesitli kuruluslarina yonelik bir Gistlinliik kurma fikrinin yattigini soylemek
mumkiindir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, diger tiim ki ha-
reketlerde oldugu gibi Miisliman karsiti irkcihigin tehdidi sadece Miislimanlara
yonelik degil, bireyi hedef aldig1 ve bilhassa esitlik bazli temel haklara dogrudan
bir saldir1 s6z konusu oldugundan, Bati toplumlarinin liberal demokratik sistem-
leriicin de bliytik bir tehdittir.

Bu tiir irkciligin ortaya cikis sekilleri de cesitlidir. Bireysel diizeyde olabilecegi
gibi yapisal olarak degisik alanlarda gortilen bir fenomene ya da kurumsal bazda
goriilen bir irkci harekete dontisebilecektir. Bu cercevede ortaya cikan Muslii-
man karsit1 irkciligy, btittin tarihi tartismalarn disarda tutarak, modern irka ta-
nimlamalar icerisinde yer alan “Kiltiirel Irkcilik" iist kavrami icerisinde deger-
lendirmek gerekir. (Opratko, 2019:317)
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Miusliiman karsiti irkcihigin dikkat edilmesi gereken bir diger yilizli ise artan
Miusltiiman karsitiirkci saldirilarin, Miisliimanlar tizerinde negatif etki yaratarak,
Misliiman gencler tizerinde yeni bir radikallesme siirecine dontismesi ihtima-

li ortaya koymasidir. Meselenin en ciddi takip edilmesi gereken noktalardan en
onemlisi belki de budur. (Schmitt,2019)

IV. KURUMSAL iSLAMOFOBi ORNEKLERI

Kavram nasil kullanilirsa kullanilsin, ister “Islamofobi”, ister Islam Diismanligl
ister "Miisliman Karsit1 Irkcilik” densin, bu fenomenle mticadele etmek devlet-
lerin asli gorevleridir. Ancak, bu miicadeleyi yiiriitmekle sorumlu olan politika
{ireticileri, bizzat Islamofobi {iretiminin kaynag: olurlarsa ne yapilacak? Bilhassa
secim donemlerinde Miisliimanlar tizerinden yiiriitiilen siyasi tartismalar ya da
politikacilar tarafindan tiretilen projelerle Miislimanlarin damgalanmasi stirec-
leri, gliniimiizde artik siradanlasmus bir siyasi mesele haline gelmistir. (Cesari,
2015:71; Cherribi, 2015:98) Hatta giiniimiizde organize olmus Islam karsit1 hare-
ketlerin artmasinda da merkezilesmis siyasi hareketlerin de ¢nemli bir etkisi
vardir.(Benz, 2017: 524)

Burada verilecek drneklerle, devletlerin Islamofobi'yi nasil kurumsal olarak
uyguladiklarini, bunu yaparken, nasil kendi anayasalarini dikkate almadiklarini
ve acikca damgaladiklar1 Miislimanlara ve Miisliimanlar tizerinden diger yaban-
cilara nasil davrandiklari ortaya konmaya calisilacaktir.

A. iSVICRE MINARE YASAGI

Isvicre'de bir baska 6rnegi olmayacak sekilde yasanan olay sonucunda, Isvic-
re devleti, acikca uluslararasi hukuka, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi (AIHS)
9.maddedeki din ozgtirligiine ve 14. maddede yer alan ayrimcilik yasagina aykiri
hareket ederek, anayasasinda degisiklige gitmistir. Bu degisiklik sonucunda Is-
vicre'de Miislimanlarin ibadethanelerinin kamuoyunda gortintir bir sembolii ol-
dugu diistintilen, minare insaatina anayasal olarak yasak getirilmistir. Bu yasak
oncesi, Isvicre ve diger Avrupa tilkelerinde benzer tartismalar yasanmis, ancak
hic bir sekilde ulusal boyuta tasinmamus, sadece yerel diizeyde kalmis olaylar
goze carpmaktaydi.(Dilbirligi,2020:370 vd.)

Isvicre Federal Parlamentosu diizeyinde ilk defa 1 Mayis 2007 tarihinde Is-
vicre Halk Partisi SVP ile Federal Demokratik Birlik Partisi EDU icinden gelen 16
politikacinin inisiyatifi ile bir komisyon kurulmus ve “Minare Yasag: Inisiyatifi”
adiyla Isvicre Federal Parlamentosunda resmi olarak hayata gecirilmistir. inisi-
yatifi uygulamaya koyanlar minare yasag} ile islam dininde “siyasi sembol” ola-
rak gordiikleri “Minareyi" Isvicre ulusal cografyasinda yasaklatmak istemisler-
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di. Inisiyatifi hayata gecirenler, bir taraftan dini hosgtriiniin olmadig: bir durum
yaratarak, diger taraftan ise herkese din ve vicdan ozglirltigliniin garanti altina
alindigi bir Isvicre modeli ortaya koymak istediklerini ifade ederek, kendileri ile
celiskiye diismiislerdir. (Behloul,2009:106) Minare yasag1 hareketinin en biiyiik

korkusuise minareler yapildig: takdirde, bir giin bu minarelerden "Ezan" da oku-
nacak ve Isvicre Islamlasacaktir korkusudur.

Asir sagal ve ayrimal esaslar ve Islam'a yonelik nefret séylemi iceren bu ini-
siyatif basta Isvicre'de pek ciddiye alinmamustir. Hatta Isvicre anayasasina gore
toplanmasi gereken yiiz bin imzaya dahi ulasamayacagy, tilkeyi yoneten merkez
siyasi hareketlerce ongortilmtistiir. Ancak inisiyatif, hayata gecirildikten sonra
stiresi icerisinde yiiz bin imza sinir1 rahatca asilmstir. Imza simrnn asimasi ile
federal hitkiimete basvuran inisiyatif ve halk oylamasina giden siireci de baslat-
mustir. Halkoyuna gidilen asamada da Isvicre Federal hitkiimeti ve Isvicre Fede-
ral Parlamentosu yine yanlis ongoriilerde bulunarak, halk oyuna katihimin dtistik
kalacag ve yeterli say1ya ulasmayacag), ulassa bile demokratik ve liberal Isvicre-
lilerin oylaryla inisiyatifin reddedilecegini varsaymuslardir. Isvicre Anayasasinin
72.maddesine eklenmesi istenen ‘Der Bau von Minaretten ist verboten' (Minare
insaati yasaktir) ibaresi, 29 Kasim 2009 tarihinde yapilan halk oylamasiyla, %54
oraninda bir secmenin katihmiyla, oylamaya katilanlarin %57,5 kabul oy oranina
ulasarak anayasal hiikiim haline gelmistir. (Dilbirligi,2020:375)

inisiyatif sonucu ilk defa Avrupa'da bir devletin anayasasinda “Minare" ifade-
si hitktimlerde yer almus, bu hiikiim ile dogrudan, “Islam" dini hedef alinmistir.
Isvicre minare yasag: stireci, irkc, ayrimal nefret séylemi karakteristik ogeleri
tastyan bir olay olarak hukuk tarihinde yer almaktadir. Ozellikle, parlamenter
cogunlugun bu siirec boyunca ¢zensiz davranmasi, kurumsal asir1 sag bagla-
minda bakildiginda, merkez siyasi hareketlerin, asiri saga ve irkci hareketlerce
etki altina alinmasina en giizel ornek olarak vermek mumktindtir. Bu 6rnegin,
hem bizzat Isvicre anayasasinn din 8zgiirliigiinii diizenleyen hiikiimlerine, hem
insan haklarinm diizenleyen uluslararasi sozlesmelere ve uluslararasi hukuka ay -
kir1 olmasi, yasanan olayin kurumsal ve kolektif anlamda asir1 sagci bir davranis
olmasini ayrica belirginlestirmektedir. (Miiller,2009:83-84)

B. FRANSA: “SiYASI iISLAM TARTISMALARI

Kat1 Katolik geleneklerden gelen ve tarihi stirec icerisinde Katolik Kilisesi ile
yonetimler arasinda, iyi ya da koti yonde farkl ve derin iliskilerin oldugu Fran-
sa'da 1905 yilinda, din ve devlet iliskisi, Diinya'da ilk 6rnegi olan “Laiklik" iliskisi
adialtinda yeni bir temele dayandirilmustir. 1905 tarihli “Ayrilik Yasast” (Trennun-

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 56



® ) TiHEK
& NEFRET SOYLEMI VE NEFRET SUCLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KITABI
gsgesetz)*ile din ve vicdan 6zgtirliigiinii garanti altina alarak, devletin hic bir dini
olmadig: ve hic bir dini tanimadig), maddi olarak desteklemedigi, teorik ve gorii-

niiste hic bir dini 6ne cikarmadig1 yeni bir sistem getirmistir. (Messner,2016:139;-
Dilbirligi,2020:380)

Tarihi koken itibariyle “Katolik" gelenege dayanan Fransa'da “Islam Dini" gii-
niimtizde ikinci biiytik din olarak goriilmektedir. 1905 tarihli yasa ile esas itiba-
riyla, devletin hichir kiliseyi (mezhebi, dini) tammayacag diizenlenmektedir. Bu
yasa ile yerlesik Katolik esash cemaat diizeni kaldirilmustir. (Basdevant-Gau-
demet, 2005:71) Yasa daha sonra 1946 yilinda anayasaya dahil edilmistir. Yasa-
nin temelinde yatan diisiince, Fransa dzelinde yerlesik “Laiklik" uygulamasi, bir
yandan devletin dini meselelere karismasinin ontinii kapatirken, farkh dinlerin
ve dini cemaatlerin 6zgiir bir sekilde ve devlet garantisi altinda kendi varliklarini
stirdiirmesine imkan tanimaktir. (Dilbirligi, 2020:97)

Fransa'min hukuk sistemindeki garanti altindaki bu haklarina ragmen, hali
hazirdaki Macron hitkiimeti, Ekim 2020 tarihinde takdimini yaptig1 ve 2021 Subat
ayinda yiiriirliige giren “{slama ayrilikcilikla miicadele” yasa ile ibadet, egitim,
evlilik gibi hayatin her alaninda kisitlamalar getirmektedir. Bu yasal diizenle-
me ile Fransa'daki Miislimanlar ayrimciliga tabi tutulmakta, tekilestirilmekte,
damgalanmakta ve neredeyse Miisliimanlarin hayatlarina her alanda mtidahale
imkarnu getirilmektedir. Yasa ile uzun vadede Miisliimanlarin pek cok haklarinin
ellerinden alinmasina imkan saglanirken, yasa ile aralarinda Tiirk vatandaslari-
nin kurdugu pek cok cami dernegi de yurt disindan finansman saglandig1 gerek-
cesiyle kapatilma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Fransa Cumhurbaskani Macron, ayni zamanda secim vaadi olan bu yasay: ta-
sar1 olarak aciklarken kullandig: ifadeler ve yasa tasarisinin icerigi pek cok cep-
heden tepkiler cekmistir. Yasa tasarnisim aciklarken, “Islam diinyanin her yerinde
Kriz yasiyor.” yorumunu yapan Macron, “Islam”, “radikal Islam”, “Islamcilik” ve
“Islama ayriikcihk" gibi cok farkl kavramlari rast gele bir sekilde kullanmistir.
Bu yaklasimin, Fransa'da yerlesik laiklik uygulamalarina ters oldugu ve hic bir
insani ve hukuki yaklasimla bagdasmayacak sekilde kurumsal bir irkcilik ve
nefret dili ile kurumsal bir Islamofobi izleri tasimaktadir. Bu tiir yaklasimlar, hic

bir sorunu ¢ozmeyecegi gibi, yabanci diismanhigini, irkciligl, ayrimcilig ve Islam'a

(2) Fransizca: Loi relative a la séparation des Eglises et de I'Etat. Bu kanun ile Fransa'da
laiklik hayata gegirilmigtir.
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ve Miislimanlara yonelik karsitligi arttiracak kamusal faaliyetler olarak degerlendi-
rilmesi gerekir. Fransa hiikiimetinin bu girisiminden, sadece Fransa'da teskilatl olan
legal Islami kuruluslar rahatsiz olmamakta, basta Fransa'daki ic muhalefet olmak
tizere, kiliseler dahil her kesim yasa ile rahatsizliklarini dile getirmektedirler. Kilise-
ler hilkiimet tarafindan hayata gecirilen bu yasayi, genel olarak din 6zgtirliigtine yo-
nelik bir girisim olarak gormektedirler. Bilhassa, yasa metninde kullanilan ifadelerin
muglak olmast, pek cok yonleriyle dini bir inanca sahip olanlarin kamusal hayatla-
rina mildahaleleri dngormesi, yasanin tasari ve kabul edilme asamasinda disariya
karsiise "Islam"ile miicadele kapsaminda oldugu iddia edilmesi dikkat cekmektedir.
Yasa ile bir dine inanan herkesin terorist olarak damgalanmaya calisiimasi, Fransa
hitkiimetinin bu girisiminin, yukarida kavramlarda tarif edilen "kamusal ya da ku-
rumsal Islamofobhi” kavramimna uydugu diistincesini hAkim kilmaktadur.

Fransa'da 2022 yilinda cumhurbaskanlig: secimleri yapilacaktir. Hali hazir-
da cumhurbaskani Macron, siyasi hayatinda yeni bir ddneme girmistir. Macron,
2022 yilinda baskan secilebilmek icin soylemlerde sertlesmek zorunda ve sag-
cllarin ve asiri sagcilarin oylarina ihtiyaci var. Bu arka planda 6zellikle kurumsal
anlamda Fransa'da ytirtitiilen Islamofobi'nin etkisi oldugunu sdylemek gerekir.

C. AVUSTURYA: SIYASAL iSLAM TARTISMASI BAGLAMINDA
iSLAM YASASI VE SIYASAL ISLAM TAKIP MERKEZI

Avusturya, yenicag baslangicina kadar, Hristiyan dininin hakim oldugu bir il-
kedir. Bugiinkii Avusturya sinirlar dikkate alindiginda, Yahudi cemaati ve Hristi-
yanlar haricinde, baska bir dini cemaat Avusturya'da mevcut degildi. Reformasyon
doneminde catismalarin en ¢cok yasandigl cografyalardan biri olan Avusturya'da,
Protestanliga gecenlerin 16-17.ylizyilda yeniden katoliklestirilmesi gerceklestiril-
mistir. Bu gelismeler, Avusturya'da 19. ylizyilda yasanan anayasacilik hareketle-
rine de yansimis ve din ozglirligli baglaminda pek cok Avrupa devletinden dnce
kendine has bir mekanizma olusturulmustur. (Dilbirligi, 2020:98)

Avusturya hanedaninin, 1878 yilinda Bosna-Hersek'i isgal etmesi ve ardindan
Avusturya topraklarina ilhakindan sonra, Avusturya vatandasi olarak bir anda
onemli bir sayida Miisliiman niifus, Avusturya ntifusunda dahil olmustur. Bu Miis-
liiman cemaatin ve dolaysi ile [slam Dininin diger dinlerle ayni seviyeye getirilmesi
icin, 1912 yiinda Avrupa'da emsali gortilmeyen bir sekilde “Islam Yasas:” cikarilarak,
Avusturya Imparatorlugu taabiyetindeki Miisliimanlarin, Avusturya'da din 6zgiir-
liikklerini rahatlikla yasayabilmeleri ve din 6zgurltigii kapsaminda ibadet ve sair dini
haklarinin verilmesi saglanmustir. (Potz, 2013:47; Janda ve Vogl, 2010:52)

islam yasas1 Avusturya'da yiiz yildan fazla bir zaman yiirtirlitkte kalmis ve
2015 yilinda simdiki Basbakan Kurz'un girisimleriyle eski islam yasasi yiirtir-
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liikten kaldirilarak, yeni islam yasasi yiiriirliige konulmustur. Yeni islam yasa-
stile islam dini ve bu baglamda dini cemaatler, diger dinlerle ve dini cemaatlerle
esit olmaktan cikarilmis, tamamen devletin kontroliine girecek sekilde yasal
statiileri yeniden diizenlenmistir. 2015 yilindaki yeni yasal diizenleme ytirtirli-
ge girdiginde taninmis cemaat statiistinde olmayan diger cami cemiyetlerinin
faaliyetlerini sonlandirmasi veya baska bir amacla faaliyetlerine devam etmesi
istenmistir. Bu durumdan en cok etkilenenler, Fransa orneginde oldugu gibi yine
bu tilkede bulunan ve Tlirkiye'den giden iscilerin olusturdugu dini cemaat ve ya-
pilar olmustur. (Kocina, 2014; Dilbirligi, 2016:18-19)

Avusturya, bir yandan islam yasasinda yaptig1 degisikliklerle Miisliiman ce-
maatler izerinde anormal bir baski alan olusturmakla yetinmemis, gectigimiz
2020 Temmuz aymda Siyasal Islam Takip Merkezi adiyla ic istihbarat birimle-
rinden ayr1 miinhasir, sadece Miisliimanlar1 ve Islam dini mensuplarin takip
edecek bir birimi hayata gecirmistir. Her ne kadar birimin calismalarinin belirli
oldugu iddia edilse ve normal islam ile Siyasi islam ayrimu gibi oldukca anlamsiz
bir ayrima giden icisleri bakanligy, birimin sadece asiriliklari takip, belgeleme ve
kamuoyuna aciklama gorevini yerine getirecegini ifade etmistir. (https://www.
dokumentationsstelle.at/)

Avusturya'da yasayan Miisltimanlar, yeni kurulan birimin biitiin Miisliimanlar
takip eden bir birim oldugu ve Bati toplumlarinda siyasetin Miisliimanlarin temel
haklar1 s6z konusu oldugunda nasil da sorumsuz, aceleci, lakayt davranabildigi-
nin, bu haklarla diledigi gibi oynayabildigine iliskin pek cok érnek olmasi sebebiy-
le karsi citkmaktalar. Bilhassa, "“teror yuvasi” iddiasi ile cami kapatma islemlerinin
sonuclarnin cok agir oldugu konusunda uzmanlar hem fikirler. Ozellikle cami
kapatma islemlerinin, bu konuda otorite olan Avusturya Islam Toplumu iizerinde
baski kurularak gerceklestirilmesi, bu konudaki hukuki tartisma yaratacak ka-
dar keyfiligin varhgini da ortaya koymaktadir. (Gaigg ve Marchart, 2020)

Bu tiir kurumsal Islamofobi olarak sayilan hiikiimet faaliyetlerinin bilhassa
Avusturya Halk Partisi (OVP) ve Avusturya Ozgtirliik Partisi (FPO) ile kurulan ko-
alisyon hiikiimetinde hayata gecirilmesi dikkat cekmektedir. Avrupa siyasetinde
merkez partiler icerisinde yer alan OVP'nin Avusturya'da degisen siyasi yelpazeden
etkilenerek, asir1 saga siyasi jargon ve sdylemlerle secimlere katilmasi ve secim
sonrast ise asir sagcl FPO ile koalisyona girmesi, FPO'niin asir1 sagcl séylemlerinin,
hiikiimet uygulamalarina da etki ettigini soylemek miimkiindiir. (Keskin, 2020:100)

Gerek islam yasas1 6rneginde oldugu gibi gerekse sonradan olusturulan "Si-
yasal Islam Takip Merkezi" orneginde oldugu gibi bu uygulamalarda kurumsal
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bir asir1 sag ve irkct cizgilerin etkisinin yan sira, devlet eliyle yiiriitiilen bir ku-
rumsal Islamofobi etkisinin de oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Bu sonuc,
Avusturya'nin son 20 yilina baktigimizda, sadece bir secim vaadi degil, secim
donemlerinde sdylemlerle olusturulan asir sagci ve wrkci siyasi jargonun, degi-
sen siyasi yelpaze ile birlikte devlet kurumlarina yerlesmis halidir.

D. KURUMSAL ISLAMOFOBI'YE ILISKIN DIGER ORNEKLER

Avrupa {ilkelerinde Islamofobi kavrami etrafinda devlet ya da hiikiimetler
eliyle getirilen diizenlemeler haricinde, bireylere iliskin ve bilhassa bireylerin
din ozgurligini engelleyici uygulamalar da degisik gortintimlerde ortaya kon-
mustur. Farkl tilkelerde biitiintiyle ulusal diizeyde olmasa bile, glinliik yasamda
Miusliimanlari etkileyecek diizeyde zaman zaman yerel diizeyde, zaman zaman
bir is kolunda Islam dininin goriiniir olan kismini sosyal hayattan dislamak mak-
sadiyla hukuki diizenlemeler ya da yasaklar getirilmistir. Bu ornekleri de ku-
rumsal Islamofobi kapsaminda degerlendirmek gerekir.

Bu cercevede one ¢ikan en onemli konu, Miisliiman bayanlarin giydigi “ba-
sortiisii” ile ilgili getirilen yasaklar ya da bu konu etrafinda kamuoyunda yii-
riittilen tartismalardir. Basorttisii ve burka etrafindan yasanan bu tartismalar
ve ozellikle kamusal alanda orttinme konusu ile ilgili degisik tilkelerde getirilen
yasaklar temel hak ve 6zglirliikleri zedeleyip zedelemedigi tartisiimadan, bazen
toplumsal ve siyasi on yargilarin sonucu, bazen ise gercekte var olan bir nefret
s6ylemi ya da Islamofobi kaynakh bir diisiincenin sonucu olarak hayata geciril-
mektedir. Ortiinen Miisliiman bir bayanin yasaklar hayata gecirildikce, kamusal
alanda hareket alani kisitlanmakta ve bilincli bir sekilde kamusal alanin gortintir
olan kismindan uzaklastirilmaya calisiimaktadirlar. (Steinberg, 2015:14-15)

Kurumlar eliyle basortiisii konusunda yiiriitiilen Islamofobi temelli uygula-
malarin sonucu olarak, Miisliiman kadinlar acikca ayrimciliga ugramakta, hedef
gosterilmektedir. Buna ragmen Batili toplumlarda yasayan ve basorttisi, burka
giyen Musliiman kadinlar, sorunun icerisindeki yasadiklari toplumdan ve siya-
si yapidan kaynaklandigimin farkinda olarak, ayrimaliga, kendileri tizerinden
olusturulan Islam karsit1 sdylemler ve nefret séylemlerine karsi durarak her
tiirlii hak miicadelesini yasal yollardan vermektedirler. (Steinberg,2015:20-21)

Almanya'da federal anayasa mahkemesinin okullarda derste basorttisii gi-
yen dgretmenlere iliskin 2003 yilinda vermis oldugu karardan (BVerfGE 108, 282
— Kopftuch) sonra Almanya'da 6gretmenlerin derslere basortiisti ile girmesini
yasaklayan diizenlemeler hayata gecirilmistir. Haliyle yasal diizenlemelerde
acitkca "basortiist yasag!” ifade edilmese de getirilen hiikiimlerle, yasagin sa-
dece basortiisiine ve basortiisti giyen Miisliiman 6gretmenlere yonelik oldugu
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hemilgili idareler tarafindan hem de yasagi savunan siyasilerce dile getirilmistir.
Bu stirecte, siyasi agizlardan verilen beyanlarda yasagin “Hristiyan-Aksam Ul-
kesi" kiiltiirti ve sembollerini kapsamadig1 ifade edilmistir.(Dilbirligi, 2020:397)

Mesela Bavyera gibi kat1 katolik inancin hakim oldugu eyaletlerde ise dersler-
de ogretmenlerin dini sembolleri takmalar1 ve giymelerine iliskin yasal diizen-
lemeler, siyasiler tarafindan “Anti-Basortiisii” ya da “Anti-Islam" bir yasa ca-
lismasi olarak kamuoyuna sunulmustur. Hatta yasal diizenlemelerin icerisinde
Hristiyan-Aksam Ulkesi kiiltiiriinii koruma ifadesi ve bu kiilttire ait sembollerin
disarda tutulacag ifadeleri, Islam dini aleyhine acikca negatif ayrimcilik olacak
sekilde derc edilmistir. (Steinberg, 2015:34; Coumont, 2008:448-449)

Ozellikle 6rtiinme ve basortiisti giyme konusunda, Almanya haricindeki diger
tilkelerde de zaman zaman yasaklamalar glindeme gelmis ve basorttisiini ya da
burka giymeyi yasaklayan diizenlemeler, Fransa, Belcika, Hollanda ve Avustur-
ya gibi tilkelerde hayata gecirilmistir.

Avusturya'da hayata gecirilen diizenleme bu anlamda belki de en ilgin¢ olan
yasalardan biridir. Anti-Gesichtsverhtillungsgesetz (Yiizii kapatmaya Kkarsi
yasa) olarak adlandirilan Avusturya'daki yasal diizenlemelerde acikca kamusal
alanda, inanc geregi rtiinmenin 6niine gecilerek, kurumsal anlamda Islamofo-
bi uygulamalarina bir baska boyut katilmistir. (Dilbirligi, 2020:408) Getirilen bu
diizenlemelerle ilgili hak arama 0zgiirliigli cercevesinde yasananlar ise dogru-
dan Miusliman kadinlarin yasadigi bir baska boyutu olan ayrimcilik bakimindan
ele alinmasi gerekir. (Schadendorf, 2014)

SONUGC YERINE ONERILER

Bir tespiti iyi yapmamiz gerekir. Her ne kadar Islamofobi ve etrafinda yiiriitiilen
tartismalarda, bu kavramun tarihsel kokenlerinin var oldugu iddia edilse de degisen
rkcilik anlayisi, degisen ke ideoloji tiirleri sebebiyle, gliniimtiizdeki kullanihis sek-
liyle islamofobi kavraminin tarihi arka planmin oldugunu séylemek oldukca zordur.
Bilhassa, Islamofobi algismin olusturulmasinda kullanilan kliseler tarihi baglarla ilgi-
si olmayan giincel olaylarla ilgilidir. Islamofobi kavrarmnin, 11 Eyliil olaylarindan son-
ra Miislimanlar ve terorizm kavrami ile birlikte anilmasi, kavramin etrafinda yasa-
nan tartismalarda, Islamcilik, islamlasma, Cihadculik, siyasi Islam gibi kavramalarin
da birlikte ele alinmasi degerlendirme acisindan énemlidir. Ayni sekilde bugiin Miis-
liiman kavramiicerisine gécmenlerin ve dogu goriinimlii yabancilarin da yerlestiril-
mesi, Islamofobi kavramanin tarif edilmez bir yabana diismanhgmna dontismesi bu
kavramin sadece giintimiiz icerigi anlaminda ele alinmasin gerektirmektedir.

Ayrica, Islomofobi fenomeninin giiniimiizde sadece Batih toplumlarinda degil
Ttirkiye, Cezayir, Fas, Tunus gibi Arap tilkelerindeki gortintimleri tizerinde dur-
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dugumuzda, kavramin kokenlerini tarihte degil, glinlimtizde yasanan din olgusu
ve modern irkcilik kavramlariicerisinde aramak gerekir.

Hukuki olarak genis diizenlemelerle garanti altina alinan temel insan haklarin-
dan biri olan, esit davranilma ve ayrimciliga ugramama hakki, sadece ayrimciligl
yasaklayan hiiktimler cercevesinde ele alinip degerlendirilmesi gerekir. Dini aci-
dan ugranilan ayrimciligin ise Islamofobi tartismasina girilmeden, ulusal ve ulus-
lararasi ayrimcilik yasagini diizenleyen hitktimler ve hak arama hiirriyeti hitkiim-
leri cercevesinde tespiti yapilip, hakkin aranmasi gerekir. Basortiisi, dis goriinis,
kiyafet ya da isim gibi ayrimi ve dnyargiy: pekistiren olgularda, ayrimciligin esas
olarak hangi sebeple oldugunun tespiti yapilarak miicadele edilmesi gerekir. s
ararken sadece basorttisii sebebi ile bireysel ayrimciliga ugramak ve bunun hak
miicadelesini yaparken ana etkenleri Islamofobi ya da islam diismanhginda ara-
mak, meseleyi daha da cetrefilli hale getirip coziimstizlestirecektir. Ancak toptanci
bir sekilde Miisliimanlara yonelik kurumsal ya da yapisal ayrimcilik olmasi halinde
bu durumun hem ayrimcilik hukuku kapsaminda degerlendirilip tespiti yapilirken,
ote yandan arka planda bir Islam diismanhg) saiki ya da nefret saiki varsa bunun
tespit edilerek hak mticadelesinin bu cercevede verilmesi gerekir.

Hiikiimetler tarafindan artik giindelik politika haline getirilen kurumsal isla-
mofobi ve bunun ile miicadelede, siyasetin dilini iyi analiz ederek, buna gore sivil
toplum orgiitlerince karsi soylem olusturmak gerekir. Hikkiimetlerin kurumsal
islamofobi cercevesinde faaliyetlerini insan haklar temelli raporlayacak me-
kanizmalarin varhgin gelistirmek ve hukuki miicadele yollarinin gelistirilmesi
tzerinde de calismak gerekir.

Siddeti hazirlayan ya da siddetle birlikte olan nefret sdylemi, ozellikle sosyal
mecralardaki sOylemler artik suc sayilmaktadir, ifade 6zglirliigli cercevesinde
degerlendirilmemektedir. Ister bireyi ister bir grubu, bir dine aidiyeti hedef ala-
rak hakaret etme durumunda, sadece iceriklerin kaldirilmasina basvurulma-
makta, icerik dolayisiyla artik cezai sorusturmalar da yapilmaktadir. Boyle du-
rumlarda, bilhassa Avrupa iilkelerinde yasayan vatandaslarimiza yonelik insan
haklar temelli bir hak aramanin gerceklesmesi icin hukuki yardim saglayan
mekanizmalarin olusturulmasi da gerekKir.

En hassas olunmasi gereken nokta ise siddete varan Mtisliiman karsiti irkci-
lik ile mticadele konusudur. Miisliiman karsiti irkcilikta, oncelikle suc tanimi ve
suc tasnifinin yapilmasina imkan saglayacak mekanizmalarin grialan birakma-
yacak sekilde hayata gecirilmesi gerekir. Bu cercevede hiikiimetlerle isbirligine
gidilerek bu alanda bir suc taniminin olusturulmasi ve cezai yaptirima baglan-
masinin miicadelesinin verilmesi gerekir.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 63



7 D KAYNAKCA 7

M Abbas T. (2015) ingiltere'de islamofobi: 21.Yiizyilda Miisliiman Karsits Irkciligin SEKILLENiSi Konusunda

M Tarihte ve Giiniimiizde Siyaset ve Medya Tartismalar, iginde: ibrahim Kalin / John L. Esposito, islamofobi, Gev.: ismail Erig, s5.105-120, istanbul:insan yaymlar.
I ALLEN, Chris (2010), Islamophobia, England:Ashgate Publishing Company.

M Arani, A.Y. (2015), Antimuslimischer Rassismus und Islamfeindlichkeit in Deutschland Berlin:Inssan e.V.

M Basdevant-Gaudement, B. (2005) Staat und Kirche in Frankreich, iginde: Gerhard Robbers (Hrsg.), Staat und Kirche in der européischen Union. In Zusamme-
narbeit mit dem European Consortium for State and Church

W Research, 2. Auflage, Baden-Baden
M Bayrakli, E., Hafez, F. (2016), European Islamophobia Report 2015, istanbul:SETA Publications.
I Bayrakli, E., Yerlikaya, T.(2017) Milsliman Toplumlarda islamofobi: Tiirkiye Grnegji, OMBUDSMAN AKADEMIK, YIL: 4 SAYI: 7 TARIH: TEMMUZ - ARALIK ,ss. 51-70

B Behloul, S. M.,(2009), Minarett-initiative, Im Spannungsfeld zwischen Abwehr-Reflex und implizierter Anerkennung neuer gesellschaftlicher Fakten, iginde: : (hg.)
Mathias Tanner ve arkadaglar, Streit um das Minarett, Zusammenleben in der religids pluralistischen Gesellschaft, s.103-122, , Ziirich: Theologischer Verlag.

M Benz, W., (2017) Antiislamische Diskriminierung, icinde: (hrg.) Albert Scherr/Aladin El-Mafaalani/Gkgen Yiiksel Handbuch Diskriminierung, ss. 511-528
Wiesbaden: Springer Fachmedien.

I Bertelsmann Stiftung (2018) IB Faktensammlung Diskriminierung (E.T.01.10.2018) https://www.bertelsmann-stiftung.de
I BVerfGE 108, 282 - Kopftuch |, Urteil des Zweiten Senats vom 24. September 2003 auf Grund der miindlichen Verhandlung vom 3. Juni 2003, 2 BvR 1436/02.

M Canatan, K. (2007), islamofobi ve Anti-islamizm: Kavramsal ve Tarihsel Yaklagim, iginde: Kadir CANATAN ve Ozcan HIDIR, Bati Diinyasi'nda islamofobi ve
Anti-islamizm, ss. 19-62, Ankara:Eskiyeni Yayinlan.

M Cesari, J. (2015), Batr'da islamofobi: Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Bir Mukaseye, iginde: ibrahim Kalin / John L. Esposito, islamofobi, gev.:
ismail Erig, s5.63-87, istanbul:insan yaymlar.

M Cherribi, S. (2015) Bir saplantinin canlanisi:Hollanda, Avusturya ve Almanya'da islamofobi iginde: ibrahim Kalin / John L. Esposito, islamofobi, gev.: ismail
Erig, 55.87-103, Istanbul:insan yaymlar.

M Coumont,N. (2008) islam und Schule, iginde: Stefan Muckel (hrsg.) Der islam im ffentlichen Recht des sakularen Verfassungsstaates, ss.440-581, Berlin:
Duncker & Humblot.

M Gelebi, i.,(2010) SEYTAN, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt 39, ss. 99-101, istanbul

I Decker, M. (2021) Hass im Netz: Gegen Hater hilft nur Entschlossenheit, (e.T. 05.01.2022) https://www.md.de/politik/strafbare-inhalte-auf-facebook-twit-
ter-und-co-gegen-hass-im-netz-hilft-nurentschlossenheit-G6KEFXXIHBDG5G46UCZ5DWYYJU.html

I Deutscher Bundestag (2020) Antimuslimischer Rassismus und Diskriminierung von Muslimen in Deutschland Drucksache 19/17069 19. Wahlperiode

M Dilbirligi, M. (2016), Bir Kurumsal islamafobi Omei: Avusturya islam Yasast, Gergek Hayat, 25 Nisan-1 Mayss, Say1:809, s5.18-19.

M Dilbirligi, M. (2017) Avrupa Agirn Saginmn Goriinii Sekilleri: Almanya Ornegi, Liberal Diigiince Dergisi, Yil: 22, Sayr: 86, Bahar 2017, ss. 145-168.

I Dilbirligi, M.(2020) Avrupa'da Din ve Vicdan Ozgiirliigii, Ankara:Adalet Yaymnevi Emcke, . (2017), Gegen den Hass, Bonn.

M Emre, A.(2017) Miistagrip Aydinlar Yiizyih, istanbul:Biiyiiyenay Yaymlan.

M Engels, M. (2001) Die européische Grundrechtecharta: Auf dem Weg zu einer européischen Verfassung?, Eurokolleg 45

M Er, T, Ataman, K.(2008), islamofobi ve Avrupa'da Birlikte Yagama Tecriibesi Uzerine, ULUDAG UNIVERSITESH iLAHIYAT FAKULTESi DERGIS Cilt: 17, Sayr: 2, ss. 747-770
W Ersoy U. (2018) Terdrizm ve Nefret Suglari Arasindaki Tetikleme Etkisi, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 76, Say1 2, s5.143 - 170.

W Gaigg, V. Marchart, Jan M. (2020) Erster Bericht der Dokustelle Politischer Islam kdnnte juristisches Nachspiel haben https://www.derstandard.de/
story/2000122819811/erster-bericht-der-dokustelle-politischer-islamkoennte-juristisches-nachspiel-haben (e.T. 01.10.2021)

M Gemalmaz, (2015) M.S. Devlet, Birey ve Ozgiirlik , istanbul

M Haeberle,L.,(2010) Religionsfreiheit und Staatskirchenrecht in Deutschland - eine nicht nur verfassungsrechtliche

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 64



7

I Lageskizze, iginde: (hrgs) Lothar Haberle / Johannes Hattler, islam - Sakularismus - Religionsrecht: Aspekte und Gefahrdungen der Religionsfreiheit, ss. 5-25, Heidelberg.
W Hafez, F. (2021), Antimuslimischer Rassismus: Eine Arheitsdefinition, Berlin.

B Hafez, F.(2009), Zwischen Islamophobie und Islamophilie: Die FPO und der Islam.iginde: Bunzl.John/Hafez, Farid (Hrsg.): Islamophobie in Osterreich, ss.
106-128, Innsbruck, Janda, A. / VOGL, M., (2010) islam in Osterreich, Wien.

M Kaln, i. (2015) islamofobi ve Gokkiiltiiriililgiin Sinirlan, iginde: ibrahim Kalin / John L. Esposito, islamofobi, gev.: ismail Erig, s5.37-57 istanbul:insan yaymlan.
I KESKIN, K., (2020) Avusturya'da islamofobi konjukturel degil yapisa, iginde: editorler: Hayri Getinkus / Goksel Ulubatak, Avrupa'nin Kimlik Krizi, ss.100-106, Ankara,

B Keskinkilig, 0.2.(2019) Was ist antimuslimischer Rassismus? (E.T. 01.10.2021) https://www.bpb.de/politik/extremismus/radikalisierungspraeventi-
0n/302514/was-ist-antimuslimischerrassismus

M KlaBen, A., Geschke, . (2019) Wahmehmung, Btroffenheit und Folgen von Hate Speech im internet aus Sicht der Thiiringer Bevolkerung, Jena.

M Kocina, E. (2014) ,islamgesetz: Aus fiir ausléndische Imame, https://diepresse.com/home/innenpolitik/3879789/islamgesetz_Aus-fuer-auslaendische-I-
mame (E.T.31.08.2021).

M Kug,$.(2020), Avrupa insan Haklan Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Nefret Soylemi, Yiiksek Lisans tezi, istanbul
M Logvinov, M. (2017) Muslim- und Islamfeindlichkeit in Deutschland - Begriffe und Befunde im européischen Vergleich, Wieshaden: Springer Fachmedien
I Medien Dienst Integration, (2021), Antimuslimischer Rassismus in Deutschland: Zahlen und Fakten,Berlin.

W Meibauer, J. (2013) Hassrede - von der Sprache zur Politik iginde: Jorg Meibauer (Hg.) Hassrede/ Hate Speech Interdisziplinére Beitrage zu einer aktuellen
Diskussion, ss.1-16, Giefen.

I Messner, F.(2016) Fransa, icinde: editorler:Ali Kdse-Talip Kiigiikcan, Avrupa Birligi Ulkelerinde Din ve Devlet iliskisi, , 2.Baski, ss.139-166, Ankara
W Munsonius, H., (2013), Von der Glaubenseinheit zur Glaubensfreiheit, Zur Entwicklung der Religionsfreiheit in Deutschland, Gdttingen.

I Miiller, F. (2009) Rechtliche und Politische Aspekte der eidgendssischen Volksinitiative "Gegen den Bau von Minaretten”, icinde: , (hg.) Mathias Tanner, Felix
Miiller, Frank Mathwig, Wolfgang Lienemann, Streit um das Minarett, Zusammenleben in der religios pluralistischen Gesellschaft, ss.61-86, Ziirich.

I Okumus, E. (2017), Din ve Kiiltiir, Ankara:Maarif Yaymlan
I Opratko, B. (2019) Im Namen der Emanzipation Antimuslimischer Rassismus in Osterreich, Bielefeld: transcript Verlag.

I Pfahl-Traughber, A. (2019a), Islamfeindlichkeit, Islamophobie, Islamkritik - ein Wegweiser durch denBegriffsdschungel, (E.T. 20.10.2021) http://www.bpb.
de/politik/extremismus/rechtsextremismus/180774/islamfeindlichkeit-islamophobie-islamkritikein-wegweiser-durch-den-begriffsdschungel

I Pfahl-Traughber, A. (2019h) Rechtsextremismus in Deutschland, Wiesbaden:Springer VS Wieshaden

W Pfeiffer, T. (2012) Islamfeindschaft als Kampagnenthema im Rechtsextremismus. Erfolgspotenzial, strategische Hintergriinde und Diskurstechniken am
Beispiel der NPD, icinde: Armin Pfahl-Traughber (Hrsg.): Jahrbuch fiir Extremismus- und Terrorismusforschung 2011/2012 (I), ss. 215-244, Briihl.

M Potz, R.(2013) Das islamgesetz 1912 - eine dsterreichische Besonderheit, SIAK-Journal - Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft und Polizeiliche Praxis, 1-2013, ss. 45-54.
I Schadendorf, S.(2014) (Un-)Verschleierte Diskriminierung https://www.juwiss.de/88-2014/ (e.T. 01.10.2021)

W Schmitt, J.B. (2019) Antimuslimischer Rassismus als islamistisches Mobilisierungsthema, (E.T. 01.10.2021) https://www.bpb.de/politik/extremismus/
radikalisierungspraevention/295951/antimuslimischer-rassismus-alsislamistisches-mobilisierungsthema

W Schneiders, T.G. (2015), Wegbereiter der modernen Islamfeindlichkeit Eine Analyse der Argumentationen so genannter Islamkritiker Wieshaden:Springer Fachmedien.

W Schulz, M. (2013) Ein gemeinsames Europa der Vielfalt gegen Rechtsextremismus und Rechtspopulismus, iginde: (Hrsg) Ralf Melzer-Sebastian Serafin,
Rechtsextremismus in Europa, s.377-398, Berlin.

| Steinberg, R.,(2015) Kopftuch und Burka, Laizitat, Toleranz und religigse Homogenitat in Deutschland und Frankreich, Baden Baden: Nomos Verlag

B Tirab, A.T. (2017) toplumsal Giivenligin Saglanmas Kapsaminda Nefret Suglarinin Onlenmesinde iletigimin Rolil, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Yil 2017, Cilt 7, Say1 13, ss. 147 - 165,

I Wolf, T. (2019), Rechtsextreme und rechtspopulistische Parteien in Europa, Wieshaden: Springer Fachmedien.
I Yardim, M., Dalkilig, M.M. (2018) Nefret Stylemi ve ifade Ozqiirliigii Tartismalan Gercevesinde islamofobya: L'Express Dergisi Grmegi, MEDIAD Haziran 2018 1(1) s5.89-109

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 65






IKINCI OTURUM
“BIR MUCADELE ALANI
OLARAK NEFRET SUCLARI”

MODERATOR:
> AV.HARUN MERTOGLU TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURULU UYES

KONUSMACILAR:

D DR.SULEYMAN OZAR
“ONYARGI, HOSGORUSUZLUK VE NEFRET SUCLARI”

> DR. OMER CELEN
“TURK CEZA KANUNU’NDA NEFRET SAIKI ILE ISLENEN SUCLAR”

2 SELMA OZTURK PINAR
“KARSILASTIRMALI HUKUKTA NEFRET SUCLARI”

D DR. HACI ALi ACIKGUL
“INSAN HAKLARI EYLEM PLANI KAPSAMI NEFRET SUCLARI ILE ETKIN MOCADELE”



2. OTURUM
KONUSMALARI

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURLUGU, GENEL MUDUR YARDIMCISI
DR. SULEYMAN OZAR
L

ONYARGI, HOSGORUSUZLUK VE

NEFRET SUCLARI
wV

OZET

Toplumdaki belli gruplara karsi hosgortistizliik ve on yargiyla islenen belirli
suclar nefret sucu olarak tamimlanmaktadir. Bu tiir fiiller, toplumu bdlme, sid-
det ve nefret sarmali yaratma potansiyeline sahip oldugundan, bunlara etkin bir
karsilik verilmesi elzemdir. Ceza normlari, toplumsal degerlerin bir yansimasidir.
Nefret sucu diizenlemeleri, bir toplumsal deger olarak esitlik ilkesini ifade ettigi
gibi, ayni zamanda bu degerin gelismesine de hizmet eder. Tiirk Ceza Kanunu'na
2005 yihinda "Ayrimcilik” adiyla giren ve 2014 yilinda, bazi unsurlariyla birlikte
ismi de “Nefret ve Ayrimcilik” olarak degistirilen sucun bir nefret sucu oldugu,
maddenin gerekcesinde ifade edilmektedir. Bununla birlikte, her ne kadar ka-
nun maddesinde sucun, ayrimcilik sebeplerine dayali bir nefretle isleniyor olmasi
aransa da sug, bir nefret sucu degildir. Bu nedenle, calismamizda nefret sucunu
kapsaml bir sekilde ele alan diizenleme modelinin ortaya konulmasi amaclan-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Nefret, esitlik, nefret sucu, nefret séylemi, AGIT taahhtitleri.
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ABSTRACT

Certain crimes motivated by intolerance and bias towards certain groups in
society are described as hate crime. A vigorous response to such crimes is es-
sential, since they have the potential to divide societies, and to create cycles of
violence and hatred. Criminal laws are a reflection of society's values. Hate crime
laws both express the social value of equality and foster the development of tho-
se values.The crime which entered into the Turkish Penal Code on 2005 as "Disc-
rimination” and changed to “Hate and Discrimination" with some of itselements
in 2014, is declared to be a hate crime in the preambleto the article. However, alt-
hough such crime is required to be committed with hate based on discriminati-
on, it is really not a hate crime. Therefore, in this study, it has been aimed to put
forward a provision model that effectively addresses hate crimes.

Keywords: Hatred, equality, hate crime, hate speech, OSCE commitments.

GiRiS

Insan onury; nefret sucu ve nefret séylemlerine kars: alinan hukuki tedbirlerin
temel gerekcesini olusturmaktadir. Bu yontiyle nefret sucu, suca etki eden bir neden
olarak yeni bir kavram olsa da ceza normlarimin korudugu hukuksal deger bakimin-
dan yeni tarusilan bir olgu degildir. Clinkii insan onur ve haysiyeti, hukuk sistemleri-
nin ve bircok ceza normunun korudugu degerlerin basinda gelmektedir. Giniimiizde
bu korumanin alani ve yontemi yeniden sekillenmektedir. Clinkii onur ve haysiyete
karst fiiller, insanin var olusuna ve kimligine yonelik saldir1 bicimleriyle karsimiza

cikmaktadir. 20. ylizyil sonlarindan itibaren bu konunun ttim diinyada tirmanis gos-
termesi, nefret eylemlerine karsi hukuk diizenlerini de harekete gecirmistir.

Ceza hukukumuzda nefret suclari 6zel olarak diizenlenmemistir. 2014 yilinda
TCK'nin 122, maddesinin “Ayirimcilik” olan madde basligl “Nefret ve ayirimacilik”
olarak degistirilmis, sucun manevi unsuruna "nefret nedeniyle” sarti getirilmis
ise de, bu degisikligin uluslararasi standartlarda bir nefret sucu diizenlemesi ol-
dugunu soyleyebilmek glicttir.

Calismamizda nefret suclarinin gerisindeki nefret saikinin icini dolduran ‘on
yargl' kavrami ve bunun magdurun kimligine, kim olduguna yonelmesiyle olu-
san nefret suclari incelenecektir. Ayrica, nefret sucu ile nefret sdylemi arasindaki
farkin ortaya konulmasiyla, mevzuatimiz her iki fiil bakimindan ayri ayr1 yokla-
nacaktir. Bu baglamda, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatimin her yil yayinladig
tilke raporlar1 konuya karsilastirmal bakabilmemizi kolaylastiran bir kaynak ola-
rak degerlendirilmistir. Tlirkiye raporu da iilkemizin nefret suclariyla miicadelede
atmasi gereken adimlari gostermesi bakimindan ayri bir baslikta ele ahinmustir.
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I. AGIT TAAHHUTLERINDE NEFRET SUCU
A. Nefret Sucu Tanimi

Uluslararasi belgelerde nefret saikiyle miicadele, genelde nefret 'sdylemi' bagla-
minda giindeme gelmektedir. Konuyu nefret ‘eylemi’ baglaminda etraflica tartisan
ve takip eden kurum, Avrupa Gtivenlik ve Isbirligi Teskilati'dir (AGIT). Biz de nefret
sucunun unsurlarim ortaya koyarken AGIT doktrinini takip ediyor olacagiz.

Nefret sucunun varligina karar verebilmek icin, suc teskil eden bir fiilin nef-
ret saikiyle islenmis olmasi gerekir (OSCE/ODIHR, 2020: 8). Dolayisiyla, bir sucun
nefret sucu niteligine biiriinebilmesi, 6nce nefret saikine sonra da bu saikle isle-
nen temel bir suca ihtiyac duyar. Temel suc yoksa nefret sucu da yoktur (OSCE/
ODIHR, 2009: 16). Nefretle islenen sucun hangileri olabilecegi tilkeden tilkeye de-
gisiklik gosterebilir, ama her haliikarda nefret nedeniyle ortaya cikan icrai veya
ihmali bir davranis ve bu davranisin suc olarak diizenlenmis olmasi lazimdir. Su
halde nefret suclarinda 6zel kastin bulunmasi sarttir.

Salt nefret etmek ya da soyut nefret suc degildir. Bir ik, milliyet, etnik koken,
dil, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, engellilik ve benzeri sebeplerden dolay1
duyulan 6n yarginin failinin bir suc islemeye yonelmis olmasi gerekir (OSCE/
ODIHR, 2005:12). Ornek vermek gerekirse, karsilastirmali hukukta biitiin nef-
ret sucu yasalarinda "irk"”, korunan kategori kapsamindadir. Bazi iilkeler “cinsi-
yet","cinsel yonelim" ve "engellilik" gibi kategorileriicerir. Daha az yaygin olarak
da, bazi nefret sucu yasalari “egitim", "meslek”, "siyasi baglanti” veya “ideoloji"-
gibi kategorileri korur.

Sonucta yasa koyucu hangi 6zelliklerin burada yer alacagini kesin ve belirli bir
sekilde ifade etmelidir. Ucu acik bir sekilde alani hayli genisleyen bir nefret sucu
kategorisi nefret kavramin anlamsizlastiracag gibi kanunilik ve dolayisiyla hu-
kuk giivenligi ilkelerine de aykiri olacaktir (Cicek, 2021: 67).

Nefret sucuna esas alinacak karakteristiklerin secilmesi konusunda esitlik il-
kesi bir an olsun ihmal edilmemelidir. Yoksa kanun koyucu kendi icinde ¢elismis
ve baska bir ydnden ayrimciliga kendisi yol acmus olacaktir (Inceoglu, 2012:114).

Nefretle islenen her suc nefret sucu olarak kabul edilmemelidir. Kelimenin
sozliik anlamiyla nefret, her durumda nefret suclarina yol acmaz. Failin kanun-
da belirtilen 6zelliklerden birine duydugu nefretin kaynag: ‘on yargt' olmalidir. Bu
nedenle karsilastirmal hukukta bu suca 6n yargi saikli suclar (bias-motivated
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crimes), “ayrimci suclar” (discriminatory crimes) gibi isimler de verilmek-
tedir (OSCE/ODIHR, 2014: 20). Nefret sucunu isleyen fail, magdurdan bizzat
nefret etmiyor ve hatta onu tanmimiyor bile olabilir. Bu noktada, bir sucunefret
sucu haline getiren 0dlciit, failin magdurun dahil oldugu topluluk &zellikleri-
ne karsi on yargi tasimasi ve bu 6n yargiyla bir ceza normunu ihlal etmesidir
(OSCE/ODIHR, 2014:21).

Nefret sucunun yoneldigi magdurun, 6n yargi duyulan unsura sahip olmasi
sart degildir. Yine, magdurun o unsurun temsil edildigi grubun mensubu olma-
s1 da zorunlu degildir. Onemli olan, failin magduru nasil gordiigiidiir; magduru o
grupta konumlandirmasi veya sanmasi yeterlidir (Annual Report, 2008: 10-15;
Karan, 2010). Ayni sekilde, o gruptan olmasa da sadece” destek oldugu icin mag-
durun secilmesi halinde de nefret sucu olusur (Cicek, 2021: 67).

Nefret sucunun maddi konusu bir insan veya bir topluluk olabilecegi gibi, belli
bir gruba has esya, ibadethane, okul gibi maddi 6geler de olabilecektir. Nefret sa-
ikinin ortaya cikmasinda maddi konunun kim veya ne oldugundan ziyade, neyi
(OSCE/ODIHR, 2009:17). Clinkii fail magdura ‘bu haliyle' topluma dahil olma hak-
kina sahip olmadigina yonelik bir mesaj vermektedir (OSCE/ODIHR, 2009: 17).
O halde hukuk diizeni de bu eylemi ayr1 ve daha agir cezalandirarak mevcut ve
muhtemel faillere bu mesaji iade etmelidir.

B. Nefret Sucu-Nefret Soylemi Ayrimi

Nefret soyleminin de gerisinde ayrimci, on yargil bir bakis acisi olabilir ama bu
soylemler ifadeden ibarettir. Nefret saikinin stiriikledigi temel suc kategorisi ek-
siktir. OSCE/ODIHR, 2014: 21). Bu durum nefret sdyleminin (hate speech), nefret
sucu (hate crime) olmasini 6nlemektedir. Nefret sdyleminin ayri bir suc olarak
diizenlenmesi de bu sonucu degistirmemektedir.

Diger bir anlatimla, nefret sucunda, zaten var olan bir temel sucun nefret sai-
Ki ile islenmesi s6z konusudur. Nefret soyleminde ise bu séylemin kendisi (ade-
ta bizatihi nefret) suc olarak diizenlenmistir. Nefret sdylemi, bir ifade aciklamasi
olsa da, nefret sucuna giden yolun ilk durag: olabilir (OSCE/ODIHR, 2013:35).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, R (97) 20 sayili tavsiye kararinda nefret
soylemini soyle tammlanmistir: “Nefret soylemi kavramy, irkci nefreti, yaban-
a1 diismanhgini, Yahudi diismanlhigini veya azinliklara, gécmenlere ve go¢men
kokenli insanlara yonelik saldirgan ulusalcilik ve etnik merkezcilik, ayrimcilik
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ve diismanlk seklinde ifadesini bulan, dinsel hosgoriistizliik ddhil olmak tize-
re hosgortistizliige dayali baska nefret bicimlerini yayan, Kiskirtan, tesvik eden
veya mesrulastiran her tiirli ifade bicimini kapsayacak sekilde anlasilacaktir.

Bu anlamda nefret soylemi, muhakkak belirli bir Kisiye veya gruba yonlendiril-
mis yorumlar1 kapsamaktadir."(Weber, 2009: 4)

AIHM, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen tanima Gtin-
diiz M./ Tiirkiye (Basvuru no: 35071/97) davasinda atifta bulunarak bu tanimi
kabul ettigini gostermistir; ancak Mahkeme kendini bu tanimlarla sinirh kabul
etmeyerek her davada olaylar gelistigi baglam icerisinde degerlendirmektedir.

ifadenin ya da stylemin suca yol acmasi, nefret sdylemi ile ifade 6zgiirliigii
arasindaki gerilimi ortaya cikarir. Soylemin ifade 6zgtirliigiiicinde kalip kalmadi-
g1 her olayda ayrica degerlendirilmelidir. Nefret soylemi, ifade dzgiirliigtine mii-
dahaleyi mesru kilar, ancak neyin nefret sdylemi oldugu konusunda demokratik
toplum gereklerini hesaba Katarak titiz davraniimalidir (Tiiray, 2008: 7-25; Kiize-
ci, 2007:174-199; Ozbey, 2013: 93-146, Giil- Cakan, 2018: 365-410)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, konuyla ilgili olarak ortaya cikan ictihatla-
rinda, ilk olarak, taraf devletlerin islenen bir sucun olasi bir nefret saikiyle islenip
islenmediginin etkin bir bicimde sorusturulmasi noktasinda pozitif bir yikiim-
liliigli oldugunun altim cizmektedir? Mahkeme, AHS'in temellerini olusturan
degerlere yonelik her tiirlii ifadede oldugu gibi hosgoriistizliige tahrik eden veya
hakl gbsteren ya da hosgoriisiizliigii yayan ifadelerin AIHS'in 10. maddesi ile
saglanan korumadan yararlanamayacagini acikca ve kuskuya yer birakmaya-
cak bicimde ifade etmektedir.*

Nefret sdyleminin ifade 6zglirliigli kapsaminda degerlendirilmemesiiki teme-
le dayanmaktadur. Birincisi, nefret soylemi, temel hak ve ozgtirliikleri yok etme-
ye yonelik olarak hakkin kotilye kullanimudir; ikinci olarak, nefret icerikli ifadeler
diger hak ve ozgiirliikler ile catismaktadir (Demirbas, 2017: 2701).

Nefret soylemine miidahale edilmemesi, bu soylem ile hedef alinan kisi veya
grubun varligina yonelik saldirilara yol acabilecek bir durumdur.

(3) AIHM, Balsyté-Lideikiené/Litvanya, Bagvuru No: 72596/01, 04.11.2008.
(4) AIHM, Giindiiz/Tiirkiye, Bagvuru No: 35071/97, 14.12.2003.
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O halde nefret soylemini, irk, etnik koken, cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik
gibi ozelliklerden bahisle bir Kisiye ya da gruba yonelik diismanca veya saldirgan
ya da asagilayici ifade olarak tanimlayabiliriz. Nefret sdylemiyle, hedef alinan kisi
veya gruba, benliklerinin reddedildigi, toplumun geri kalaniyla esit sekilde yasa-
yamayacagl ve hak rejiminin sagladigi korumada birer istisna olduklar1 yoniinde
bir mesaj verildigini sdylemek abartil olmayacaktir (Demirbas, 2017: 2696; Bay-
raktar, 2016: 73). Bu sdylemle hem insan onuruna hem de su ya da bu toplulugun
demokratik toplum icindeki hukukuna saldirilmis olmaktadir.

C. Nefret Sugu Diizenlemeleri

Karsilastirmali hukukta, nefret suclarinda su yontemlerden biri tercih edil-
mektedir: (1) Ceza Kanunun genel hiikiimlerinde genel bir agirlatici neden, (2)
ilgili fiilin altinda bir nitelik hal (3) Ceza Kanununun 6zel hiikiimlerinde miistakil
bir suc olarak diizenlemek, (4) miistakil bir 6zel ceza kanunu. Bu cercevede soyle
bir simiflandirma yapilabilir:

Genel Ceza artirimu yapan Ullkeler: Almanya, Fransa, Danimarka, Litvanya,
Bosna-Hersek, Kibris, Isvec, Finlandiya, Yunanistan, Arnavutluk, Azerbaycan,
Lihtenstayn, Malta, Kuzey Makedonya, San Marino.

Bazi suclarin altinda ceza artirimz: Belcika, Macaristan, Portekiz, izlanda, Nor-
vec, Slovakya, Slovenya, Kirgizistan, Mogolistan,

Hem genel hem 6zel artirim: Rusya Federasyonu, Sirbistan, Litvanya, Bulgaris-
tan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Andorra, Ermenistan, Ukrayna, Bglarus, Mol-
dova, Karadag, Litksemburg, Kazakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan.

Ozel nefret sucu: Estonya, Polonya, Hollanda.

Genel artiim ve Ozel ceza kanunu: ABD, Ingiltere, Ispanya, Avusturya,
Kanada, Giircistan, Italya, Romanya.

Nefret Sucu diizenlemesi olmayan iilkeler: irlanda, Monako, Isvicres

(5) isvigre'de ayrimcilik ve nefret sdylemi suglari bulunmakla birlikte, ODIHR standartlarinda
bir nefret sugu bulunmamaktadir. https://hatecrime.osce.org/switzerland
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Bu baglamda baz tilkelerden diizenleme ornekleri vermenin yararli olacagi
disiincesindeyiz:

Fransa'da 2003 yilinda kabul edilen diizenlemeyle, bir kimsenin gercek veya
varsaylan etnisite, milliyet, irk ve din gibi karakteristik o6zellikleri nedeniyle
saldirtya ugramasi halinde ceza arttirimi ongoriilmtistiir. Ayni yil yapilan degi-
siklikle, cinsel yonelim de nefret sucu diizenlemesinde korunmaya baslamustir.
2004 yilinda nefret suclarinin kapsami tehdit, hirsizlik ve gasp suclarini da kap-
sayacak sekilde genisletilmistir. 2017 yilinda yapilan degisiklikle, yukarida belir-
tilen karakteristiklere nefret saiki biitiin suclara uygulanabilecek sekilde genel
ceza artirimi sebebi olarak diizenlenmistir.®

Belcika'da 2007 degisikligiyle kasten oldiirme, kasten yaralama, cinsel saldi-
11, yagma, kundaklama, mala zarar verme, hiirriyetten yoksun kilma, yardim ve
bildirim ylikumltiliigiiniin ihlali ile iftira suclarinda nefret, diismanlik ya da ha-
kir gorme saiki, nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Bu saikler su karakteristik-
lere yoneldiginde ilgili suclarda ceza artirimui uygulanir: Yas, renk, nesep, milli ya
da etnik orijin, cinsiyet, cinsel yonelim, medeni hal, dogum, servet, yas, din ya da
inanc, saglik, engellilik, fiziksel 6zellik.”

Hollanda'da Ceza Kanunu'nda 2007 degisikligi ile bir kisiye veya mal varligina
karsi1irk, din, inanis, cinsiyet, heterosekstiel veya homosekstiel yonelim, fiziksel
veya zihinsel engellilik nedeniyle siddet uygulanmasi 1 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Fiilin birden fazla Kisi birlikte islenmesi halinde ceza iki ka-
tina citkmaktadir

ingiltere'de 1998 yilinda cikarilan Suc ve Diizensizlik Yasasinda kasten yara-
lama, taciz, tehdit ve mala zarar verme gibi suclarin magdurun sahip oldugu irka
dayanan nefret saiki veya Onyargl nedeniyle islenmis olmasi halinde cezanin
bellimiktarlarda agirlastirilacagi hitkme baglanmistir. 2003 Ceza Adaleti Yasasi-
nin ‘Cezalandirma’ bashikli 12, boliimiinde ik, dini inanc, cinsel yonelim, engellilik
sebeplerine kars: duyulan nefret saiki ile islenen suclarda cezalarin agirlastiril-
masint diizenlemektedir. 2008 tarihli Irksal ve Dinsel Nefret Yasasi ile de nefret
soylemleri cezalandirilmaktadir.®

—————
(6) https://www.legislationline.org/legislation/section/legislation/topic/79/country/30

(sgt. 18.05.2021)

(7) https://www.legislationline.org/topics/country/41/topic/4/subtopic/79 (sgt. 18.05.2021)
(8) https://www.legislationline.org/documents/id/15753 (sgt. 18.05.2021)

(9) https://www.legislationline.org/topics/country/53/topic/4/subtopic/79 Ayrica bkz. Oner, 2016: 85-112.
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Almanya'da ceza kanununun genel htikiimlerinde yapilan 2015 degisikligi ile
fiilin irkcy, yabanc diismani veya insan onurunu hedef alan dzelliklerinin arasti-
rilmasi ve ceza tayininde dikkate alinmas: diizenlenmistir.1°

Danimarka'da ceza kanununda yapilan 2004 degisikligiyle sucun etnik kéken,
dini inanis, cinsel yonelim ve benzeri sebeplerle islenmesi genel bir ceza artirim
sebebi olarak ongoriilmiistiir.t

Portekiz'de 2013 degisikliyle tehdit, hakaret ve ayrimailik fiillerinde nefret
soylemi cezay1 agirlatan neden olarak ongoriilmustiir. Ayrica, kasten dldiirme,
kasten yaralama ve cinsel saldirinin su karakteristiklere duyulan nefret nede-
niyle gerceklestirilmesi nitelikli hal olarak diizenlenmistir: irk, siyasi goriis, din,
renk, etnik ya da ulusal orijin, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsel kimlik.*?

Cek Cumbhuriyetinde 2009 yilinda yapilan degisikliklerle ceza kanunu, “siyasi
gortislerinden, uyruklarindan, irklarindan, inanclarindan ya da inanc sahibi ol-
madiklarindan dolayr halkin bir kesimine veya bir bireye karsi” siddet kullanma-
y1 ya da climle tehdit etmeyi, sagliga zarar vermeyi veya ciddi sakatlhklara se-
bep olmay alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirmaktadir. Ayrica,
Kanunun 42. maddesi; hakimin temel ceza tayininde 1rkcy, etnik, dini, simif ayri-
mu ve benzeri nefret saikini goz ontinde bulundurmasini buyurmaktadir. Yine,
ceza kanunu ozel hiikimlerde kasten cldiirme, kasten yaralama, htirriyetten
yoksun kilma, iskence, eziyet, mala zarar verme, yagma ve gorevi kotiiye kul-
lanma suclarinin altinda nefret saiki, agirlatici neden olarak diizenlenmistir. Bu
dtizenlemelerde korunan karakteristikler ise sunlardir: Magdurun gercekte olan
ya da fail tarafindan 6yle sanilan irk, etnisite, milliyet, politik goriis, din, inancg ve
inang¢sizligr®

ABD'de yirminci ylzyiin ortalarindan itibaren nefret suclari diizenlemeleri
bulunmaktadir. 2007 tarihinde yapilip 2009'da yiirtirliige giren Nefret Suclarin
Onlemede Yerel Yasalarin Gticlendirilmesi Yasasi (Matthew Shepard Yasasi) nef-
ret suclariylailgili eyaletler arasindaki farkliliklar: asgariye indirmeyi amaclamis
ve federal diizeyde bir standart belirlemistir. Bu baglamda, daha ¢nce federal

0) https://www.legislationline.org/topics/country/28/topic/4/subtopic/79 (sgt.19.05.2021)
1) https://www.legislationline.org/documents/id/9032 (sgt.19.05.2021)
2) https://www.legislationline.org/documents/id/15756 (sgt.19.05.2021)
3) https://www.legislationline.org/documents/id/15725 (sgt.19.05.2021)
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diizeyde belirlenmis nefret saikleri olan irkcilik, dinsel inanc, ten rengi ve etnik
koken ozelliklerine toplumsal cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel yonelim ve engellilik
unsurlari da ilave edilmistir (Ersoy, 2018:111-174).

Il. TURK HUKUKUNDA NEFRET SUGU
A. Nefret Sucu

Tirk hukukunda nefret suclarina iliskin dogrudan ve belirli bir ceza normu
bulundugunu sdyleyebilmek giictiir. "Inanc, diistince ve kanaat hiirriyetinin kul-
lanilmasini engelleme" ile “ibadethanelere ve mezarlklara zarar verme" suclari
one stirtilebilirse de, aslinda bu diizenlemeler de nefret sucu degildir. Bu suclarin
olusabilmesi icin nefret/diismanhk/on yargi saiki onem tasimamaktadir.

Ceza Kanunumuzun 122. maddesinde diizenlenen “Nefret ve Ayirimcilik" su-
cuna gelince; bu diizenleme de nefret sucuna degil, ayrimcilik sucuna iliskindir
6529 sayili Temel Hak ve Huirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 15. maddesi ile “ayirimailik” sucu degisti-
rilerek "nefret ve ayirimailik” sucu haline getirilmistir. Burada yapilan, ayrimcilik
sucunun temelinde nefret motifinin aranmasidir. Hatta bu yonilyle sucun uygu-
lama alanimi daraltilmustir *® Zira sug, diizenlemenin eski halinde nefret disi mo-
tiflerle de islenebilirken, degisiklik sonucunda yalnizca nefret saikinin etkisi ile
islenebilecektir. Dolayisiyla bu degisiklikle nefret sucu diizenlenmemis, sadece
zaten uygulanmasi oldukca kisitli olan ayrimcilik sucuna tistiine tistliik ozel ka-
sit sebepleri getirilmistir (Tiiray, 2018: s. 91).

Bu durumu soyle bir 6rnekle aciklayabiliriz: Inanci geregi carsaf giyen bir kadim
bu tercihine duyulan on yarginin tahrikiyle taciz etmek nefret sucu teskil etmeye-
cek, ancak bu kisiyi 6n yargidan dolay: ise almamakla ayrimcilik sucu olusacaktur.

Su halde Turk hukukunda spesifik bir nefret sucu diizenlemesi bulunmamak-
tadir. Nitekim, 2 Mart 2021 tarihinde kamuoyu ile paylasilan Insan Haklar1 Eylem
Plani'min “ffade, Orgiitlenme ve Din Ozgtirliiklerinin Korunmasi ve Gelistirilmesi"

(14) "TCK'nin 122. maddesinin basligi “nefret ve ayinmecilik” sugu olarak belirtiimesine karsin TCK
da, yukarida tanimlanan anlamda bagimsiz olarak nefret sugu diizenlenmesi yoluna gidilmemistir.
TCK'nin 122. maddesinin sadece nefret saiki ile islenen ayirimcilik eylemlerini sug olarak diizenle-
digini gormekteyiz" (Yargitay 18. CD, 2018/1978 E., 2019/13554 K., 01.10.2019, UYAP)

(15) Ornegin AB Tiirkiye 2020 raporunda, “engellilige dayall ayrimciligin sug sayilmasi icin nefret
saikiyle hareket edildigine dair kanit géstermenin sart kosuldugu Tiirk Ceza Kanunu gibi AB miik-
tesebati ile uyumlu olmayan ayrimei hiikiimler mevzuatta yer almaya devam etmektedir." seklinde
bir elestiri bulunmaktadir. https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/
turkey_report_30.10.2020.pdf s. 43. (sgt. 20.05.2021)
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bashkli 4. amacinin “Nefret Soylemi ve Ayrimcilikla Miicadelede Etkinligin Arti-
rimasi” baslikli hedef altinda ongoriilen faaliyetlerden biri de "ayrimcilik ve nef-
ret sucuna iliskin Tiirk Ceza Kanunu'nda yeni bir diizenleme" yapilmasidir.*® Bir
yil icinde yapiimasi planlanan bu degisiklik, AGIT doktrininde 6nggriilen cerce-
vede hayata gectigi takdirde ciddi bir boslugu dolduracaktir.

B. Nefret Séylemi

Calismarmizin merkezinde nefret suclari yer alsa da, konumuzla yakin ilgisi
nedeniyle nefret sdylemi bakimindan da mevzuatimiza dair birtakim tespitler
yapmakta yarar goriiyoruz.

Nefret sOylemi ifade ile ortaya ciktigina gore, once ifadenin suc teskil ettigi
diizenlemelerin neler oldugunu tespit etmek, sonra bunlarda nefret saikinin bir
unsur ya da nitelikli hal olarak diizenlenip diizenlenmedigine bakmak gerekir.
Elimizde bir ifade suclari katalogu bulunamamaktadir, ancak CMK'nin 286. mad-
desinin iictinci fikrasinin bize bu konuda yardima olabilecegini diistintiyoruz.
Bu diizenlemede, holge adliye mahkemelerinin genel kuraldan ayri olarak tem-
yiz edilebilecek kararlari belirtilmistir. Madde gerekcesine gore bu belirleme ya-
pilirken, “ifade 6zglirliigti ile dogrudan etkili suclar esas alinmistir” Y Gercekten,
diizenlemeye bakildiginda silahh orgtit disindakilerin ifadeyle islenebilecek suc-
lar oldugu gortilmektedir.

Bu kapsamda, Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan ifade suclari sunlardir: hakaret
(m.125), halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit (m. 213), suc is-
lemeye tahrik (m. 214), sucu ve sucluyu 6vme (m. 215), halki kin ve diismanhga
tahrik veya asagilama (m. 216), kanunlara uymamaya tahrik (m. 217), Cumhur-
baskanina hakaret (madde 299), devletin egemenlik alametlerini asagilama (m.
300), Tiirk Milletini, Tlirkiye Cumhuriyeti Devletini, devletin kurum ve organlari-
niasagilama (m. 301), halki askerlikten sogutma (madde 318). Yine, maddede yer
alan teror propagandasi sucu da TMK'da diizenlenmis bir ifade sucudur. Ayrica,
CMK m. 286'da yer almamakla birlikte, tehdit (m. 106), cinsel taciz (m. 105), santaj
(m. 107), kisinin hatirasina hakaret (m. 130) ve miistehcenlik (m. 226) suclari da ifa-
deyle islenehilecek suclardir. Ayni sekilde, 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar
Hakkinda Kanun da bu baglamda 6zel ceza normlarina 6rnek olarak gosterilebilir 8

(16) https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/432021111837insan-haklri -ep02-03-
202115 -14.pdf (sgt. 20.05.2021)

(17) https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2215.pdf (sgt. 20.05.2021)

(18) iftira, yalan taniklik, su¢ uydurma gibi suglar da ifade ile islenebilirse de bu suglarin nefret
saikiyle islenmesi nefret séylemine degil nefret suguna daha uygun diisecektir. Tabii bu durum da
nefret saikinin ve belli karakteristiklerin ilgili diizenlemeye dahil olmasina bagldir.
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Buraya kadar saydigimiz herhangi bir ifade/diistince/sdylem sucunun aymn
zamanda ya da nitelikli hal olarak bir nefret soylemi sucu olusturabilmesi icin iki
hususun var olmasi gerekir. Birincisi, bu ifade nefret ve onyargi saikiyle kullanil-
mal, ikincisi de bunefret bir kiside ya da grupta bulunan belli karakteristiklerden
kaynaklanmalidir.

Bu acidan s6z konusu diizenlemelere bakildiginda, TCK'da sadece m. 125/3-
b ve c alt bentleri ile m. 216'da® belli karakteristiklerin sayildig1 goriilmektedir.
Bunlarda da nefret saiki acikca diizenlenmis degildir. Somut olayda bu fiiller nef-
ret soylemi olabilecegi gibi, genel kasitla islenmis de olabilir.? Bazen de, kisinin
nefret soylemi muhatabiyla hakaret iliskisi kurulamadiginda biisbiitiin cezasiz
da kalabilir. 2?2 O halde mevzuatimizda belirli bir nefret sdylemi sucu bulunma-
maktadir. Bir nefret sdylemi ancak hakaret veya halki kin ve diismanhga tahrik/
asagilama gibi baska bir sucun icine niifuz ettigi takdirde cezalandirilabilecektir.

Elbette, bir kanunda nefret s6ylemi baslig: tasiyan bir ceza normunun olma-
masi, hemen ve kendiliginden o kanunda nefret soyleminin sorumluluga yol
acmadigl anlamina gelmez. Ancak yasa koyucu nefret soylemini her durumda
cezalandirmak istiyorsa, serefe karsi suclarda ve kamu barisina karsi suclarda
daha acik ve belirli diizenlemeler yapmaldir.

SONUGC

Nefret saikiyle islenen bir fiilin toplum tizerindeki mevcut ve muhtemel etkKileri
diistinildiigiinde, bu fiilin genel kastla islenen herhangi bir haline gore cok daha
tehlikeli oldugu kuskusuzdur. Bu tehlikeyi onlemek icin ciddi ve kararlh bir tavir
alinmasi zorunludur. Bu kapsamda kanunla korunacak karakteristik ozelliklerin
hangileri olacag1 konusunda uluslararas: toplum ile ulusal dinamikler arasinda
hukuksal bir denge arayisi cnemlidir. Ancak bu tarz diizenlemelerin toplumun ta-

(19) "“b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diislince ve kanaatlerini agiklamasindan, degistirmesinden,
yaymaya calismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolayi,

¢) Kisinin mensup bulundugu dine gdre kutsal sayilan degerlerden bahisle,"

(20) “..sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliigina dayanarak..."

(21) Hakaret sugunun genel kasitla islenebilecedi, &zel bir tahkir kasti aranmadigi hakkinda bkz;
Hafizogullar-Ozen, 2017: s. 232; Centel-Zafer-Gakmut, 2017: s. 255; Ozbek, 2005: s. 269. “Hal-
ki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama” sugunun manevi unsuru hakkinda bkz. Apis, 2017:
1675-1721. Yazara gore, her ne kadar madde metninde failin saikine iliskin dzel bir belirleme yok
ise de madde gerekgesinde failin kin ve nefrete tahrik bakimindan, “siibjektif olarak bu amaci giit-
mesi" gerektigi ifade edildiginden, bu sug ancak 6zel kasitla islenebilecek, bu da ancak nefret saiki
olabilecektir. (Apis, s. 1681). Sugun kanuniligi ve bunun alt ilkesi olan belirlilik geregince bu goriise
katilmadigimizi ifade etmeliyiz. Bu konuda ayrica bkz. Apis, 2019: s. 301-346.
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mamini ve tilkedeki her ‘insani’ kusatma iddiasinda oldugu unutulmamaldir. Aksi
takdirde nefret sucunun dogasi ve kok sebepleri ile miicadele eksik kalacaktir.

Tlirkiye'nin sosyal dokusu ve tarihi birikimi; cok farkl inams, tercih ve yasam
tarzlarimin huzur ve hukuk icinde birlikte yasamasina giiclii bir zemin teskil et-
mektedir, Hukuk diizenimiz bu cogulcu mirasin teminati olarak rol almal, nefret
suclarina iliskin belirli kurallar icermelidir.

Onerecegimiz yontem, TCK'min 122. maddesinin bashgina uygun sekilde nefret
sucunu da icerecek sekilde degistirilmesi, ilave edilecek fikralarla nefret saikinin
tanimi, nefret magdurunda korunacak karakteristik ozellikler ve hangi suclarda
ne kadar ceza artirimi yapilacaginin belirtilmesidir. Bu baglamda kasten oldiir-
me, kasten yaralama, iskence, eziyet, cinsel dokunulmazhga karsi suclar, tehdit,
kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, yagma, mala zarar verme, inang, dtistince ve
kanaat hirriyetinin kullanilmasini engelleme, ibadethanelere ve mezarliklara
zarar verme fiillerinin nefret saikiyle islenmesi cezay: agirlastiran nitelikli bir
hal olarak kabul edilebilir. Bu tarz bir diizenleme, ilgili her maddede degisiklik
yapmaktan daha kullanish olacaktir. Cesitli suclari 6zel kasit paydasinda ayri bir
yerde bulusturan miustakil diizenleme olarak Kanun'un insanlga karsi suclar
baslikli 77. maddesi ornek alinabilir.

TCK'min 'kamu barisina karsi suclar’ boliimiine ‘nefret sdylemi' hakkinda bir
diizenleme getirilmesi de hem nefret sucu ile nefret soylemi arasindaki farki
ortaya koymus olacak hem de bu tarz soylemlere karsi hukuki niteleme nokta-
sinda uygulamada karsilasilan tereddtitleri giderecektir. Ayni sekilde, hakaret
sucuna iliskin TCK 125. madde diizenlemesi de bir nitelikli hal olarak nefret soy-
lemini belirli ve acik sekilde icermelidir.

(22) "Hakaret fiillerinin cezalandiriimasiyla korunan hukuki deger, kisilerin onur, seref ve sayginhg
olup, bu sugun olusabilmesi igin, davranigin kisiyi kiiciik diislirmeye matuf olarak gergeklesmesi
gerekmektedir. Bir hareketin tahkir edici olup olmadigi bazi durumlarda nispi olup, zamana, yere ve
duruma gore degisebilmektedir. Kamu gdrevlileri veya sivil vatandasa yonelik her tirlii agir elestiri
veya rahatsiz edici sozlerin hakaret sugu baglaminda degerlendiriimemesi, sozlerin agikga, onur,
seref, ve sayginligi rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnadini veya sovmek fiilini
olusturmasi gerekmektedir.

Sanigin, katilana yonelik “senin yerin burasi degil, dagda yasaman lazim, gingene gibisiniz, gecekon-
duda yasamigsiniz" seklindeki ifadelerinde gegen “Gingene" sozi, Tirk Dil Kurumunun Giincel Sozlii-
glinde "Hindistan'dan ¢iktiklari sGylenen, diinyanin gesitli yerlerinde yasayan bir topluluk” olarak tarif
edilmis olup, sanidin “¢ingene” ifadesi ile halen iilkemizde kendilerini “roman” olarak nitelendiren ve
Avrupa'dan Tiirkiye'ye gdcetmis vatandaslarimizi kast etmesi karsisinda; bu sozlerin katilanin onur, se-
ref ve sayginligini rencide edici boyutta olmamasi nedeniyle, hakaret sugunun unsurlarinin olugmadig
gozetilmeden, mahkamiyet karari verilmesi.." (2015/997 E., 2015/580 K., 27.04.2015, UYAP)
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TURK CEZA KANUNUNDA
NEFRET SAIKI ILE iISLENEN SUCLAR

\V4
GIRiS

Bildirimizin konusunu “nefret suclar1” olusturmaktadir. Gerek diinyada gerek-
se iilkemizde yeni bir su¢ kategorisi icerisinde yer alan nefret suclary, tizerinde
cok fazla calisma yapilmis bir suc tipi degildir. Kisa bir ge¢misi olmasina ragmen
barindirdigi saik nedeniyle nefret sucu kapsamina girebilecek suclarin, genelles-
meye ve hatta bircok tilkede toplumsallasmaya baslamasi nedeniyle bircok til-
kenin ve uluslararas: kurulusun yakindan ilgilenmeye basladig: bir kavram ha-
line dondsmustiir.

Ulkemiz acisindan, heniiz yeterli diizeye ulasilamamis olsa da konu iizerine
yapilan akademik calismalarin artmaya basladigl goriilmektedir. Kanuni ola-
rak yeterince ayrintili bir diizenleme yapilmamis olsa da calismamiz kapsamin-
da ozetlenecegi lizere gerek doktrin gerekse Yargitay ictihatlari ile Kanunda yer
alan suc tipleri, nefret kavrami baglaminda tartisilarak yasa koyucuya yol goste-
rici bir ivme kazandirmistir.

Konu, bir kisiye, gruba veya onlara ait malvarhklarina karsi, biyolojik ya da
kiiltiirel olarak temel veya degistirilemez bir 6zelliginden dolay1 onyargi ve nefret
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saiki ile islenen suclar ifade eden nefret suclarina konu fiillerin, sadece magdur
degil, magdurun ait oldugu grup iizerinde de etkili olmasi ve gelecek kusaklar
acisindan da bir normallesmeye doniisme potansiyeli tasimasi nedeniyle tizerin-
de hassasiyetle durulmasi gereken bir 6zellik arz etmektedir.

I. NEFRET SUCLARINDA KAVRAMSAL CERCEVE
A. Genel Olarak

Nefret suclary, bir kisiye, gruba veya onlara ait malvarliklarina karsi, biyolojik
ya da kiilttirel olarak temel veya degistirilemez bir ozelliginden dolay: onyargl ve
nefret saikiile islenen suclardir®, Nefret suclarini karakterize eden hususun on-
yargi oldugu ve nefret suclarinin sembolik unsurlar barindirdig1 séylenebilir?4,

Nefret suclari oldukca eski bir tarihe sahip olmasina ragmen? nefret suclar1
kavrami 1980'li yillardan itibaren ABD'de ortaya ¢ikmistir®. Bunda ABD niifu-
sundaki din, irk, renk, mezhep farkliliklar: ve ABD'nin gocmen tiilkesi olmasi
etkili olmustur?. Buradan hareketle nefret suclarinda kavramsallasmanin ol-
dukca gec bir donemde gerceklestigi soylenilir. ABD'deki eyaletlerde, bu tarih-
ten sonra nefret suclari yasalari diizenlenmeye baslanmistir. Yakin bir donem-
de Avrupa Konseyi iiyesi tilkelerde de bu suclarin tanindig) ve mevzuata dahil
oldugu goriilmektedir. AGIT'in (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) de nefret
suclarinda 6ncii rol oynadig1 sdylenebilir. Zira AGIT'in nefret suclarna iliskin
onerileri, tilkelerin mevzuat tercihlerinde dikkate alinmaktadir?,

Tiurk ceza hukukunda nefret suclari kavraminin daha yeni tarihlerde kulla-
nilmaya ve taninmaya basladig1 soylenebilir. Glintimiizde nefret suclari, kavram
olarak btitiin diinyayla birlikte Tiirkiye'de de kullanilmaya ve tartisilmaya bas-

(23) 'Benzer bir tanim bigin bkz. Sinar, Hasan, "Tiirk Hukukunda Nefret Suglarina iliskin Yasal Diizenleme
Galismalar”, Prof. Dr. Nur Centel'e Armagan, s. 1272; Ersoy, Ugur, “Cagimizin Pandemisi: Nefret Suglar”,
TAAD, 2018/35, s. 112; Giirler, Cemalettin, “Nefret Suglari ve is Hayati", Ankara Barosu Dergisi, 2010/1, s. 260.
(24) Bulut, ilhan, Nefret Suclar, 2014, Adalet, s. 37.

(25) Ersoy, s. 112.

(26) Demirbas, Timur, “Nefret Sdylemi ve Nefret Suglar”, DEUHFD, Prof. Dr. Seref ERTAS'a Armadan, 2017,
s. 2698. Bilinen ilk nefret suglari kanununun 1978 yilinda Kaliforniya eyaletinde yiiriirlige girdigi ifade edil-
mektedir. Bkz. Sinar, s. 1273.

(27) Girler, s. 261; Sinar, s. 1272.

(28) Ozar, Siileyman, “Tiirk Hukukunda Nefret Suglarina -Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati Taahhiitleri
Gercevesinde- Genel Bir Bakis", TAAD, 2021/48, s. 88.
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lanmistir?, Nefret suclarini tetikleyen etkenler kiiresellesme, kimlik bunalimla-
11, ekonomik krizler ve sosyal degisimlerdir.

B. Nefret Suclarinda Temel Kavramlar

1. Nefret Kavrami

Tiirk Dil Kurumuna gore nefret "bir kimsenin kétiiliiglint, mutsuzlugunu iste-
meye yonelik duygudur.'° Nefret duygusu genelde farkinda olmaksizin toplumsal
kanallarla psikolojik ve sosyolojik faktdrlerin bireyde gtivensizlik ve tehdit duygu-
suna yol acmasi nedeniyle ortaya cikan bir duygu durumu olarak kabul edilmek-
tedir. Nefret, kisinin, tehdidin kaynagi olarak gordiigli veya tehdit ile iliskilendir-
digi, sembollestirdigi ve gruplara karsi nefret duymasi ve onu ortadan kaldirmak
istemesi nedeniyle saldirilar gerceklestirmesiyle kriminalize olmaktadir.

2. Onyarg1 Kavrami

Onyargy, bir kimse veya bir seyle ilgili olarak belirli sart, olay ve goriintiile-
re dayanarak onceden edinilmis olumlu veya olumsuz yargl, pesin yargl, pesin
hiiktim, pesin fikirdir. Evrensel olarak btittin toplumlarda onyargih tutumlara
rastlanmaktadir. Onyargi, bireyin, toplumun karmasik yapisina kars: gelistirdigi
pratik bir zihinsel calisma bicimidir. Psikolojik olan bu yontem, sosyal faktorlerin
yogunlasmasi durumunda ceza hukukuyla kesisen bir noktaya kadar ulasir. Bu
kesisme noktasi ise nefret suclarina viicut verir®.,

Bireysel onyargi genelde tek basina ceza hukukunun lgi alanina girecek sonuc-
lar dogurmaz. Her insanin icinde her sucu isleme potansiyeli mevcuttur. Bunun-
la birlikte, dini, ahlaki, hukuki nedenler Kisilerin bu gtidiilerini ortaya ¢ikarmasini
engeller. Kisilerin icinde olan bu duygularin genellesmesi ve bircok kiside ortaya
cikmasi durumunda onyargilar toplumsal hale dontisecektir. Hukuk normlari ile
ortaya cikan bu toplumsallasma durdurulmaya calisilacaktir. Bu kapsamda basta
anayasa olmak lizere bircok hukuk normu ile genel degerlere aykiri bu durumun
engellenmesi yoluna gidilir. Genellesmenin boyutlar diger hukuk dallari ile koru-
namaz bir hal alir ya da bu korumalarin yetersiz kaldig1 goriiliir ise son care ozelligi

(29) Avrupa ve Giivenlik Teskilati (AGIT) tiyesi 56 iilkeden 48'i ulusal mevzuatlarinda nefret suglarina iligkin
diizenlemelere yer vermektedir. Bu diizenlemelerin dnemli bir kismi nefret saikini daha agir cezayi gerektiren
nitelikli hal olarak diizenlemektedir. Bkz. Sinar, s. 1272.

(30) https://sozluk.gov.tr. (E.T.: 12.01.2022)

(31) Benzer ydnde goriis igin bkz. Kahraman, Recep, "Nefret Saikinin Tiirk Ceza Kanunu'nda Yer Alan Ayirim-
cilik Suguna Etkisi", MUHF-HAD, 2021/1, s. 218.
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olan ceza hukuku devreye girecektir. Ornegin, Giiney Afrika'da Ingilizler Afrika-
nerlere (Giiney Afrika'da dogan Avrupa kokenli Kisilere), bu iki grup Yahudilere, bu
ti¢ grup Hintlilere, bu dort grup ise Siyahilere kars: 6nyargilidir®, Bu kadar biiyiik
bir genellesmenin ulastigl boyut itibariyle orf-adet, genel bir benimseme noktasi
nedeniyle ahlaki, farkh din mensuplar1 arasinda olustugu icin dini saiklerle oniine
gecilmesi imkansiz bir hal alacaktir. Bu nedenle diger hukuk dallar1 ve en nihaye-
tinde ceza hukuku diizenlemeleri ile 6nyargilarin ortaya ¢ikaracagl sonuclar en-
gellenmeye calisilacaktir.

Nefret saikiyle islenen suclarin nefret duygusuna degil, daha cok onyargiya
iliskin oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle nefret suclari yerine onyargi suc-
lar kavrami da kullanilmaktadir®.

3. Saik Kavrami

Saik, bir kimseyi bir sey yapmaya gottiren giidtidiir. Ceza hukuku anlaminda
saik ise Kisiyi suc islemeye gottiiren giidij, kisinin sucu islemesindeki manevi ne-
denidir. Kisi her sucu mutlaka bir saikle isler; ancak kanun her zaman bu saik-
lere onem vermez3, Baska bir ifade ile sucun olusmasi icin kiside belli bir saikin
olusmasini aramaz. Zira ceza hukukunda asil olan saik degil, kasttir. Iste nefret
ve onyargly1 temel suc ile birlestiren saik, nefret suclarinin en temel unsurudur®.

Nefret saiki ise bir kisiye ya da gruba yonelik bir cesit cnyarg: olup karsi tarafin
kot huzursuz, mutsuz olmasini istemektir® Nefret suclari, esas olarak, mevcut olan
bir suc tipinin nefret saikiyle islenmesinin nitelikli hal olarak diizenlenmesidir?’.

C. Nefret Suclarinda Korunan Karakteristik Ozellikler

Diinyada nefret sucu yasalar arasindaki en onemli farklilik, bu yasalar ile
korunan karakteristik ozelliklerin btitiin yasalarda ayr1 icerik ve kapsamda
olmasidir®, Hangi karakteristik ozellige sahip gruplarin korunacagi meselesi
bir sosyal politika araci olarak yasalarin ortaya citkmasinda onemli bir sorun-
dur. Kanun koyucular genel olarak zayif ve dezavantajli gruplarin korunmasi

(32) Bulut, s. 15.

(33) Ersoy, s. 116.

(34) Bkz. Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Baski, 2018, Seckin, s. 251 vd.
(35) Bulut, s. 17.

(36) Kahraman, s. 217.

(37) Ozar, 93.

(38) Ozar, s. 88; Bulut, s. 29.
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yoniinde pozitif tutum sergileme yolunu tercih ederler. Dogaldir ki belli karakte-
ristik gruplarin yasa kapsaminda koruma altina alinmas, bu grup tiyelerine 6zel
bir koruma saglarken; bu gruba iiye olmayan gruplarda daha az onemli goriildiigi
ve korunmaya layik goriilmedikleri gibi bir diistincenin dogmasi seklinde olumsuz
bir sonuc da ortaya cikarabilecektir®. Sadece bu sonun dahi yeni bir nefret nedeni
olarak sorun olusturmasi miumkiindiir. Sonuc olarak su soylenebilir ki nefretin on-
lenmesineiliskin diizenlemeler dahi tek basina bir nefret nedeni olusturabilecektir.
Bu husus, durumun hassasiyetini gostermesi acisindan bliyiik onem tasiyacaktir.

Karakteristik ozelliklerde bulunmas: gereken unsurlar; karakteristigin te-
mel veya degistirilemez bir nitelik tasimasi, bir grup kimliginin varligi, sosyal
veya tarihsel bir baglaminin bulunmasidir.

1. Karakteristigin Temel veya Degistirilemez Bir Nitelik Tagimasi

Nefret suclar, kimlik sucu olmasi noktasinda diger suclardan ayrilir. Mag-
durun temel veya degistirilemez bir 6zelligi hedef alinmaktadir. Ancak bu tiir
ozelliklerin tamamu bir grup aidiyetinin veya kimligin ozelligi degildir. Bir karak-
teristigin nefret sucu ile koruma altina alinmasi icin “bir grup géstergesi” islevi
gbrmesi gerekir. Ornegin, goz rengi, burun yapisi gibi.

Nefretle islenen her suc nefret sucu olarak kabul edilemez. Hatta nefret suc-
larindan so6z edilebilmesi icin failin magdura yonelik bir nefreti olmasi da gerek-
mez. Onemli olan failin grup karakteristigine onyargili olmasidir.

2. Bir Grup Kimliginin Varligi

Karakteristik 6zelligin ait oldugun kisilerin bir grup kimligine ve bilincine sahip
olmast bir aidiyet hissinin bulunmasi gerekir*. Her ortak ozellige sahip insan top-
lulugu bu baglamda grup olarak nitelendirilemez. Bu insan toplulugunun karakte-
ristik Gzellik nedeniyle birbirine baglanmis olmasi gerekir*. Ancak bu durumda
bir grup kimliginden soz edilebilir. Rastgele toplanmis bir insan toplulugu degil,
farkindalik sahibi bireylerden olusan bir grubun bulunmas: gerekmektedir®. Belli
olctide ve devamlilik arz eden bir kolektif bir yapinin, tanimlanabilir bir insan top-

—————

(39) Bulut, s. 30.

(40) Ozar, 5. 92.

(41) Bulut, s. 32 vd.

(42) Bulut, s. 33.

(43) Nefret suglarinda magdurun ait oldugu gruba magdur tizerinden mesaj yollandigi ifade edilmektedir. Bkz.

Gdirler, s. 262.
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lulugu s6z konusu olmaksizin nefret sucunun konusundan bahsedilemez. Nefret
suclarinm karakterize eden husus, sucun, magdurun dahil oldugu gruba duyulan
nefret veya onyargiyla islenmesidir**. Diger bir deyisle nefret suclarinda suc ko-

3. Sosyal ve Tarihsel Bir Baglaminin Bulunmasi

Bu dlclit nedeniyle bir korumaya ihtiyac duyulabilmesiicin giincel sosyal prob-
lemler nedeniyle saldir riski altinda olma, tarihsel olarak zulme ugramis olma,
ayrimcilik olaylarinda magduriyetin bulunmasi veya hedef grup durumunda bu-
lunma gerekir. Bu nedenle hem gecmiste hem de gtintimiizde cesitli saldirilarin
konusu olmus karakteristikler kanuni koruma kapsamina alinacaktir. Sadece
sosyal dinamiklerin degiskenligi nedeniyle tarihsel faktor yerine giincel sosyal
risk faktorii 6n plana cikacaktir?s.

Il. Nefret Yasalarinin Diizenlenme Nedenleri

Nefret suclarina iliskin diizenlemelerin lehine ve aleyhine cesitli argtimanlar
ileri stirtilmtiistiir. Lehe argtimanlarin temel dayanak noktasi nefret saikiyle is-
lenen suclarin magdurda daha agir bir yikia etki yarattig1 ve bu yikia etkilerin
sosyal yansimalaridir. Bunedenle nefret suclarinin daha agir cezaya layik oldugu
kabul edilmektedir.

Nefret suclary; esas olarak insan haklar ve esitlik idealine verdigi zarar, suca
konu fiillerin magdur ve hedef grup lizerindeki etkileri¥, faillerin kusurunun yo-
gunluguy, fiillerin kamu diizenini de tehdit etmesi nedeniyle yasalarda yer almak-
tadir*®, Ancak bu argiimanlari elestiren goriislerin de oldugu ve bu gortislerin ba-
sinda nefret suclarinin diistince ozglirligiini kisitladig: goriistintin geldigi ifade
edilmelidir*.

Esitlik, insan haklarina iliskin uluslararas: metinlerde en cok vurgu yapilan
kavramlarin basinda gelir. Keza Anayasamizda da esitlik ilkesine yer verilmistir.

(44) Ersoy, s. 119.

(45) Ozar, . 92.

(46) Bulut, s. 34.

(47) Demirbas, bu durum sekilde ifade etmektedir. “Nefret suglarindaki asil hedef, suga maruz kalan kiginin
otesinde, onun mensup oldugu sosyal grup olup, bu durum, gruplar arasinda gerginligi arttirmak suretiyle
toplumsal barig ihlal tehlikesi tagir". Bkz. Demirbas, s. 2701.

(48) Demirbas, s. 2700; Bulut, s. 39 vd.

(49) Bulut, s. 45.
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Dezavantajli gruplara yonelmis suc teskil eden fiillerin daha agir cezalandirilma-
siyla esitli ilkesinin de amacina hizmet eden bir cezalandirma sistemi benim-
senmis olmaktadir. Bu noktadaki pozitif ayrimailigin ise esitlik ilkesini ihlal ettigi
soylenemez°,

Kusurluluk, kinanabilirlik yargisidir. Ceza, kusurla orantili olmak zorundadir.
Kusurlulugu kaldiran veya azaltan nedenlerin yani sira kusurlulugu arttiran ne-
denler de vardir. Bukapsamda nefret suclari acisindan, failin nefret veya onyargi
saikiyle hareket ederek bir sucu islemesi, failin ayni sucu bu saiklerle islemedigi
duruma nazaran daha fazla kinanabilirdir.

Yukarida da belirtildigi gibi nefret suclari, magdurun dahil oldugu gruba me-
saj verme amacina matuftur. Bu mesaj hem magdurun hem de grubun islenen
suctan zarar gormesine veya korku ya da endiseye kapilmasina neden olur. Bu
da nefret veya onyargi saikiyle islenen suclarin diger suclara nazaran daha agir
psikolojik neticeler dogurmasina neden olur®.,

Son olarak su husus da vurgulanmalidir ki nefret saikiyle islenen suclar kamu
diizenini ileriye dontik olarak diger suclara nazaran daha cok tehdit eder. Zira
nefret suclari sadece fail ile magdur arasinda degil, failin ve magdurun dahil ol-
dugu gruplar arasinda islenmektedir. Bu durum, gruplar arasinda sonradan isle-
necek suclarin ve boylece toplumdaki catismanin artmasina neden olur.

Nefret suclari, 6zel saik gerektiren nitelikli haller olarak diizenlenebilirs2 Or-
negin, kasten oldiirme sucunun nitelikli hali olarak nefret saiki diizenlenebilir.
Boylece hedef bir grup ve toplum tizerinde dogrudan magdur disinda ayrica he-
def gruba damesaj verilmesi, hedef grupta korku olusturmasi, tecrit etkisi, kamu
diizeni ve ortak yasama duygusunun zedelenmesi halleri daha agir cezalandirilir.

A. Nefret Sucu Yasalarinda Korunan Karakteristik Ozellikler
1. Evrensel Olarak Korunan Karakteristikler
Nefret suclarinin diizenlendigi kanunlarda korunan karakteristiklerin sayisi

her iilkede farklilik arz etse de evrensel olarak korunan karakteristikler de bu-
lunmaktadir. Klasik nefret suclari olarak adlandirilan bu karakteristik ozellikler

(50) Bulut, s. 39.
(51) Bulut, s. 41.
(52) Ozar, s. 92.
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irk, milliyet, etnisite ve dindir. Ayrica tilkelerin tarihsel siirecleri kanuni diizenle-

melerde tilkesel farklar ortaya cikarabilecektir. Ornegin, ABD'de siyahilere, Av-
rupa'da Miisliimanlara yapilan saldirilar gibi.

2. Siklikla Korunan Karakteristik Ozellikler

Nefret sucuna iliskin diizenlemeler 20. ylizyilin sonlarina dogru bilytiik bir ar-
tis gosterirken icerik olarak korunan karakteristik ozelliklerin tiirleri de genis-
lemektedir. Evrensel karakteristik ozelliklerin yani sira cinsiyet, fiziksel engel,
zihinsel engel de nefret suclarinin kapsamina dahil edilmistir.

3. Nadiren Korunan Karakteristik Ozellikler

Bazi karakteristik 6zellikler, cesitli hukuk diizenlerinde nadiren korunmaktadir.
Ornegin, soy, zenginlik, sinif, sosyal stati, politik goriis, felsefik - ideolojik diistince
bu kapsamda ele alinabilir. Sonuc olarak nefret suclariyla korunacak karakteris-
tiklerin neler olduguna iliskin uluslararasi bir uzlasinin olmadig1 soylenebilir.

1. Tiirk Ceza Kanunu’nda Diizenlenen Nefret Suglari

Kanun 6niinde esitlik bashigi tasiyan Anayasam.10'da “herkes, dil, irk, renk, cin-
siyet, siyasi dtistince, felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goze-
tilmeksizin kanun 6ntinde esittir hikmii yer almaktadir. Anayasa ile konulan bu
temel kurala uygun bir sekilde kanuni diizenlemeler yapilmasi kanun koyucunun
gorevidir. Bununla birlikte yapilan kanuni diizenlemelere aykir1 hareketlerin kar-
sihig1 olarak ongortilen tedbir ya da yaptirimlarin yetersiz kalmasi durumunda ceza
hukuku yaptirimlari ile miidahale zorunlulugu devreye girecektir.

TCK m. 3/2'de “ceza kanununun uygulamasinda kisiler arasinda irk, dil, din,
mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya dider fikir yahut diistinceler], felsefi
inanc, milli veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari
yoniinden ayrim yapilamaz ve hicbir kimseye ayricalik taninamaz.” hitkmu yer
almaktadir. Nefret suclarmin ilk olarak bu hiitkmti ihlal ettigi sOylenebilir®®. Bu
genel normun disinda TCK m. 122, 125, 153 ve 216'da diizenlenen suclar da nefret
suclarindandir. Yine TCK m. 76'daki soykirim, TCK m. 77'deki insanliga karsi suc-
lar, TCK m. 115'tekiinanc, diistince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme

(53) Glrler, s. 270.
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suclarinda da nefret ve onyargi saikine iliskin hiikiimler yer almaktadir. TCK'daki
bu diizenlemeler disinda 6222 sayih Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi-
ne Dair Kanun m. 14/2'de de benzer bir diizenleme bulunmaktadir. Caismamizin
kapsamini gozeterek bu suclardan bazilarina dair 6z bilgilere yer verecegiz.

A. TCK m. 122 (Nefret ve ayirimcilik)

Tiirk hukukundaki nefret suclarina iliskin diizenlemelerin basinda 5237 sayili
TCK m. 122'deki nefret ve ayrimcilik sucu gelir. Bu sucun 765 sayili TCK'da dii-
zenlenmedigi ifade edilmelidir. TCK m.122'nin, 02/03/2014 tarihli ve 6529 sayil
Kanunun 15. maddesi ile degistirilmis mevcut hali su sekildedir:

“(1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inanc, din
veya mezhep farkhlifindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satima-
siny, devrini veya kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir Kisinin ise alinmasini,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse,
(TCK md 117) bir yildan tic yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir,>*

6529 sayih Kanun m. 15 ile yapilan degisiklikle madde bashgina ayirimcilik ibaresinin
yanina nefret ibaresi eklenerek soz konusu sucun nefrete dayal ayirimcilik olduguna
vurgu yapimistir. Degisiklikle birlikte maddede diizenlenen suc icin ongoriilen yaptiri-
min alt ve Uist siirlarinin arttirlmasi ve adli para cezasi seceneginin kaldirilmasi sucla
miicadele acisindan miispet bir gelismedir. Yine kanunilik ilkesi gozetilerek, ayrimciligin
dayandig1 sebeplerin zikredildigi maddenin 1. fikrasin ilk ctimlesinde yer verilen “ve
benzeri sebeplerle” ibaresine yeni diizenlemede yer verilmemesi de isabetli olmustur.

Nefret, bu sucun bir nitelikli hali degil, temel haline iliskin bir unsurudur.
Nefret saikiyle cesitli secimlik hareketlerin icra edilmesi suc olarak diizenlen-
mistir. Bu sucun, nefret saikiyle islenen ayrimcilik sucu oldugu doktrinde ifade

(54) TCK m. 122'deki hiikiimde nefret saiki sugun temel halinin bir unsuru oldugu iin bu sugun nefret sugu
veya ayrimeilik sugu olmadigi yoniindeki gériis icin bkz. Ozen, Aykutalp/Gizem, Kiibra, “Nefret ve Ayirimcilik
Sugu”, NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021/2, s. 448; Kahraman, s. 222. Yargitay da bu sugu nefrete dayali ay-
rnimeilik sugu olarak tanimlamaktadir. Bkz. Yargitay 18.CD. 12.11.2016, E. 2015/26353, K. 2016/6373.
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edilmektedir®. Dezavantajli grubunun karakteristik 6zelligi olarak ise dil, irk,
milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inanc, din ve mezhep
belirlenmistir. Bu yelpazenin oldukca kapsayici oldugu sdylenebilir. Doktrinde
ise cinsel yonelik ve sendika ilyeliginin kapsama dahil edilmemesi bir eksiklik
olarak kabul edilmistir®°.,

TCK m.122 Yargitay kararlarina da konu olmustur. Yargitay 18. Ceza Dairesi-
nin 01/10/2019 tarihli ve e: 2018/1978, k: 2019/13554 sayili kararinda bu suca dair
aciklamalarda bulunularak "nefret” ve "ayrimcilik’” kavramlarina aciklik geti-
rilmistir®. Yargitay'a gore nefret sucundan soz edebilmek icin dncelikle islenen
fiilin Ceza Kanununda bagimsiz bir suc olarak diizenlenmesi gerekir. iste nefret
sucu bu suclarin benzer ozellikler tasiyan bir grupla gercek ya da dyle algilanan
bagy, baghligy, aidiyeti, destegi ya da tiyeligi nedeniyle Kisilere karsi islenen her
tirll suctur. Ayrimcilik sucunda ise “fiili suc haline doéntisttiren kisilere sahip
olduklar aidiyetleri nedeniyle takinilan én yargil tutumdur. On yarg: ise baska
sahis veya gruplara karsi hosgortistiz, haksiz ve ayrimci tutumlardir. Burada sa-
his ve gruplara aidiyetleri, tasidiklari karakteristik 6zellikleri nedeniyle olumsuz
davranista bulunulmaktadir.

Yargitay ve doktrin gorusleri birlikte degerlendirildiginde TCK'nin 122.mad-
desinde yapilan degisiklik sonrasinda, bu madde ile diizenlenen nefret sucunun,
"ayrimcilik sucunun nefret saikiyle islenmesi” seklinde diizenlenen bir 6zel hali
olarak kabulli gerekecektir.

B. TCK m. 125/3 - 6222 sayili Kanun m.14/2

Hakaret sucunun nitelikli hallerine dair TCK m.125/3-b,c de yer verilen diizenle-
me nefret sucu kapsamindadir. S6z konusu hiikiimler Anayasanin “Din ve Vicdan
Hiirriyeti” bashkli 24. maddesinde yer verilen "dini inanc ve kanaatlerinden dolay:
kinanamaz ve suclanamaz' ilkesinin ceza hukukundaki tezahiirtidiir. Fikranin (b)
bendinde hakaret sucunun "dini, siyasi, sosydl, felsefi inanc, diistince ve kanaatleri-
ni actklamasindan, dedistirmesinden, yaymaya ¢calismasimdan, mensup oldugu di-
nin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolayi islenmesi’; (c) bendindeyse
“kisinin mensup bulundugu dine gére kutsal sayilan dedgerlerden bahisle islenmesi”
halinde cezanin alt siirinin bir yildan az olamayacagi hitkme baglanmistir. Hakaret
sucunun cezayi artiran bu nitelikli hali genel kastla islenebilecektir®®, 765 sayili Ka-

—————
(55) Ersoy, s. 115.

(56 ) Bkz. Ozen Aykutalp, s. 448. )
(58) Artuk, Mehmet Emin/Alsahin, Mehmet Emin, “Dini Degerleri Asadilama Sugu (TCK m.216/3)", Marmara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan, C. 20, S. 1,s.999(989-1012)
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(57 ) Yargitay 18.CD, 01/10/2019 giin ve 2018/1978 E, 2019/13554 K sayili ilami: “TCK'nin 122. maddesi 6529 sayili 15. madde
ile degistirilerek maddenin “Ayrimcilik” olan baghgi “Nefret ve Ayrimeilik” olarak degistirilmistir. 6529 sayili Yasa'nin gerekgesinde
“Nefret suglarinda hedef magdurdan 6te magdurun tiyesi oldugu sosyal gruptur. Fail igin ise 6n yarg), agik veya ortiilii sekilde sugun
islenme motivasyonunu olusturmaktadir. Ayrimcilik temelli olmasi nedeniyle nefret sugu, fail ve magdur ile birlikte tim toplumu
yakindan etkilemektedir. Bu kapsamda Tiirk Ceza Adalet Sistemine daha uygun olacak sekilde TCK'da, ayrimcilik suguyla birlikte
nefret sucu da diizenlenmektedir." ifadesi ile TCK'nin 122. maddesinin, nefret sugunu da diizenlendigi vurgulanmigtir. TCK'da yapi-
lan bu diizenleme kargisinda, “nefret sugu, aynmcilik ve nefret sdylemi" kavramlarinin bilinmesi zorunlu hale gelmistir. Ancak, yasa
koyucu bu kavramlarin yasada tanimlanmasi yoluna gitmemistir. Bu nedenle 6greti ve uluslararasi belgelerde kabul géren nefret ve
aynimellik suglari ile nefret sdylemi tanimlarinin benimsenmesi gerekir. Bunlarin, benzer 6zellikler icermesine karsi farkli kavramlar
oldugu asagidaki agiklamalardan anlasilacaktir.
Nefret sugu: Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat'nin (AGIT) tanimina gére; Magdurun miilkiin ya da islenen bir sugun hedefinin,
gercek veya hissedilen irk, ulusal ya da etnik kdken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim
veya diger benzer faktorlere dayali olarak benzer 6zellikler tasiyan bir grupla gercek ya da dyle algilanan bagi, baglihgs, aidiyeti,
destedi ya da iyeligi nedeniyle secildidi, kisilere veya mala karsi suglari da kapsayacak sekilde islenen her tiirlii sugtur.
Nefret sugunun olusmasi igin, failin on yargi saiki ile hareket ederek Ceza Kanununda sug olarak diizenlenen eylemi kisi veya
gruba kars! aidiyeti nedeniyle islenmesi gerekir. (Asuman Aytekin Nefret sugu Kavrami ve Tiirk Ceza Mevzuati Agisindan Deger-
lendirilmesi Istanbul 2012 s. 107) Yani nefret sugundan s6z edebilmek igin éncelikle iglenen fiilin Ceza Kanununda bagimsiz bir
sug olarak diizenlenmesi gerekir.
TCK'da bu anlamda bir nefret sugu diizenlenmemistir. Nefret sdylemi: Nefret (latince odium) kelimesi arapga kdkenli olup, TDK tanimi-
na gore; Bir kimsenin kétiiligiing, mutsuzlugunu istemeye yonelik duygu ya da tiksinme, tiksinti (http://www.TDK.gov.tr erigim tarihi
30/03/2016) anlamlarina gelmektedir. Gliniimiizde nefret sdyleminin belirlenmesinde, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan 1997
yilinda kabul edilen R(97) 20 sayili tavsiye kararindaki tanim esas alinmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen
bu kararda nefret sdylemi; "Irkg1 nefreti, yabanci diismanligini, antisemitizm veya hosgdriisiizliikle ifade edilen saldirgan milliyetgilik, irk-
cilik, ayrimeilik, azinliklara, gggmenlere ve gogmen kokenli insanlara diismanlik da dahil olmak tizere hosgdriisiizliige dayali diger nefret
bicimlerini yayan, tesvik eden, savunan ya da hakli gdsteren her tiirli ifade bicimidir." biciminde tanimlanmistir.
Avrupa insan Haklan Mahkemesi kararlarinda, nefret séylemine iliskin kesin bir tanim bulunmadigina vurgu yaparak, Erbakan N.-Tiirkiye
davasina iligkin kararda bu konudaki tutumunun; demokratik toplumlarda tolerans ve insan onurunun gozetilmesi gereginden yana
oldugu ve bu yolda gerekirse nefreti kigkirtan toleranssizligin her tiirlii ifade bigiminin yasaklanabilecegi yoniinde oldugunu ortaya koy-
mustur (Erbakan N-Tiirkiye Davasi bagvuru no 59405/00) Handyside V- Birlesik Krallik kararinda ise, ifade dzgiirligiiniin bir toplumun en
temel degerlerinden biri oldugu, ifade 6zgiirligii kapsaminda yalnizca zararsiz goriilen bilgi ve fikirlerin degil ayni zamanda gerek devleti
gerekse toplumun herhangi bir kesimini rahatsiz edebilecek veya ok edebilecek bilgi ve fikirlerin de bulundugu ve bunlarin demokratik
toplumun gereklerinden olan gogulculuk hosgorii ve agik goriisliliigtin bir sonucu oldugunu belirtmistir. ( Handyside V. Birlesik Krallik
bagvuru no 5493/72, para. 49) AiHM, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen 1997 tarihli ve R(97) 20 sayili tavsiye
kararindaki tanima Giindiiz M. - Tiirkiye (Bagvuru no: 35071/97) davasinda atifta bulunarak tanimi bir dlctide kabul ettigini gostermistir;
ancak yine de kendini sekli olarak bu tanimlarla sinirl kabul etmeyerek her davada olaylari tek tek incelemekte ve olaylari gelistigi bag-
lam ve gercevede degerlendirmektedir.
Aynimellik: Irk, etnik koken, cinsiyet, din gibi bir takim sebeplere dayanarak, kisilere karsi uygun olmayan, farkli davraniglarda bu-
lunulmasidir. Burada isyerinde ya da mallarin veya hizmetlerin aliminda yapilan ayrimeilik cezalandinimaktadir. (Asuman Aytekin
a.g.e 5.107) Fiili sug haline déniistiiren kisilere sahip olduklari aidiyetleri nedeniyle takinilan 6n yargili tutumdur. On yargi ise bagka
sahis veya gruplara karsl hosgoriisiiz, haksiz ve ayrimei tutumlardir. Burada sahis ve gruplara aidiyetleri, tasidiklari karakteristik
ozellikleri nedeniyle olumsuz davranista bulunulmaktadir. T.C. Anayasasi 10. maddesinde, “ayrimcilik yasagi", Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesinin 26. maddesinde ise "hukuken ayrimciliga karsi korunma" diizenlenmis, TCK'nin 3. maddesi ile de, “Kanunun
uygulanmasinda ayrnimcilik" yasaklanmistir.
TCK'nin 122. maddesinde, "Ayrimeilik” sugu; “(1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din veya mezhep
farklihgindan kaynaklanan nefret nedeniyle,

a- Bir kisiye kamuya arzedilmis olan bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini,

b- Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

c- Bir kiinin ise alinmasini,

d- Birkisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalan-
dinlir." seklinde diizenlenmistir. Bu sugun maddi unsuru:
Failin 122. maddesinde sayilan “engelleme, ise alinmamasi veya alinmast ile reddetme" hareketleridir. Bu sug, segimlik ve bagli hareketli
bir sugtur. Hareketlerin gergeklesmesi ile su¢ tamamlandigindan bu ydniiyle sirf hareket sugudur. (Caner Yenidiinya TCK'da Ayrimcilik
Sugu Galisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2006/4 sayi 11. istanbul 2006 s. 107) Sugun Manevi Unsuru: Bu sug sadece kasitla
islenebilen bir sugtur. Ancak genel kast yeterli degildir. Ayrica failin maddede belirtilen segimlik ve bagli hareketlerden en az birini nefret
saiki ile islemesi gerekir. 6521 sayili Yasa ile yapilan degisiklik ile ayrimeilik niteligindeki hareketlerin nefret saiki ile islenmesi manevi
unsur olarak eklenmistir. TCK 122. maddesinde irk, devlet, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep
farklihdindan kaynaklanan nefrete dayali aynmeiligi sug saymistir. Yasa koyucu burada agik bir sekilde on koruma grubu belirlemis ve bu
on koruma gurubuna yonelik secimlik ve bagl hareketleri sug olarak diizenlenmistir. Sug ve Cezada Kanunilik ilkesi geregi bu on koruma
grubu digindaki bir gruba nefret saikiyle de olsa ayrnmcilik yapiimasi durumunda veya bu on koruma grubuna karsi maddede belirtilen
dort farkh secimlik hareket diginda bir eylemle ayrimcilik yapiimasi halinde de aynmeilik sugu olusmayacaktir. Korunan Hukuki Yarar:
insanlar arasinda ayrim yapilmasi engellenerek kisilerin hukuken gegerli hak ve zgiirliiklerden keyfi olarak yoksun birakimasinin
engellenmesidir. TCK'nin 122. maddesinin basldi “nefret ve ayimmcilik” sugu olarak belirtiimesine karsin TCK da, yukarida tanimlanan
anlamda bagimsiz olarak nefret sugu diizenlenmesi yoluna gidilmemistir. TCK'nin 122. maddesinin sadece nefret saiki ile islenen
ayinmcilik eylemlerini sug olarak diizenledigini gormekteyiz...".
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nun m. 175/3 ile bu madde arasinda benzerlik soz konusudur®®,

6222 sayili Kanun m. 14'de de hakaret sucuna dair benzer bir hiikiim soz ko-
nusudur. Diizenlemeye gore spor alanlarinda toplum kesimlerini din, dil, irk, etnik
koken, cinsiyet veya mezhep farki gozeterek hakaret olusturan soz ve davranis-
larda bulunan kisi, fiili daha agir cezay: gerektiren baska bir suc olusturmadig:
takdirde, bir yildan ii¢ yila hapis cezast ile cezalandirilacaktir.

C. TCKm. 153

Tiirk CezaKanunu'nun "Ibadethanelere ve Mezarliklara Zarar Verme" bashkli 153,
maddesinin® tictincl fikrasinda da bir nefret sucu diizenlenmistir. Maddenin ilk iki
fikrasinda nefret saikine dair herhangi bir hitkim yer almamaktadir. Bu fikralar-
da ibadethanelere, bunlarin eklentilerine, buralardaki esyaya, mezarlara, bunlarin
tzerindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin korunmasina yonelik
olarak yapilan yapilara yikmak, bozmak veya kirmak suretiyle zarar verilmesi, be-
lirtilen yerlerin ve yapilarin kirletilmesi cezalandirimaktadir. Uctincti fikrada ise bu
fiillerin, ilgili dini inanis1 benimseyen toplum kesimini tahkir maksadiyla islenmesi
halinde, verilecek cezanin licte biri oraninda artirillacag: diizenlenmistir.

D. TCK m. 216

Kamu barisina karsi suclardan olan Halki kin ve diismanliga tahrik veya asa-
gillama sucuna dair 216. maddenin® tictincii fikrasindaki diizenleme de hukuku-
muzdaki nefret suclarindandir. Diizenleme uyarinca halkin bir kesiminin benimsedigi
dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu barisimi bozmaya elverisli olmasi ha-

(59) ".... bir kimseyi dini inanglarindan veya mensup oldugu dinin emirlerini yerine getirmesinden veya yasak-
larindan kaginmasindan dolayi kinayan veya tezyif veya tahkir eden veya alaya alan kimseye alti aydan bir yila
kadar hapis ve bes bin liradan yirmibes bin liraya kadar agir para cezasi verilir."

(60 ) Madde 153: “ (1) ibadethanelere, bunlarin eklentilerine, buralardaki esyaya, mezarlara, bunlarin iize-
rindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin korunmasina yonelik olarak yapilan yapilara yikmak,
bozmak veya kirmak suretiyle zarar veren kisi, bir yildan dért yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen yerleri ve yapilan kirleten kisi, tic aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilr,
(3) Birinci ve ikinci fikralardaki fiillerin, ilgili dini inanigi benimseyen toplum kesimini tahkir maksadiyla islen-
mesi halinde, verilecek ceza {igte biri oraninda artirilir."

(61) Madde 216: " (1) Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bhélge bakimindan farkli 6zelliklere sahip bir
kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi agi-
sindan acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢tkmast halinde, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina dayanarak alenen asadila-
yan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu barisini bozmaya elverisli
olmast halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir."
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linde, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilacaktir. Maddeye gore sucun
olusabilmesi icin halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri asagilanmasina dair
eylemin alenen islenmesi ve bu fiilin «<kamu barisini” bozmaya elverisli olmasi gerek-
mektedir. Yargitay kararlarinda eylemin bu iki niteliginin tespitine dair baz1 aciklama-
lara yer verilmistir.® Yine Yargitay kararinda zikredildigi tizere 216. maddede cezalandi-
rilan eylemin ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir®.

SONUC

Nefret sucu kavrami 20. yiizyiin sonundan itibaren hizla gelisen ve yayilan bir
kavramdir. Gintimiiz toplumlarinin cok cesitli yapisinin olusturdugu gerilimleri
cozmek ve ortak bir yasam kiiltliri olusturabilmek amaciyla devletlerin dikkate
aldigi ilk careler arasinda hukuki diizenlemeler gelmektedir. Her iilkenin kendi
kiiltiirel ve toplumsal yapisi ile tarihsel siireci cercevesinde bu suc icin gerekli
niyle ceza hukuku normlari diger hukuk alanlari ile korunamadigi 6lctide devre-
ye girerek nefret soylemi ve ayrimailik fiillerinin islenmesini cnlemeye ve nefret
konusunu olusturan haklarin korunmasina hizmet etmektedir.

Nefret saiki ile islenen suclarin giderek yayginlasmasi ve irki, dini, milli ya da
etnik gerekcelerle normal goriilmeye baslanmasi nedeniyle ceza hukuku yapti-
rimlarina siddetle ihtiyac duyulmaktadir.

Bununla birlikte belli guruplarin, ¢zellikleri nedeniyle fazladan bir korumaya
tabi tutulmasi inana yeni nefretleri dogurabilecektir. Bu nedenle kanuni diizen-
lemelerin acik olmasi, ceza hukukuna hakim olan belirlilik ilkesine uygun bir se-
kilde yapilmasi ve ayni zamanda anayasal bir ilke olan esitlik ilkesi dogrultusun-
dairk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inanc, din, mezhep gibi 6zellikleri belli
bir gruba ozgiilemeden yapilmasi onemlidir.

(62) Y8.CD, 15.11.2018 giin ve 2017/20347 E, 2018/12859 K sayili ilami: “Ceza Genel Kurulu'nun 15.03.2005
tarih ve 2004/8-201 E, 2005/33 K sayili ilaminda da vurgulandidi Uizere; aleniyet unsuru, herkesin veya birgok
kimsenin okuyup gérmesiyle degil, okuyup gdrebilmesi miimkiin ve muhtemel olan yerlerde fiilen islenmesiyle
gerceklesecektir. Somut olayda; sanigin belirli olmayan ve birden fazla kisi tarafindan algilanabilme imkani
bulunan facebook adli sosyal paylasim sitesinde olusturulan bir gurupta, Tirk halkinin biiylik gogunlugunun
kutsal saydigi ve benimsemis oldugu dini degerlere yonelik hareket igerikli paylagimlarda bulundugu, bir ok
kininin yapilan paylagimlara tepki gostermesi ve miistekinin de sanik tarafindan yazilanlara karsi huzursuz-
lugunu dile getirerek sikayette bulunmus olmasi nazara alindijinda, suga konu fiilin kamu barigini bozmaya
elverisli oldugu anlasildigindan, sanigin yiiklenen sugtan mahkumiyetine karar verilmesi gerekirken yazili ge-
kilde hiikiim kurulmasi, Yasaya aykiri, O yer Cumhuriyet Savcisinin temyiz itirazi bu itibarla yerinde goriilmiis
oldugundan hitkmiin bu sebepten dolayr 5320 sayili Yasanin 8/1 maddesi geregince uygulanmasi gereken
CMUK.nun 321. maddesi uyarinca bozulmasina..."
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(63) Y.8.CD, 03.10.2019 giin ve 2019/10194 E, 2019/11813 K sayili ilami: “..Olayimizda sanik, kamuoyunda infiale
yol acabilecek tarzda, islam Peygamberi Hz. Muhammet (sav.) hakkinda kamuya acik bir sekilde dini toplumda say-
ginhigini asagilayacak sekilde ifadeler kullanmistir. Bu ifadelerle sanik, Hazreti Muhammet (sav.) itibarsizlastirmayi
hedeflemis islam Peygamberinin saygi ve hayranlik duyulan kisi olmaktan gikarmayi amaglar sekilde kullanmistir. Bu
durum islam dinine inananlar bakimindan hakli bir 6fke uyandirmistir. Nitekim sanigin blogunda birgok kisinin sanija
kars! ifade ettigi gibi kamuoyunda ve basin yayin organlarinda saniga kars bir 6fke olusmustur. AIHM'e gére, dinsel
gorlisler ve inanglar s6z konusu oldugunda, kamusal bir tartismaya higbir katkisi olmayan baskalari igin ucuz saldiri
olarak goriilebilecek ifadelerden kaginmak gereklidir.

AIHS 9. maddede garanti altina alinan diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, inananlarin dini inanglarina saygi hususu,
dinen kutsal sayilan nesnelerin kiskirtici bicimde temsil edilmesi dolayisiyla ihlal edilmis gdrilebilir. Bu tiir kiskirtici
temsiller demokratik toplumun bir unsuru da olmasi gereken hoggorii ruhunun kéti niyetli bicimde ihlali olarak gorii-
lebilir. S6zlesmenin bir biitiin olarak ele alinmasi ve bdylelikle 10. maddenin uygulanmasi ve yorumunun, sdylesmenin
mantigiyla uyumlu olmasi gerekir. (Otto Preminger Enstitute — Avusturya Karari, 20.09.1994) Yine AIHM'e gére din
ve inang 0zqiirligii s6z konusu oldugunda baskalarina zarar verecek nitelikteki sdylemlerden ve saygisizlik edecek
davranislardan kaginilmasi gerekir. (I. D - Tiirkiye Davasi — 13.12.2005) AIHM kriterlerine gére sani§in yazisinda ve
blogundaki diger ifadelerinin ifade 6zgiirliigii kapsaminda kalip kalmadidi noktasinda degerlendirmek gerekirse; mah-
keme bir ifadenin ifade 6zgiirligii kapsaminda kalip kalmadigina iliskin iig agamali bir kritere tabi tutmaktadir. lk
olarak; ifade dzgrliigiine yapilan miidahalenin yasal dayanaginin mesru bir amacinin olmasi gerekir. Nitekim 5237
sayili TCK'nin sani§in cezalandirildigi 216/3. maddesi cezalandirmanin yasal dayanagidir.

2. olarak mesru amag da baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasi ile dini barisi ve dini duygular koruyarak kamu
diizensizligini onlemedir. Bu amaglar da olayimizda s6z konusudur.

3. olarak sinirlamanin demokratik toplumda gerekli ve orantili olmasi gerekir. Nitekim olayimizda yapilan sinirlama
demokratik toplumda gerekli ve orantilidir. Sonug itibariyla yerel mahkeme ifade 6zgiirligu hakki ile dini barigin ko-
runmasi arasindaki dengeyi gozetmis konu ile ilgili ve yeterli gerekceler ortaya koyarak takdir yetkisinin sinirlarini
asmamistrr. Nitekim AIHM'in (E.S. Avusturya - 25.10.2018) tarihli karari da benzer niteliktedir.

5237 sayili TCK'nin 216/3. maddesinde “fiilin kamu barigini bozmaya elverigli olmasi unsuru yer almaktadir." Kamu
barigi kavrami soyut bir kavram olup bu soyut kavrama verilecek zararin somut bigimde ortaya konulmasi miimkiin
degildir. (Dr. Haluk Toroslu, Kamu Barigina Karsi Suglar Bakimindan Tahrik Kavrami - S. 1203) Nitekim bu suglar zarar
suglari niteliginde olmayip tehlike suclaridir. Dolayisiyla kamu barisinin bozulma ihtimali sugun islenmesi igin yeter-
lidir. Bu unsurun gergeklesmesi icin kamu barisini bozmak icin agik ve yetkin bir tehlike olmasi gerekmez. Nitekim
AIHME.S - Avusturya Karari'nda ulusal yetkili makamlarin kendi iilkelerinde dini banisi hangi ifadelerin bozabilecegini
degerlendirmek igin daha iyi bir konumda olduklarini ve bu anlamda genis bir takdir yetkisine sahip

olduklarini ifade etmistir.

Bu itibarla; bozmaya uyularak yapilan yargilamaya, dosya igerigine, toplanip karar yerinde gosterilen ve degerlendiri-
len delillere, olusa ve mahkemenin sorusturma sonucunda olusan inang ve takdirine, sugun olusumuna ve niteligine
uygun kabul ve uygulamasina, hukuka uygun, yasal ve yeterli olarak agiklanan gerekgeye gore, Cumhuriyet Savcisinin
cezanin eksik tayin edildigine, sanik miidafinin sugun unsurlarinin olusmadigina yonelik temyiz itirazlan yerinde go-
rilmediginden reddiyle hilkmiin onanmasina, 03.10.2019 giiniinde oycokluguyla karar verildi..."
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NEFRET SUCLARI
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GiRIS

Dijital cagda erisim ve iletisim imkanlar1 artmis ve insanlik icin biiyiik yeni-
likler ve kolayliklar birlikte getirmis olmasi bir yana, her terakkinin istenmedik
yan etkilerinin olmasi dijital ortamda da var olan bir gercektir. Bir yandan sos-
yal medya iletisim, goriis ve kanaat bildirme araci veya tenkit gibi faaliyetler icin
kullanilirken, diger yandan da sahte hesaplarla (fake account) veya gercek kim-
liklerle, insanlar sanal alemin mechul ve muglak ortaminda baskalarina dahara-
hat bir sekilde ve sinir tanimaksizin hakaret ve nefret icerikli soylemlerde bulu-
nabiliyorlar. Ortam sanal olunca yazdiklari veya soylediKleri sozler de bir o kadar
— gercek dis1 zannedercesine- sanal ortamda hakaret etmenin hakiki sonuclarini
muhasebe edemiyorlar veya bu sonuclar bilmelerine ragmen nefret iceren sozle-
rindeisrar ediyorlar. Nefret soylemlerinin artis gostermesiyle birlikte bu tiir soylem-
leri — ki bilhassa soylem bir suca, fiilen bir nefret sucuna dontistiyor ise — sorumlu
merciiler gereken hukuki adimlar1 atmak mechuriyetindedir. Nefret suclarina karsi
verilen mticadelede her tilke kendi yontemini olusturmustur. Bu makale Federal Al-
manya Cumbhuriyeti'nde nefret sdylemlerinin ve nefret suclarinin boyutu, bu suclara
karsi verilen mticadeleyi, ainmis olunan yontem ve tedbirleri ele alinacak.
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I. Genel Bakis

Almanya'da internet ve sosyal medya platformlarinda hakaret icerikli agresif
ifadelerde artis gortinmiistiir. Nefret soyleminin (Hassrede) ve nefret sucunun
(Hasskriminalitat) hukuki bir tanimi olmayip nefret soylemi, hukuki nitelik ta-
siyan siyasi bir kavramdir. Nefret kelimesinin tanimini ise kanunda degil, yiik-
sek mahkemelerin ictihadinda bulmaktayiz. Almanya federal mahkemesi, nefret
kavraminy, , arttirilmis, salt bir ret veya asagilamanin dtesinde ilgili toplum kitle-
sine karsi diismanca bir tutum" olarak tarif etmektedir. Aslinda sosyal medyada
ifade edilen (sozlii nitelikte olsun/ yazili nitelikte olsun) biitiin gortisler bir kanaat
niteligi tasidig1icin sosyal medya disindaki tiim ifadeler gibi Alman Anayasa'sinin
m. 5 tarafindan anayasal diizeyde koruma altindadir. Kullanilan ifadelerin nefret
soylemi niteliginde mi, ifade ozglirltigli korumasi altinda mi yer almasi sorusu
bazen ince bir cizgiye bagh olup ayirt edilmesi zor bir durumdur. Diger yandan
Almanya, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler tiyesi olup, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi AIHS'nin ifade 6zgiirliigiinii diizenledigi 10.maddesi ve Insan Haklarn
Evrensel Beyannamesi IHEB'in 19.maddesi uyarinca da ulusal diizeyde ayricaifa-
de ozglirligiinti korumak ve garanti etmek mecburiyetindedir. Kullanilan ifade-
ler, yalan vasfinda haber (fake news) niteliginde de olsa, yalan olmasi hasebiyle
degil sadece ceza hukuki anlaminda bir suc niteligi tasimaktaysa, ifadenin sahibi
bir suc islemis olur. Salt diistinceler ise (Cogitationis poenam nemo patitur- dii-
stinceler cezasizdir ilkesine dayandig icin), zihniyet veya tutum mahiyetinde ol-
masi miinasebetiyle nefret soylemlerine bir sinir cizerek suc teskil etmemekte-
dir (Gesinnungsstrafrecht).

Il. Nefret Soylemlerinin Tiirleri ve Muhatap/ Magdur Kitlesi

Her ilkenin kendi toplumsal yapisi ve sartlarina gore nefret sdylemlerinin
tlirll veya bu sdylemlerin muhatabi olan belli kitleler mevcuttur. Almanya'da ise
nefret sdylemleri bireylere veya belli gruplara karsi ifade edilmektedir. Baz du-
rumlarda ise, kullanilan bir nefret séylemi insanlar1 miikerrer ayrimcilik (Meh-
rfachdiskriminierung) niteliginde tahkir edebilmektedir. Nefret sdylemlerin
tlirlerini ve magdur gruplar tasnif edecek olursak, one cikan ttirleri asagidaki
sekilde listelememiz miimkiindiir. Bir hususu hatirlatmakta fayda var. Burada
sayllan gruplar, nefret soylemine maruz kalan gruplarda one cikan gruplardir.
Bu gruplarin disinda da nefret sdylemlerine maruz kalan insanlar vardir. MezkGr
gruplarda bulunmayip yine de nefret soylemi muhatabi olan insanlar mesela
toplumda insan haklarini savunan ve insani asagilayan nefret soylemlerine kar-
simiicadelesini siirdiiren kisiler veya gruplardir.
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A. Irkeilik ve Yabanci Diismanhigi (Rassismus und Fremdenfeindlichkeit)

Almanya'danefret sdylemlerinin muhatabi ve magduru denildigi zaman bura-
da oncelikle irkcilik ile yabanc diismanhgini gortiyoruz. Bu tiir nefret sdylemin-
de, insanlar aslindan ve koklerinden kaynaklanan bir ayrimciliga maruz kalmak-
tadir. Alman irkina dahil olmayan ve yabanci olarak algilanan insanlari kapsayan
bu nefret soylemleri, her ttirli “farkli” olarak nitelendirilen insanlara kars: yapil-
maktadir. Yabanci olarak gortilen blitiin insanlarin —ki yabanci olup bu ayrimciliga
ugramayan irklar da var- Almanya'y: terk etmeleri gerektigini dile getiren bu tiir
nefret sdyleminin magdur kitlesi genellikle zenciler ve Turklerdir. Konuyu zenciler
tzerinden orneklendirecek olursak, Almanya'da bugiin kullanimi yasaklanmis,
toplum tarafindan hassasiyet gelistirmis bir “Neger" kavrami vardir. Bu ylizden
“Neger" kavramini kullanmak bugiin Almanya'da bir nefret sucu teskil etmek-
tedir. Hatta gazete haberlerinde bu hassasiyet geregi kelimenin btitiinti yazilmaz,
“N-harfl" ile kisaltilmasi yapilir. Aslindan kaynaklanan ayrimcilik genelde iistiin
rkin diger irklara karsi gostermis oldugu her tiirli ayristirici ifadelerdir.

B. Antisemitizm ve Miisliiman karsith wrk¢ilik = Yahudilerin ve Miisliimanlarin
ayrimcihigi (Antisemitismus und Antimuslimischer Rassismus)

Devaminda nefret soylemlerinde antisemitizm ve Miisliman karsithgi ayrim-
alik yer almaktadir. Miislimanlarin ve Yahudilerin muhatap oldugu bu nefret
suclarinda bilhassa asir1 sagcilar ve Naziler fail olarak dikkat cekmektedir. Bas-
vurduklari nefret sdylemlerinin icerigi ise, Holokost'm inkarini, Yahudi ve Miisli-
manlarin dini hassasiyetleriyle alay ve istihza eden nefret sdylemleridir. Bu soy-
lemler, Almanya'da yasayan bu iki Kitleye karsi kiskirtmaya hatta suc islemeye
sebep olacak niteliktedir. Ornek olarak mabetlerin (cami ve havralarin) kundak-
lanmasini veya sokak saldirilarini verebiliriz. Miislimanlarin maruz kaldigi nef-
ret soylemleri —su an Almanya'da say1 olarak en cok hedef alinan kitle olmalari
sebebiyle- daha ayrintih yer verilecektir. Nitekim burada aleni bir sekilde nefret
soylemlerin suc niteliginde olmasina ragmen, nefret sucu olarak tasnif edilme-
yen ve sucu takip edilmeyen bircok soylem bulunulmaktadir.

C. Antiziganizm = Romanlara karsi ayrimcilik (Antiziganismus)

Bu tiir nefret séylemlerinin muhatabi, Cingene (Sinti) ve Romenlerdir (Roma).
Tarihi sebeplerden dolay1 Almanya'da yasayan bu etnik grup asagilanma ve hakir
goriilmeye maruz kalan diger bir kitledir. Nitekim 2. Cihan Harbinde Holokost'ta
soykirima ugrayan bir etnik grup da Cingene ve Romenlerdir. Antiziganizm'i 6n-
leyici bir tutum olarak su drnegin verilmesi fayda saglayicidir. Almanya'da eski-
den ketcap tarzi soslardan birinin ismi “Cingene sosu" idi. 2013 yilinda Cingene
ve Roman dernegi bu ismin asagilayici nitelikte olmasi sebebiyle degistirilmesi-
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ni talep etmisti. Bircok tiretici firma bu talebi reddetmis olsa da, 2020 yilinda bu
talep ureticiler tarafindan yavas yavas dikkate alinmis ve Cingene sosunun ismi
"Macar usulli biber sosu” olarak degistirilmistir. Bu adimla, bir nefret soylemi
icerikli ifade ortadan kaldirilmstur.

D. Ableizm = Engelli Ayrimcilhigi (Ableismus)

Almanya'da nefret soylemleri sadece farkh irklari ve dinleri hedef almamak-
ta, ayni zamanda sosyal stati, goriiniim hatta saghk gibi unsurlara dayanarak da
insanlara nefret asilamaktadir. Saghk sebeplerinden kaynaklanan dis goriinii-
miinde ise engelliler ayrimciliga maruz kalmaktadir. “Sakat” veya "Beyinsiz" gibi
ifadelerle magdurlar tahkir edilmekte, buicerikler ise nefret soylemi niteliginde-
dir. Ableizm, yani kisinin bedensel veya zihinsel engellerine dayanan ayrimcilik
ve buna dayanan he tiirlii tahkir edici nefret soylemi yine suc teskil etmektedir.

E. Klasizm = Sinif Ayrimcihgn (Klassismus)

Bu tiir nefret soylemleri, bilhassa Almanya'da "alt sinifa” dahil olan insanlara
karsi kullanilmaktadir. Devletin sosyal yardim parasiyla gecinen insanlari asa-
gilamak maksadiyla ifade edilen "“asalak” veya '‘parazit” gibi nefret icerikli bu
soylemler de Almanya'da rastlanan nefret suclari arasindadir. Klasizm, sinif ay-
rimcilig], ‘zaten devleti somuriip duruyorsun, utanmiyor musun! Yan gelip yata-
na bak! Bizim paralarimizla geciniyorsun!” gibi ifadeler de bu siifa karsi yapilan
ayrimcilik iceren nefret sdylemleridir.

F. Lookizm = Dis Goriinliseliliik (Lookismus)

Lookizm ise, bir insanin dis gortintisiine yonelik yapilan hakaret ve asagila-
madan kaynaklanan bir tiir nefret sdylemidir. Insanlarin dzellikle viicut biitiin-
ligiinii ve azalarini (sisman, ciliz, iri gibi) veya yiiz hatlarin alay konusu eden
soylemler, rencide edici mahiyette olmasi miinasebetiyle hakaret sayildig: icin
yasaklanmaldir. Almanya'da dis goriintisiinden ayrimciliga ugrayan bir kitle ise
sarisin kadinlardir (Blondine). Sarisin kadinlarin akil seviyesini sorgulayan/alay
eden fikralar (Blondinenwitze) bilhassa 901 yillarda yapilmustir.

G. Seksizm = Cinsiyete yonelik Ayrimcilik (Sexismus)

Son olarak cinsiyetinden dolay1 nefret sdylemine maruz kalmis ve ayrimciliga
ugramus insanlar vardir. Ozellikle kadinlar bu tiir nefret sdylemlerinin muhatabi
olarak bilinmektedir. Kadin kotalari, giyim tarzi gibi unsurlar cinsiyete yonelik
ayrimcilik icin verilebilecek orneklerdir.
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H. Nefret Séylemleri Muhtevasinin Ceza Hukuku bakimindan Tasnifi

Nefret sOylemleri hukuki acidan tasnif edilmek mecburiyetindedir. Her nefret
iceren bir sdylem (yorum/yazi/Kavil) ceza hukuku bakimindan bir suc teskil et-
memektedir. Soylemleri hukukibakimdan tahlil edebilmek icin onlar1 tic katego-
riye ayirmak mimkiindir:

1. Objektif olmayan lagkirtici soylemler

llk grupta, objektif olmayan ama kiskirtici séylemler iceren ifadeler yer almaktadir.
Bu tiir ifadeler objektif olmamasina ragmen hukuki anlamda suc kategorisine girmez.
Objektif olmayan yalan bir haber olabilir. Kiskirtici olabilir fakat suc teskil etmez.

2. Zararli fakat ceza hukuku bakimindan onem arz etmeyen soylemler

Ikinci 6rnegimiz ise zararh fakat ceza hukuku bakimindan yine 6nem teskil
etmeyen soylemlerdir. Mesela, “bu mahalleye de Tiirkler dolal, miilteciler geleli
miithis bir koku yayildi. Acayip guriiltli var, cok sesliler. Bir anda mahallenin ha-
vasi degisti.” By, toplumsal huzur ve baris icin stiphesiz zararlh bir ifadedir. Fakat
herhangi bir kiskirtma ihtiva etmedigi, yalan da olsa tespit edici nitelikte oldugu
icin ceza hukuku acisindan, kayda deger degildir.

3. Ceza hukuku balimindan suc teskil eden soylemler

Uctincii tasnif, nefret suclar1 acisindan 6nem arz eden ve ceza hukuku baki-
mindan suc teskil eden, suc sayilan sozlerdir. Misal olarak “Miisliimanlarin hepsi
oldiirmeli, kokleri kazinmall!" ifadesi verilebilir. Bu tlir sdylemleri hukuki bakim-
dan en agir ve tehlikeli soylemlerdir. Bu sebepten suc teskil edici bir ozelligi ol-
makla beraber dava yolu da acilmaktadir.

Ill. Nefret Soylemi Ornekleri

Nefret soylemlerin de kendi icinde bir tasnifi olup tislubun ve muhteva baki-
mindan farkh 6rnekleri vardir. Nefret sdylemlerin hangi tiplere ayrildigini misal-
lerle izah edilmistir. Buna gore:

A. Kasith yanhs bilgi dagitimi

Kasith yanhs bilgi dagitimi da bir nefret sucu teskil edebilen bir soylem yontemi-
dir. Mesela "miiltecilerin hepsinin pahal cep telefonu var.” seklindeki ifade hem bir
iddia ama aynizamanda bir nefret sdylemidir. Bu tlir kasith yanhs bilgilendirmelerin
kiskirtici bir niteligi olmasi miinasebetiyle nefret séylemi kategorisine girmektedir.
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B. Mizah yoluyla hakaret

Nefret soyleminin bir diger ornegi; “Miilteciler markette para 6demiyorlar.”
orneginde oldugu gibi soylemin mizah yoluyla ifade edilip aslinda bir hakaret
icermesidir. "Ben de yeni bir cep telefonu istiyorum, bir sonraki hayatimda miilteci
olayim.” gibi bir ifade de yine mizahi bir yonteme basvurulmus olmasina ragmen,
gercekte ceza hukuku acisindan ehemmiyetli olup suc sayilan bir nefret soylemidir.
Bir diger ornekte ise, Tiirklere yapilan bir lakap takma tarzidir. Tlirklerin, Almanlar
acisindan cok sarimsak yemeleri miinasebetiyle kendileri tarafindan Turklere kar-
s1'sarimsak yiyen' kullanmalari, Tiirklerin cok sarimsak tiikketmeleri ve bu sebep-
ten kokmalari da Almanya'da yaygin on yargisal bir hakaret yontemidir.

C. Basmakalip (stereotipi) kullanimi

Basmakalip, bir diger adiyla “stereo tipik" kullanimi da yine nefret sdylemi icin
basvurulan bir sdylem tarzidir. 'Yabancilar disar1!”, "kayik doludur” 6rneklerinde
oldugu gibi mtilteciler icin sikca kullanilan bir ifade ve nefret soylemidir.

D. Komplo Teorileri

Komplo teorileri olarak adlandirilan nefret soylemleri, “Siyaset Almanyamnin
Islamlasmasin destekliyor.” Gibi ifadeleri tasvir eder. Bilhassa ispata acik olma-
yan iddialar1 komplo teorisi kategorisinde degerlendirilmektedir. “Devlet cocuk-
larimiza zarar veriyor." veya “onlar1 escinsellige tesvik ediyor.” gibi ifadelerde
yine komplo teorisi niteliginde nefret sdylemidir.

E. Biz belagati (Otekilestirme)

“Biz" belagati de bu makalenin son nefret sdylemi rnegidir. Ozellikle Alman-
ya'da ve Avrupa'da cok sik gortilen dtekilestirme amacl kullanilan bir yontemdir.
“Onlar bizim kadinlarimizi tehdit ediyor.”, “Bunlarin hepsini gebertmek lazim!”
veya "Daragacinda asilmahlar!” gibi ornekler, toplumu "biz" ve “onlar” olarak ikiye
ayirmak ve bdlme amaciyla, ayrica bir suc kKecisi aramak icin kullaniimaktadir.

F. Nefret Sug¢larin Cezai Boyutu

Alman Ceza Kannu'nun (StGB) hangi maddesine gore suc isledigi devamla su se-
kilde izah edilebilir.

Almanya'da ceza-iehliyet Alman Ceza Kanununun19. maddesine gore 14 yas-
tir. 14 yasini tamamlamamis cocuklar nefret sdyleminde bulunsa da ceza ehliye-
ti olmadigi icin suc islemis olmaz. Asagida bir liste halinde s6z konusu maddeler
ve maddelerin Tiirk Ceza Kanunu'ndaki karsiligl yer almaktadir. Toplam nefret
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suclarindan kaynakl takriben 21 ceza maddesi nefret suclariyla irtibathdir. Bun-
lardan en onemlileri; kiskirtma, hakaret, iftira, zorlama, tehdit ve suc islemeye
alenen tahrik olmaktadir.

Maddeler

Volksverhetzung Md. 130 ACK - Halki kiskirtma (Md. 216 TCK)

Beleidigung Md. 185 ACK — Hakaret (Md. 125 TCK)

Verleumdung Md. 187 ACK - Iftira (Md. 267 TCK)

Notigung Md. 240 ACK - Zorlama (Md. 108 TCK)

Drohung Md. 241 ACK - Tehdit (Md. 106 TCK)

Anstiftung zu einer Straftat Md. 111 ACK - Suc islemeye alenen tahrik (Md. 214 TCK)

1. Madde 86a ACK - Yasak Semboller

Ozellikle dikkat ceken bir madde ise, yasak sembollerdir. Almanya'da tarihi
gerceklerden dolay1 bazi semboller yasaklanmistir. Kullanimi ise madde 86a gore
suc sayllmaktadir. Mesela Hitler selami, diger nazi donemini hatirlatan gamah
hac gibi sembol ve isaretler, yasakh teror crgiitlerinin sembolleri ve propaganda
malzemeleri, anilan madde kapsaminda kullanimi suc sayilan yasak semboller
olarak saymak mumktindiir.

G. Nefret Suclanyla Miicadele

1. Genel

Almanya'da nefret suclariyla miicadele ise meselenin en onemli boyutudur.
Sokakta veya gercek hayattaki nefret suclarini tespit ve takibi nispeten daha
kolay goriiniip sanal alemdeki nefret suclarin takip etmek ise daha sikintili ve
kiilfetli bir mevzudur. Bilhassa “troll” veya "fake” hesaplar tizerinden islenen

suclarin ve arka plandaki bulunan gercek Kisiyi tespit edebilmek ceza hukuku
acisindan onemlidir.

Bunun disinda, Almanya'da bilhassa Nazilerin kullandig1 rakamsal kodlar,
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harfler ve nesneler yasaklanabilir niteliktedir. Mesela, A.H. harfi "Adolf Hitler" is-
minin kisaltmasi olmasi sebebiyle plakalarda kullanilmaz. Ayrica Nazilere ozgii
kiyafetler ve sembolleri, hatta kiyafet markalari bile vardir, kahverengi bir sem-
bol renktir, kendi kimliklerine 6zgii cizmeleri (Springerstiefel) vardir. Bu tiir ra-

kam, harf veya nesneleri sosyal medyada paylasmak bir nefret sucu niteligini
tasiyabilmektedir.

Miuicadele ederken miidahale mechuriyeti ise nefret suclarinin bir baska bo-
yutudur. "Gereginden fazla" miidahalede bulunuldugu vakit “overblocking" si-
kintisinin dogabilecegi, yani ''fazla bloklamadan' kaynaklanan kisitlamalar ifade
ozglirligiine miidahale sikintisini da beraberinde getirebilmektedir. Miicadele ve
miidahalede siirecinde ise olabildigince “yasak yasal dengesinin" iyi korunmasi
gerekmektedir.

2. Netzdurchsetzungsgesetz/ Facebook yasasi

Mticadele boyutunda Almanya sosyal medyada nefret soylemlerini onlemek
ve nefret suclarini tespit ve takibi icin mticadelesi su sekildedir. Almanya'da
"Netz" veya "Netzwerkdurchsetzungsgesetz' adl ag icra kanunu diye terciime
edilen ve Facebook kanunu da denilen yasa, 1 Ekim 2017'de meclis tarafindan ka-
bul edilip nefret suclarina karsi miicadele icin yiiriirliige girmistir. Bugiine kadar
iki kanun degisikligi yapilmistir. Bu yasa nefret soylemini tanimlayip sosyal ag-
lar1 (Facebook, Twitter, Instagram, Tik Tok vd.) sikayet tizerine nefret sdylemle-
rini kisa siire icinde silmesine veya engellemesine mecbur tutmaktadir. Siireler,
acikca sug iceren soylemlerde 24 saat, ihtimali suc olusturan icerikler de ise 7
glindiir. Adalet Bakanlig1 dairesi (BfJ), kendisinde icerikleri silme veya engelleme
yetkisi olmadigindan, bu yasayla sosyal aglara sorumluluk ytikleyip, icerikleri
silme veya engelleme yetkisini vermistir. Sayet sosyal aglar sikayet sonrasi ice-
riklere yonelik (silme/engelleme) islemini gerceklestirmeyip sorumluluklarini
yerine getirmedilerse tekrardan bu daireye basvuru imkan: vardir. Daire iceri-
g1 gozden gecirir ve icerigin bir suc teskil ettigi ortaya cikarsa, sosyal aglari para
cezasina carptirir. Ayrica savcilik icerigi paylasan Kisiye de tespit eder. Sikayet
mercii olarak polis veya savcilik yasada ngoriilmiisttir. icerigi okuyan ve nefret
soylemi ihtimali goren herkes polis veya savcilikta suc duyurusunda bulunabilir.

Bu adimla yetinmeyen Almanya ikinci bir adimda kullanicilarin hakkini daha
etkili koruyabilmek amach "Asiri1 sag ve nefret suclarina karsimiicadele yasa pa-
keti" hazirlamistir. Bu yasaile sosyal ag hizmeti verenler sadece icerikleri silmek
veya engellemekle gorevli olmayip, buna ilaveten silinen/engellenen icerikleri,
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Federal Suc Dairesi /Bundeskriminalamt (BKA) bildirmek mecburiyetindelerdir.
Eger hizmet veren ag, gereken sartlari yerine getirmez ise, para cezasina ¢arpti-
rilir. (istsimur 50 milyon Euro). Yine, hizmet veren aglar, nefret icerikli paylasimda
bulunan kisileri tespit etme (ID numarasi vs.) ylikiimliiltigiindedir. Yerel siyasette
bulunan siyasetcilerin, hakaret gibi suclardan daha etkili korunmasi, ayrica dok-
torlar ve bu sektorde calisan insanlari tehdit ve siddete maruz kalmalarini engel-
leme amaci tasiyan bu yasa diger yandan cocuk pornografisine karsi miicadele
kapsaminda da faydahdur.

Dolayisiyla mezk(r yasa paketi geregi sadece sikayet tizerine, nefret sdylem-
lerinin kisa siire icinde sosyal medyada silinmesi veya engellenmesi saglanmak-
tadwr. Silinen paylasim tamamen ortadan kalkarken, engellenen paylasim ise
sadece engelleyen devlette erisime kapali olmaktadir. Yine suc iceren soylem-
leri, 24 saat icinde bu yasa geregi hizmet veren aglar kaldirmasi gerekiyor. Yasa,
paylasimlarnn takibini ve sorumlulugunu hizmeti verenlere yiiklemis oluyor.
Bir baska ifadeyle, devletin kurumlari sosyal medyadaki paylasimlari kaldirma,
icerik silme veya engelleme yetkisi olmadigindan bunu direkt sosyal ag hizmeti
sunanlara devrediyor. Stipheli paylasimlarda yine 7 glin icinde Facebook, Twitter
vd. icerigi silmek veya engelleme mechuriyetindedir. Sikayet iizerine icerikler
hala silinmediyse, polis ve savciliga tekrar sikayet hakk: dogar. Bunun disinda
somut nefret icerikli paylasim “Bundeskriminalamt” adl federal suc dairesine
bildirilmesi gerekiyor. Bunlar da bu paylasimda bulunan Kisilerin IP numarasini
tespit edip kisilere karsi sorusturmalar acabiliyor. Bu yontem gayet etkili bir sos-
yal medyada nefret suclariyla miicadele etme yontemidir.

3. Raporlama mecburiyeti

Facebook kanunu sadece yukarda ayrintili bir sekilde bahsedilen diizenleme-
lerle yetinmiyor ayni zamanda bu sosyal ag hizmeti verenlere raporlama mec-
buriyetini de ytiklemektedir. Raporlama yiktimliltigtiyle birlikte yilda iki tane
— alt1 ayda bir- hizmet sunanlar ayrintili bir rapor yayimlamalari gerekiyor. Bu
raporda kac tane nefret sucu sikayeti geldigine dair, kac tane nefret sucunu silin-
mis veya engellenmis gibi detayl bilgiler yer almasi gerekmektedir.

Turkiye'de de 2020'de Almanya orneginden esinlenerek 5651 sayilki yasada
degisiklige gidilerek benzeri diizenlemelr hayata gecirildi. Ancak Turkiye ice-
rikleri cikarma yetkisini direkt hizmet verenlere degil hakimlere yani yargiya
vermis oldu. Genelde Turkiye'yi ifade ozgtirligtinti kisitlamakla itham eden bir
tilke olan Almanya farkl yontem secerek Tiirkiye'ye nazaran daha vahim bir
kisitlama uygulamaktadir.
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4. Almanya Orneginde Sosyal Medyada icerik Cikarma ve Engelleme
Istatistigi-Twitter Rakamlan

_ Bu gorsel Twitter'de 2018'den 2021'e kadar alt1 aylik rapor sonucu mevcuttur.
Ust sirada basvuru sayisi yer alirken, alt sirada da tedbir uygulanan basvurularin
sayisi verilmektedir.

Twitter

2018/1 | 2018/2 | 20191 | 201972 2020/1 2020/2 202111

Basvuru Sayis1 | 264.818 | 256.462 | 503.464 | 843.527 | 765.715 | 811.469 | 833.402

Tedbir Uygulanan | 28.645 23.165 46.702 | 137.171 122.302 118.797 | 81.320

Basvurular (En-
gelleme/
Cikarma)

H. Avrupa’ya genel bakis

Nefret suclariyla sadece Almanya'da degil Avrupa'da da miicadele edilmekte-
dir. Miicadelenin orneklerini Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin calismalarinda
bulmak miimkiindtir. Bir yandan toplam 27 tiye tilkede ayni sekilde suclara karsi
miuicadele etmek isteyen Avrupa Birligi diger yandan iiye tilkelerin kendi egemenli-
gi altinda nefret suclariyla miicadeleyi kendi tilke siniri icinde diizenlemek isteme-
siyle ortak bir miicadele yontemi bulmakta zorlanmaktadir. Bunun en goze carpan
sebepleri ise, tilkelerin nefret sucu anlamirn farkh yorumlayabilme ve kiiltiir anla-
yislarinin uyusmamasidir. Bu yiizden ortak miicadele ve miidahale icin 27 iilkeyi
bir cat1 altinda toplamak cok zordur. Avrupa Birliginin amaci 'Digital Services Act”
adl bir kanun cikarmaktir. Avrupa Konseyi'nin “Bookmarks" adl Ingilizce bir kita-
b1 vardir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ise nefret sdylemleriyle ilgili, ilintili tiim
kararlan listelemistir. Ingilizce yazilmis T.C. Adalet Bakanhgimin sitesinde gayri
resmi terctimesi mevcuttur. Tlirkiye hakkinda verilmis olan bir karar ise, merhum
Necmettin Erbakan hakkinda 2006 yilindan bir cikan karardir.

Son olarak Almanya'da Islam ve Miisliimanlara yonelik nefret suclan takibindeki
sikintilan gosterecek bir 6rnegin verilmesi faydahdir: islam diismarn bir polis memu-
ru Facebook hesabinda 2014-2019 yillan arasinda stirekli “Insan diskisimin yenmesi
bir sofrada ne kadar yeri varsa, Miisliimanlarin da Almanya'da o kadar yeri vardir.”
diye bir ifade kullanmus. Bu tekerriir eden bir ifadeden dolay: sahsa karsi Dogu Al-
manya'nin Rostock kentinde, dava aciip mahkeme tarafindan beraat etmektedir.
Miisliimanlara karsi nefret sdylemler kullanildig1 zaman davalar genelde takip edil-
memektedir. Fakat Miisltiman Kitle yerine baska bir irk ya da baska bir dini mensubi-
yete karsinefret soyleminde bulunmus olsaydi dava farkl sonuclanirdi. Antisemitizm
meselesi toplum, medya ve siyasette daha biiyiik hassasiyetle takip edilmektedir.
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I "Hate speech" https://www.echr.coe.int/documents/fs_hate_speech_eng.pdf (Erigim:01.03.2022)
I Council of Europe, BOOKMARKS, Bekaempfung von Hate Speech im Internet Durch Menschenrechtshildung, https://rm.coe.int/16806f9b35 (Erigim:01.03.2022)

I Council of Europes# Avrupa insan Haklan Szlegmesi Kaosaminda ifade Gzgrliigiiniin Korunmasi, https://rm.coe.int/aihs-kapsam-nda-ifade-ozgurlugu/16808db5d5
(Eriim: 01.11.2021)

W "Zum Thema Rassismus und Diskriminierung in Thiiringen mit besonderem Fokus auf Hate Speech/Hassrede in den sozialen Netzwerken" https://www.amadeu-an-
tonio-stiftung.de/stellungnahme-der-amadeu-antonio-stiftung-zum-thema-rassismus-und-diskriminierung-in-thueringen-mit-besonderem-fokus-auf-hate-spee-
ch-8315/ (Erigim:01.11.2021)

W “Regeln gegen Hass im Netz - das Netzwerkdurchsetzungsgesetz" https://www.bmj.de/DE/Themen/FokusThemen/NetzDG/NetzDG_node.html (Erigim:01.11.2021)
W “Braune Kleidung, Was Rechtsextreme tragen” https://www.br.de/nachricht/rechtsaussen/rechtsextremismus-extremismus-kleidung100.html (Erigim:01.11.2021)
W “Entschieden gegen Hetze im Netz" https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/gesetz-gegen-hasskriminalitaet-1722896 (Erigim: 01.11.2021)

W "“Strafbarkeit von Vorbereitungshandlungen” https://www.bundestag.de/resource/bloh/503546/12828089dd7fe3463bcaB80aa5d33e0d3/strafbarkeit-von-vorberei-
tungshandlungen-data.pdf (Erigim:01.11.2021)

W "Meinungsfreiheit in sozialen Medien" https://www.bundestag.de/resource/hlob/844922/242d8fh9fd 1b6ff73170d6670e9fa634/WD-10-021-21-pdf-data.pdf
(Erisim: 25.10.2021)

M “Avrupa insan HaklanSozlesmesi® https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf (Erigim:25.10.2021)
I “Neger" https://www.gra.ch/bildung/glossar/neger/ (Eri§im:25.10.2021)
I "Hassrede - typische Beispiele" https://www.hss.de/gegen-hatespeech/hassrede-assistent/hassrede-heispiele/ (Erigim:25.10.2021)
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2. OTURUM
KONUSMALARI

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRESI BASKANLIGI, BASKAN
DR. HACI ALI ACIKGUL
L

INSAN HAKLARI EYLEM PLANI KAPSAMINDA
NEFRET SUCLARI ILE ETKIN MUCADELE

AV

. D egerlikonuklar, hepinizi saygi ile selamhyorum. Giiniin bu vaktinde vaktinizi

alacagim. Aslinda ben sunumu biraz daha genis hazirlamistim acikcasi. Sa-
- dece Insan Haklar1 Eylem Plani'nda miicadele plani degil de ben uluslararas:
cerceveye de girecektim. Baya sabahtan da sunumlar oldu. Tekrar olmamasi adina
bir kismim cabuk gececegim. Sadece vurgulanmasi gereken yerleri vurgulayarak,
insallah kisa bir stirede, stiremden de once bitirmeye gayret edecegim.

Uluslararasi miicadele anlaminda kisaca deginecegimiz baz hususlar var. Ma-
lum ulusal sahada da yetersiz ve eksik. Belki tek yanli. Bazi unsurlarla miicadele
kismu etkisiz ama ciddi calismalar, samimi gayretler oldugunu goriiyoruz. Her Tir-
li Irk Aynimcihginin Ortadan Kaldirilmasma lliskin Uluslararas: Sozlesme ve bunun
organi olan CERD diye bilinen komite, yar1 yargisal komite cnemli raporlar hazir-
liyor. Yine Avrupa Konseyi biinyesinde Irkciliga Ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa
Sozlesmesi'nin organi olan ECRI nezdinde onemli raporlar hazirlaniyor. Tabi soz-
lesmelerden bahsetmeye gerek yok, onlarca sozlesme var. Bir kisum dokiimanlar
sabah yine hocamiz acis konusmasinda bahsetti. Birlesmis Milletler Genel Sekrete-
rinin inisiyatifiyle 2019 yilinda “Nefret Soylemi Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlandi.
Onemli bir belge, arastirmacilara faydali olmasi anlaminda dile getirmek istedim.

Yine Avrupa Konseyi'nin ilk olarak 1997'de yayinladigi Bakanlar Komitesinin
nefret soylemi tizerine iiye tilkelerin tavsiye karari, daha sonra 2 defa bu belgeyi
glincelledi. Yine Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, nefret suclarinin kaydedilme-
sinin tesvik edilmesi, konusunda 2021'de bir rapor yayimladi. Bu da temel referans
belgelerden veya arastirma belgelerinden biri olabilir. Obiir taraftan Islam Isbirligi
Teskilat'mn 2011-2012 yillarinda olusturdugu Islamafobi gozlem evi adl bir olu-
sum, bir komite var. Orada da diinya genelinde islamafobi olaylar1 raporlastirmaya
cahisip en son 13. Raporunu yaymladi diye hatirhyorum. AGIT bu anlamda Stileyman
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Bey'in de bahsettigi gibi uluslararasi kuruluslar icerisinde daha detayli belki en kap-
samli calisma yapan bir kurulus. Ttim katihmci tilkelerden verileri topluyor. Projeler
yapryor. Egitim calismalar yapiyor. Ve oblir taraftan da nefret suclar diye bir rapor
yayinhyor 2009 yiindan itibaren diizenli bir sekilde hazirhyor. Ve raporu da sembolik
bir glinde acikliyor. Uluslararasi hosgori glini olarak bilinen, her yi116 Kasim'da ra-
poru acikhyor. Tirkiye'den de rapora iliskin bugiine kadar, olumlu bir sekilde, iyi bir
diyalog halinde biitiin veriler saglandi ve saglanmaya da devam ediliyor.

AIHM ictihatlarim derlemistim 6ne cikanlardan ama konusmalarda deginildi
fakat 2 hususa dikkat cekmek istiyorum. AIHM nefret sdylemine bakarken 2 te-
mel ilke malum, ifade 6zgiirliigii, demokratik toplum degerlerinden birisidir. Istisna
hosgortistizliik temelinde nefreti yayan, tesvik eden, ylicelten ya da gerekcelen-
diren tiim ifade tiirlerinin engellenmesi, demokratik bir toplumda zorunlu gortile-
bilir. Simdi AIHM nefret sdylemine bakarken ncelikle tabiri caizse evin kapisini
tamamen disarda tutan 17. maddeyi uyguluyor. Cok sert yaptig: bir kistas. Yani
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'ndeki konulara kesinlikle faydalanilamayacagin
diistindiigli nefret soyleminin ve suclarinin, 17. Madde kapsaminda hakkin kottiye
kullanilmasi kabul ediyor ve sozlesme kapsaminda hi¢ almiyor. Stileyman Bey or-
negi verdi Ingiltere'de o afis asma olayl, mesela bu sekilde, bunun gibi birkac 6rnek
cikarmistim ben bu kapsama girecek. Hollanda'da bir siyasi partinin irk ayrimaci-
ligin1 tesvik eden brostirleri dagitmak amaciyla mahkam edilmesi ve kapatilma-
sinin yine bu kapsamda, etnik temelli, din temelli cesitli faaliyetlerini bu kapsama
almistir. Ama vakit almamak icin tizerinden gecmeyecegim.

AfHM'nin baktig: ikinci kistas 10. Maddedir. Yani birinci kistas: geciyoruz. S6z-
lesmenin koruma temeli serhleri icerisine giriyor. Bir ifade olarak kabul edilebili-
yor. Fakat ifadeye yapilan miidahalenin demokratik toplumla gerekli ve orantili
olduguna karar veriyorsa bu anlamda da ihlal bulmuyor. Bu kapsamda ornek
olarak sunabilecegim Belcika karari var. Bu Belcika'nin Ulusal Cephe Partisi'nin
baskar kisi, “Belcikamin Islamlastinimasma karsi koyun, sahte entegrasyon
politikasini durdurun. Avrupa'da is arayanlari eve gonderin.” sloganlarini iceren
brostirleri dagitmasi nedeniyle mahkum ediliyor. AIHM 17. Madde testini geciyor.
Yani17. Madde anlaminda sozlesme konusundan hic yararlanamaz kismin geci-
yor. Sozlesme kapsamina aliyor.

10. Madde anlaminda ifade 6zgilirltigli malum Avrupa insan Haklar Sozlesmesi
10. Maddesi anlaminda. Ifadeye yapilan miidahalenin demokratik toplumlarda ge-
rekli ve orantil olduguna karar verip, sozlesmenin ihlal edilmedigine karar veriyor.
Yine Le Pen, Fransa karar1 2010 tarihinde, burada da "Fransa'daki Miisliimanlarin
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sayis1 5 milyon degil 25 milyon oldugu glin onlarin basa gececegini" ileri stirtiyor.
Ve cesitli hakaret eden ifadeler kullaniyor. Le Pen, biliyorsunuz Ulusal Cephe lideri
o donemde. Fasist bir lider. Yine 17. Madde kapsaminda degil de 10. Madde kapsa-

minda degerlendiriyor ve 10. Maddenin 2. fikrasi Kapsaminda korunmadan yarar-
lanmasin yeterli olmadigini soylityor ve ihlal yok diyor.

Tiirkiye'ye kars: bir karar var. llginizi cekebilecegini diisiindiigiim, bir yayin evi
[H Tiirkiye, “Teolojik ve Felsefik Konular" denilen bir kitapta 2000 kopya basiyor.
Fakat kitapta Allah, din, peygamber ve kutsal kitaba saygisizlik iceren dini teori-
nin elestirisinden ziyade dini degerlere hakaret iceren ibareler var. Ve AIHM burada
yapilan hapisten, para cezasina ceviriyor. Dlistik bir para cezasi. Bundan dolayi de-
mokratik toplumda yapilan miidahalenin gerekli ve orantil olduguna karar vere-
rek, ihlal olmadigina karar veriyor.

AIHM! kisaca 6zetledikten sonra Tiirkiye'de malum hocam detayh bir sekilde
anlatty. Nefret sucu diizenlemesi var mi1 yok mu? Tartisiiyor. AGIT istatistiklerine,
AGIT degerlendirmelerine baktigimiz zaman 2 tiirlii nefret diizenlemesi var. Nefret
sucu diizenlemesi var. Bir kac tilkede olan bir diizenleme. Miistakil bir nefret suclari
kanunu. Bu cok kisith. fkinci bir diizenleme ise Siileyman Bey'in anlattig1 gibi, belli
suclara, nefret saikiyle islenmesi agirlastirici neden veya unsur olusturmasi duru-
munda, nefret suclari olarak kabul edilebiliyor. Ceza kanununda yaklasik 8 madde,
biz AGIT e hildirirken nefret sucu kapsaminda oldugunu degerlendirerek, Tiirk Ceza
Kanunundaki 7-8 sucun nefret sucu oldugunu, nefret diizenlemesi oldugunu bildi-
riyoruz. Fakat AGIT en son gecen seneki, daha 6nceki yillarda kabul ediyordu ashn-
da 2019 raporu yaynlarken, ceza kanununu sadece 115. Madde, “Inanc, diistince ve
kanaat hiirriyetlerinin kullanilmasini engelleme” ile 153. Madde ibadethanelere ve
mezarliga zarar verme" sucunun nefret sucu olarak degerlendirilebilecegini, diger-
lerinin nefret sucu olarak degerlendirilemeyecegini bahsetti. Karar verdi ve raporu
o sekilde olusturdu. Biz de serhimizi diistiik tabi ama sonuc o sekilde degerlendiril-
di.112. madde zaten hocalarim aciklad:. Nefretten ziyade nefret temelli bir ayrimcilik
sucu olarak biliniyor. Bu girizgahtan sonra Eylem Plani'na gelecegim.

Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan aciklanan insan Haklar Eylem Plani, cok
kapsamli; medeni ve siyasi haklardan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara ka-
dar, insan hak ve ozgtirliiklerinin biitiin unsurlarini tizerinde barindiran, icine alan
cok kapsamli bir eylem plani. Sadece yargi makamlarinin uygulamakla yiktmlii
oldugu degil. Devletin biitiin kademelerinin, yasama, yurtitme, yargi organlarimin
tamamini muhatap alan bir belge. Eylem Planinda hatta hentiz uluslararasi soz-
lesmelerle kapsamda hak olarak, insan hakki olarak kabul edilmeyen, bu yonde
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insan haklari konseyinin sayisiz kararlari olan “Genclik Hakki" gibi, “Cevre Hakk1"
gibi konularda da faaliyetler onggriildil. Ve bu da uluslararasi gelismelerle ne kadar
uyumlu olarak hazirlandigim gostermesi bakimindan cnemli.

Tabii ki nefret sucu ve nefret soylemi, ifade 6zgiirltigui ihlali olarak, Eylem Pla-
ninda yer almamasi diisiiniilemezdi. Bu nedenle Eylem Planinda 4. Amac yani
ifade ozgurluklerinin ve din ozgtirltiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi amac al-
tinda. 4. Bir hedef olarak, miistakil bir hedef olarak nefret sdylemi ve ayrimcilikla
miuicadelede etkinligin arttiriimasi bir hedef olarak belirlendi. Burada bir vurgu var.
Nefret sucu ozellikle demedik, nefret sdylemi dedik. Neden? Clinki nefret soyle-
mi suctan daha genis bir kavram. Soylemin ortadan kaldirabilirsek, azaltabilirsek
zaten sucu bertaraf etmis olabilecegiz. Bu nedenle nefret sdylemiyle miicadelede
etkinin arttirilmasi.

Bu hedef altinda 9 ayri faaliyet ongortildil. Ve faaliyetler ongoriiltirken de 3 ayr1
tedbir. Birincisi, 6nleme niteligi; tedbirlerin 6ne cikan kismi 6nleme. Tkincisi etki-
li sorusturma. Uciinciisti, tahammiil etme veya muafiyetleri giderme seklinde bir
yigin uluslararasi sozlesmelerde de veya uluslararasi standartlarda da kabul edil-
digi tizere, bu lic standard: karsilamasi 6ngcrtildii. Bu anlamda birinci faaliyetimiz.
Nefret suclariyla etkili mticadeleye gecmeden once bir de sunu da belirtmem ge-
rekiyor. Eylem Plam 2 Mart'ta yayinlandiktan sonra uygulamasi bildiginiz gibi 30
Nisan tarihinde basladi Uygulama genelgesi, 2021/14 sayil Cumhurbaskanligi
genelgesi 30 Nisan 2021 tarihinde yayimlandl. Ve ayni giin Eylem Plani uygulama
takvimi de Adalet Bakanligl internet sitesinde yayimnlandi. Uygulama takviminde
her bir faaliyetten sorumlu bakanlik veya kurumun kim oldugu ve bu faaliyeti ne
kadar siirede yerine getirecegi takvimle birlikte belli oldu ve belirtildi. Ote yandan
Eylem Planindaki faaliyetlerin takibinden sorumlu olarak da Adalet Bakanligi'nin
yillik uygulama raporu hazirlayarak Cumhurbaskani'na sunacag, Tiirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumu ile Ombudsman'in, Kamu Denetciligi Kurumu'nun da bu
rapor hakkinda, Cumhurbaskani'na, Meclis'e sunulmak tizere rapor hazirlamasi
ongoriildi. Ve bu sekilde seffaf, katihima bir izleme ve degerlendirme siireci de 6n-
gorillmus oldu. Bu kapsamda birinci faaliyet dil, din, irk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inanc, mezhep ve benzeri nedenlerle yapilan nefret sdylemi ve ayrimcilik-
ta etkili bir sekilde miicadele edilecektir. Bu faaliyetten icisleri Bakanhgr'miza so-
rumluluk ongoriilmektedir ve stirekli bir faaliyet.

Bu faaliyet kapsaminda ilk akla gelen yapilmasi gerekenlerden birisi kolluk go-
revlilerinin nefret sucu ve nefret sdylemi iceren fiil, faaliyetlerden daha etkin bir
miicadele edilmesi icin egitimden gecirilmesi, belirli bir sekilde egitilmesi ve neyin
nefrete sucu neyin nefret séylemi oldugu veya olmadigi konusunda bilgilendirilme-
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de bulunulmasi énemli. Diger bir alan calisma hayati. Hepimizin icinde oldugumuz,
calisma hayati ikinci faaliyet. Calisma hayatinda ayrimcilikla miicadeleye iliskin po-
litikalarn etkinligi arttirilacaktir. Tabii ki calisma hayatinda da zaman zaman cin-
siyetinden dolay: dini inancindan dolay: siyasi gortistinden dolay: veya fikrinden
dolay1 veya engellilik, engelli olmama durumundan dolay: veya orijininden dolay1
bolgesel, cografi olarak kisilerin zaman zaman nefret sdylemi ve ayrimcilikla kar-
s1 karsiya kaldig1 bir vaka, bir gercek. Bu gerekceyle de Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligina da bu konudaki politikalarin etkinligin arttirilmasi gérevi verilmis oldu.

Diger bir konu, raporlama. Sabah hocamiz bahsetti. AGIT raporlarinda da bahsedil-
digi gibi arastirmalar ve anketlere gore, Avrupa cografyasinda yasanan nefret sucu
veya nefret soylemi olaylarinin yiizde doksani yansimiyor maalesef. Bircok nedeni
var bunun. Bilin¢ eksikligi, korkma, cekinme, durumunu kaybetme, oturma stattisti-
ni kaybetme korkusu veya isini kaybetme korkusu gibi bircok gerekceleri var. De-
digim gibi bu konuda en kapsamli rapor hazirlayan AGIT'in kendi degerlendirmeleri-
ne gore de ytizde doksan yansiumiyor maalesef. Bu anlamda eylem plani ongoriilen
bir vizyon kapsaminda hem uluslararasi alanda, hem de tilkemizde Islam ve yabanc
dusmanhg), gocmen karsithgy, irkcilik gibi ayrimcilik ve nefret soylemi sucu teskil
eden ulusal ve uluslararasi diizeydeki gelismelerin takip edilmesi ve raporlastiriima-
s1 bir faaliyet olarak ongoriildii. Bu uluslararasi gelismeler bakimindan Disisleri Ba-
kanhgimizin uhdesine, ulusal diizeydeki gelismeler bakimindan ise Icisleri Bakanli-
gimizin uhdesine verildi. Stirekli 6ng0riildii. Bunun anlami yer yer bununla ilgili rapor
hazirlanmasini bekliyoruz ki rapor hazirlansin gorelim ki zaman zaman biliyorsunuz
baz1 STK'larin hazirladig raporlari goriiyoruz. Ama eksik olabiliyor. Veya belli saik-
lerle hazirlanmis olabiliyor. Bu ytizden devlet makamlari tarafindan hazirlanmasi ile
ayni zamanda STK'larin da eksikliginin kapatilacagini imit ediyoruz.

Diger bir faaliyet sorusturma kilavuzlarinin olusturulmast. Tabi bunlar 6zel sa-
iklerle islenen suc oldugu icin bunu sorusturacak savcilarin da buna gore hareket
etmesi gerekiyor. Zaman zaman medyada goriiyoruz yurtdisinda ne kadar cinayet
isleniyor veya Almanya'da veya Fransa'da ya da Tiirkiye'de fark etmez. Nefret temel-
li bir saik cinayetleri islendigi zaman bunu sorusturacak kisilerin, bu saikleri bilirse
daha etkili sorusturma; olayin gercek faillerini ortaya cikarma anlamlarinda daha
etkili bir sorusturma gibi bir gérevi miimkiin olabilecek. Aksi takdirde olayin gercek
nedenlerini ortaya cikarilmaksizin sadece disarida goriilen sekliyle sorusturma ya-
pilabilecek. Bunedenle de bakanhgimiz, cumhuriyet savcilarina ve sorusturma ma-
kamlarina yonelik olarak, nefret suclar1 sorusturma kilavuzlari olusturulmasi go-
revi Bakanligimiz uhdesine verildi. En kisa siirede Ceza Isleri Genel Miidiirliigiimiiz
koordinesinde bu kilavuzlarin hazirlanip savcilarimiza dagitilmasini bekliyoruz.
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Diger faaliyet ayrimcilik ve nefret suclari magdurlarinin daha fazla hukuki ve
sosyo-psikolojik destek verilecektir. Tazmin etme dedigimiz veya giderme dedi-
gimiz tedbirlerden birisi Magdur Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi kuruldu. Ba-
kanhgimiz nezdinde. Tim adliyelerde "Adli Destek Ve Yardim, Magdur Hizmetleri
Miudtirlikleri” miinasebetiyle de bu suclardan magdur olanlara psiko sosyal des-
tek dahil olmak tizere her tiirlii adli hem psikolojik destek hem de hukuk yonti iti-
bariyle bir destek saglayacaklar.

Diger bir alan yine onleme kapsaminda, egitim materyallerinden ayrimcilik
veya nefret soylemi icerebilen iceriklerin temizlenmesi. Bu konuda UNESCO'nun
tavsiye kararlari ve ilkeleri var. Malum bildiginiz tizere Milli Egitim Bakanligi son 15
yildir asagi yukari bu konuda ciddi bir arindirma ve ciddi bir calisma yapiyor. Egitim
materyallerinden 2005- 2006 beyanlarina simdi baktigimiz zaman sasirabiliyoruz.
Veya bizim ¢ocuklugumuzdaki bazi nitelemelerin hic birini, toplumumuzun cogu
kesimi kabul etmiyor. Bu da stirekli bir faaliyet olarak Milli Egitim Bakanlhgimiz ta-
rafindan gozden gecirilerek arindiriliyor Ki cocuklar yetisirken ayrima diistince ile
nefret saiki ile yetismesin.

Son iki faaliyet; Veri tabani olusturulmasi ve istatistiklerin saghkh bir sekilde
toplanmasi saglanacak. Maalesef AGIT'e sundugumuz verilerde de goriiyoruz. Sa-
dece bizim degil diger tilkelerden de goriiyoruz. Bir tutarsizlik var. Yani kolluk giic-
leri cogu tilkede veriyi tutmuyor. Bircok tilkede sadece savciliklarda tutuyor. Biz
de hem kolluk, kolluk 2019'a kadar tutmuyordu. 2019'dan itibaren tutmaya basla-
di1. Hem kolluk hem savcilik tutuyor. Ama zaman zaman da sucun nitelemesinden
kaynakl olarak tutarsizliklar var. Normalde olmasi gereken sorusturma sirasinda
daha fazla, yargilama sirasinda daha az, mahktmiyet sirasinda daha da az olma-
s1 mantiken baktigimiz zaman dyle oluyor. Ama zaman zaman gortiyoruz ki diger
tilkelerde de ayni 6rnekler var. Sorusturma sirasinda daha az, bu kollugun yaptig:
nitelemede yanhs veya eksik yaptigini gosteriyor. Mahktmiyet sayilarinin daha
fazla oldugunu gorebiliyoruz. Bu da mahkemelerin sucun nefret saikiyle islenip
islenmedigini daha iyi degerlendirdigini gOsteriyor. Bu anlamda da istatistiklerin
daha iyi olusturulmasi anlaminda da bir egitim verilmesi cngoriildii.

Son olarak da medya, medyada nefret soylemine yonelik farkindalik olusturul-
masl. Bu anlamda da Iletisim Baskanligimiza verilen bir gorev kapsaminda med-
ya cahisanlarina yonelik bir egitim ve el kitapciklarinin hazirlanmasina suretiyle
nefret soylemi ve ayrimcilikla miicadelede farkindalik yaratilacaktir. Kisaca eylem
planinda ongoriilen dokuz faaliyetin, 3 temel ilke tizerinde; onleme, etkin sorus-
turma ve olusan magduriyetin giderilmesi kapsaminda olustugunu sdyleyebilirim.
Beni dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyorum.
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MEDYADA NEFRET SOYLEMININ GORUNUMLERI
AYRIMCI DIL VE MEDYANIN ROLU
\V

On yillardir Miislimanlarin Bati'ya entegrasyon problemleri tartisimaktadir.
Halihazirdakibu tartismalara teror saldirilar: ve mtilteci krizleri de eklemlenmis-
tir. Genel olarak Bati'min “Misliiman sorunu'nun olarak adlandirilan bu fenomen
bu calismada Misliimanlara yonelik ayrima pratikler tizerinden ele alinacaktir.
flk goriiniiste, Bat1'da Miisliimanlara ytnelik ayrima séylemlerin nedenleri ara-
sinda, asir1 sag ve ona meyleden ana akim siyasi yapilar yer almaktadir. Buna
ek olarak, hem klasik hem de sosyal medya kendi dinamikleri tizerinden ayrim-
1 soylemlerin dolasimina izin vermektedir. Bununla beraber, ana akim parti ve
elitlerin asir1 sagin yolunu takip ettikleri iddiasi Bati'min kendi degerleri acisindan
bir celiskiyi ileri stiren bir iddia olarak belirmektedir. Clinkl Bati'daki hiimanist
ve liberal bakis acisinin ana akimdaki etkisi nedeniyle normal olarak adlandiri-
lan sdylem alani dislayicy, ayrimci ve nefret iceren soylemlerini kendi sinir1 disina
kabul eder ve bu sdylemleri dile getirenler asirici olarak konumlandirilir. Ozellikle
ana akim partiler ve figtirler asirici alanlara kaydiklari elestirisine maruz kalma-
mak adina ayrimci soylemlerde bulunmamaya dikkat etmektedir. Bununla bera-
ber asir1 sag parti ve figiirlerin Islamofobi {izerinden elde ettikleri politik alan ve
medya gortiinimu onlarin soylemlerini ve Kitlelerini ana akim figlirler adina da
cekici kilmaktadir. Ana akim figiirlerin hem asiric olarak goriinmemek hem de
acilan bu alanlardan faydalanmak icin kullandiklari yontem ise kodlanmus dildir.
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Bu calisma kodlanmus dil kavraminin klasik ve sosyal medyadaki goriiniimlerine
odaklanacaktir.

ABSTRACT

The importance of discussing the “"Muslim problem" of the West has become
more vital, considering the fact that recent terrorist acts and the refugee crisis
have been added to the never ending integration discussions. This study's main
aim is to understand the reasons for discriminative practices against Muslims.
At first sight, it can be claimed that the ones who are responsible for the disc-
riminative practices are far-right parties and elites and mainstream ones who
follow far-right's lead. Together with that, both classical and social media allow
the circulation of discriminative discourses through their own dynamics. Howe-
ver, the claim that mainstream parties and elites follow far-right's lead is against
everything Western liberal doctrine is built on. Western liberal doctrine with its
aspects such as "political correctness,” “tolerance" and “multi-culturalism' have
formed a normal discursive zone throughout the years which classify what is
normal and what is not, excluding exclusionary, discriminative and hateful dis-
courses beyond its borders and those who voice these discourses are positioned
as extremists. Mainstream parties and figures, in particular, are careful not to
make discriminative statements in order not to be exposed to criticism that they
have shifted to extremist areas. In addition, the political space and media appe-
arance that extreme right parties and figures have achieved through Islamopho-
bia make their discourses and masses attractive for mainstream figures, which
means far-right opened areas mainstream parties and figures would like to take
advantage of. The method used by the mainstream figures in order not to appear
excessive and to benefit from these opened areas is the coded language.

Key concepts: Coded language, Discourse community, Discriminative su-
b-discourse, I[slamophobia, Social media

I. Batr'nin “Miisliiman Sorunu” ve Yeni Irkgilik

Bati'da entegrasyon problemi, teror saldirilari ve miilteci krizleri gibi unsurlar
tizerinden uzun siiredir konusulan bir “Miisliiman Sorunu” vardir. Ekonomik se-
bepler ile kiilttirel ve dini farkhliklar gibi nedenlerle, Avrupa'da artan Miisliiman
varliginin kitada asir1 sag politikanin yiikselisinde biiyiik bir etkisi oldugu bircok
calisma tarafindan 6ne siirtilmiistiir. Ornegin, Coffé ve digerlerinin (2007) bulgu-
larina gore, Belcikali asiri sag parti, Vlaams Blok'un secim basarisiile Miisliiman(-
Tiirk ve Magripli) vatandaslarin varligi arasinda keskin paralellikler bulunmak-
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tadir. Avrupa'ya Miisliiman miiltecilerin gitmesi acisindan daha fazla muhalefet
olduguna yonelik iddia gercekten asir1 sag partilerin politikalarinda asikardir.
Clinkti onlar Miisliimanlar: Avrupa kimligine bir tehdit olarak gériilmektedir (is-
vec ornegiicin Rydgren ve Ruth'a (2011) bakiniz). Betz ve Johnson'in (2004, s.319)
ifade ettigi lizere, asir1 sagin Bat1 kiiltiirti ve degerlerini savunma boyutu ironik
bir sekilde liberal mirasi savunmayi da iceriyor. Betz ve Johnson, ‘'yukarida bah-
sedilen durumun, son donemlerde popiilist sagin kimlikci sdyleminde oldukca
kapsaml bir yer isgal etmeye baslamis olan Islam'la ilgili olarak asikar bir tablo
oldugunu ileri stirmektedir.’ Asir1 saga siyasi partilerin ve onlar1 destekleyen
vatandaslarin Islam' kendi kiiltiir ve degerlerine bir tehdit olarak diistinmeleri
islam'in demokrasi ile bagdasmadig1 yoniindeki inanctan kaynaklanmaktadir.
islam'in demokrasi ile bagdasmadig: iddiasi giindeme geldiginde, Medeniyetler
Catismasi tezi 0n plana cikmaktadir. Kotii naml Medeniyetler Catismasi tezi, 11
Eylil saldirilari, Muhammed Peygamberin karikattirlerinin basilmasi ve batil
sehirlerdeki ISID saldirilar gibi olaylar oldugunda yeniden ortaya cikiyor ve belli
bir noktaya kadar genel tartismay: cercevelerken farkh taraflar arasindaki ge-
rilimi de arttiriyor. 11 Eyliil saldirilar sonrasi resmi soylemin Medeniyetler Ca-
tismasi tezinden beslendigini, Huntington'in inandig1 islam ve Bat1 arasmdaki
soztim ona karsitlik ve yukarida adi gecen 11 Eyliil sonrasi resmi sGylem arasin-
daki benzerligi ortaya cikartan Said (2001) Medeniyetler Catismasi paradigma-
sinin devam ettigini ileri stirer.

Bununla beraber irkcilik cagini yasamis ve Holocoust gibi felaketleri insanliga
yasatmis olan Bati'da bazi degisimler oldugunu kabul etmek gerekir. Cogu dii-
stiniir biyolojik irkciigin yerini baska formda bir yapiya biraktigi kanaatindedir.
Krzyzanowski ve Wodak (2011) bu durumu yeni irkcilik ya da yeni fasizm ola-
rak adlandirir. Yeni irkcilik, irkciigin eski tiirlerinden farkhdir ctinkii aleni bir
sekilde radikal ifadelerle ortaya konmaz. Bunun yerine, mesrulastirmalar ge-
nel olarak islerin korunmasi, refah seviyesinin yok olmasi ya da kiiltiirel uyus-
mazliklar gibi endiseleriicerir. Yeniirkcilik, etnomerkezcilik, erkek sovenligi ve
rutinlesmis hatta cogu zaman bilingsizce sahip olunan ¢n yargilardan olusan
yabanal diismanhgindan faydalanir. Bu nedenlerden otiirid yeni irkcilik ‘bag-
dastirici’ olarak nitelendirilebilir, clinkti bu anlayis bircok, bazen birbiriyle caki-
san, irkcy, fasist ve yabanci diismani inanc ve basmakalip diistincelerin Karisi-
mindan olusmaktadir. Bu yiizden, yeni fasizm renk ayrimi ya da apartheid gibi
bir dislama sistemi gibi durumlara ihtiyac duymazken, "BiZ"im zaruri degerle-
rimiz ve asagl olan "ONLAR" arasindaki farkliliklar iizerine insa edilmis tisti
kapali bir retorige ihtiyac duymaktadar.
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C TIHEK

Il. islamofobi Baglaminda Klasik ve Sosyal Medyada Ayrima Dil

Yukaridaki unsurlar Miisliimanlara yonelik ayrimci soylemlerin bir mazereti
olarak gosterilmektedir. Bununla beraber bu calismada bu pratiklerin gercek-
lestigi yer olarak medya ele alinacaktir. Olaya klasik medya acisindan bakacak
olursak, Seib (2005) “Haber Medyasi ve Medeniyetler Catismas!” isimli makale-
sinde sunlari ileri stirer, 'medya icin medeniyetler catismasi tartismasi énemlidir
clinkti bu onlarin olaylara bakis acilarina yénelik yaklasumlarini sekillendirme-
ye yardim ediyor.” Durumu Bati icindeki medeniyetler catismasi kavramu tize-
rinden tartisirsak cok kiiltiirliilik kavramin tartismak onem kazanir. Siapera
(2010) kiiltiirel cesitlilik ve kiiresel medya tizerine yaptig1 cnemli calismasinda,
ozellikle de, 11 Eyliilden sonra, ¢cok ktiltlirliiliigiin benzeri gortilmemis bir sekilde
siddetli ve yogun bir saldiriya ugradigini belirtmektedir. Bu saldirilara medyada
ornekler vermek gerekirse Der Spiegel cok kiilturliiltigli paralel toplumlar yarat-
makla suclarken Daily Telegraph ise Blair'in "Dederlerimizi Benimse ya da Uzak
Dur," soziinu basligina tasimakla mesgulddi.

Klasik medyanin bu bakis acisini kabul etmekle beraber klasik medyanin sos-
yal medyaya gore hesap verilebilirlik, tekzip hakki ve gazetecilik sorumluluk ve
etik ilkeleri gibi pek cok avantaji oldugunu kabul etmemiz gerekir. Bundan dolay1
klasik medyada acik ayrima pratikleri ortaya koymak zordur. ilk zamanlarinda
sosyal medyada acik ayrimci pratikleri ortaya koymak daha kolaydi. Ancak sos-
yal medyada platformlarin bu konudaki onlemleri bu tip ayrima pratikleri de or-
taya koyanlari kodlanmuis dili kullanmaya itmistir. Tabii burada bir farklilik vardir.
Sosyal medyada sayfalar ve kanallar yaptirima maruz kalirken crnegin bir iceri-
ge yorum yapan takipciler bir yaptirima maruz kalmaz. Bu da sayfa sahibi aktor-
lerin kodlanmus pratiklerle herhangi bir sanstir ya da yaptirima maruz kalmayan
kitlelerini acik ayrimai pratiklere yonlendirmelerine neden olmaktadir.

Bu noktada acik ayrima pratikler ve kodlanmis ayrima pratikler ayrimina
gitmek faydali olacaktir. Kodlanmus pratikler acik bir sekilde bir toplulugu suc-
lamak, ayristirmak, genellemek ya da nefret soylemi uygulamak yerine bunlari
ima edecek sekilde ortiik bir soylem iceren yapidadir. Baska bir deyisle bunlar
acik ayrimci pratiklere gonderme yaparak takipcilerini bilerek ya da bilmeyerek
olumsuz yorum yapmaya tesvik eden yapilardir. Ornegin “Saldir Miisliiman Te-
rorist Tarafindan Gerceklestirildi” bir topluluga yonelik genel bir sonuc icermedi-
ginden "Tum Miislimanlar Teroristtir"” ciimlesindeki gibi acik bir nefret soylemi
icermez. Ancak Kitlesinin tepkisini bilen sayfa yoneticileri Kitlelerinin bu ortiik
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soylemden bu sonuca varacagini deneyimlediklerinden sonucu kestirebilmek-
tedirler. Bu cerceveler ortiik yapilari nedeniyle Facebook gibi platformlarin nef-
ret sdylemi karsit1 politikalarin etkisiz kilmaktadir. Ornegin barbar sifati ile bir
grubu tanimlamak acik nefret soylemi olarak konumlandirilirken “Miisliiman
siginmacidan barbarca saldir1” tamimlamasi ise kodlanmis bir tehdit cercevesi-
dir. Benzer sekilde 'Beyaz Saray'da Miisliiman Kardesligi" ima yoluyla diisman
olan Miisliimanlarin Beyaz Saray'da etkili olduguna gonderme yapar ancak acik
bir nefret sdylemi barindirmaz. “Tiim Islama asiricilan sinir disi edin” ciimlesi
“tim Miuslimanlari sinir disi edin” cimlesindeki kadar genel bir kapsama sahip
olmadigindan acik ayrimcilik olarak simiflandiriimaz (Cecen, 2021).

Gliniimtizde acik bir sekilde bir toplulugu asagilayanlar, ayiran ve toplumdan
dislayan yapilar genellikle cok dikkat cekmekte ve kendileri toplumdan dislan-
maktadir. Bu ylizden acik ayrima pratiklerden ziyade kodlanmis dil cok daha
kullarmish bir silah haline dontismiistiir. Literatiirde, kodlanmis pratiklerle ilgili
gizli homofobi (Van der Bom vd, 2015), Ben-david ve Fernandez'in (2016) ‘istii
kapali ayrimci pratikler, ve Hughey ve Daniels'in (2013) ‘kodlanmus dil' adini ver-
digi calismalar vardir. Ancak Islamofobi literatiirtinde bu konuda bir eksiklik tes-
pit edilmis ve bir 6n calisma olarak bu calisma ortaya konmustur.
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OZET

Bir kisi ya da bir grubu mensup oldugu dini, dili, irki, mezhebi, tilkesi, cinsiye-
ti, siyasal goriisi, hastalig1 ya da engel durumu nedeniyle incitmek, taciz etmek,
korkutmak, asagilamak, kiiclik diisiirmek ve siddete maruz kalmalarina fikri
destek vermek amaciyla gerceklestirilen her ttirlii soyleme karsilik gelen nefret
soylemi, hemen hemen her toplumda hayat bulmaktadir. Nefret sdylemine ma-
ruz birakilan bireyler ya da gruplar manevi ve maddi acidan bir takim zararlara
ugramakta, bununla birlikte yaratilan psikolojik siddet devaminda fiziksel sidde-
te doniisebilmektedir. Kisi ya da gruplarin tirettigi nefret soyleminin medya ozel-
likle de yeni medya araciligiyla gerceklestirilmesi ise s6z konusu magduriyetin
artmasina ve olumsuz alginin toplum geneline yayilmasina neden olmaktadir.
Bu kapsamda yapilan calismada, nefret sdyleminin yapisiny, tiirlerini ve online
ortamlarda nasil vuku buldugunu ortaya ¢ikarmak amaclanmaktadir. Derleme
makale niteliginde yapilan calismada, konu hakkinda yayinlanan akademik ca-
lismalarin (makale, tez ve bildiri) degerlendirmesi yapilmis ve bundan sonra ya-

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 122



C TIHEK

NEFRET SOYLEMIi VE NEFRET SUCLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KIiTABI

pilacak calismalar icin Onerilerde bulunulmustur. Calismada elde edilen sonuc-
lara gore, online ortamlarda nefret soylemi en fazla, kisi ya da grubun siyasal
gorusy, cinsiyeti/cinsel yonelimi, gocmen olmasi, engelli ya da yasli olmasi, dini
inana ve irki nedeniyle gerceklestirilmektedir. Bu tlir nefret soylemleri online
ortamlarda yogun ve kolay sekilde uretilebilmekte, hizh bir sekilde yayilabil-
mekte ve sonsuz bir dolasim dongtistine girebilmektedir. Dahasi sanal ortamin
etkin bir denetim mekanizmasinin olmamasi, nefret soylemini gerceklestiren-
lerin anonim kimliklerle kendilerini gizleyebilmeleri ve bu mecranin dijital ma-
nipiilasyona imkan taniyan bir yapida olmasi, nefret soylemini engellemeyi ya
da cezalandirmayi zorlastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: internet, Sosyal Medya, Nefret, Nefret Stylemi

ABSTRACT

Hate speech to hurt, harass, intimidate, humiliate, humiliate a person or a
group because of their religion, language, race, sect, country, gender, political
opinion, illness or disability, and to support violence, found in almost every so-
ciety. Individuals or groups exposed to hate speech suffer some moral and ma-
terial damage, and the psychological violence that is created can turn into phy-
sical violence. The realization of hate speech produced by individuals or groups
through the media causes an increase in victimization and the spread of nega-
tive perception throughout the society. In this context, it is aimed to reveal the
structure of hate speech, its types and how it occurs in online environments. In
the study, which was made as a review article, the academic studies (articles,
thesis and papers) published on the subject were evaluated and suggestions
were made for future studies. According to the results obtained in the study,
hate speech in online environments is mostly carried out due to political opini-
on, gender, sexual orientation, immigration, disability, old age, religion and race.
Such hate speeches can be produced intensively and easily in online environ-
ments, can spread rapidly and enter an endless circulation cycle. Moreover, the
absence of an effective control mechanism in the virtual environment, the fact
that those who carry out hate speech can hide themselves with anonymous
identities, and the fact that this medium has a structure that allows digital ma-
nipulation makes it difficult to prevent or punish hate speech.

Keywords: Internet, Social Media, Hate, Hate Speech
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GiRIS

icinde bulundugumuz dijital modern cag, insanlara sagladig1 imkanlarin ya-
ninda onlarin sosyal, siyasal, ekonomik, psikolojik vb. yasam alanlarinda bir
takim degismelere de zemin hazirlamis bu da beraberinde bir takim toplumsal
sorunlarin dogmasina, var olan bazi sorunlarin ise doniisiim gecirmesine neden

olmustur. Soz konusu toplumsal sorunlarinin en cnemlilerinden birisi ise kus-
kusuz nefret soylemi ve ayrima dil kullanimidir.

Oyleki, bir kisiye ya da bir gurubakarsi gerceklestirilen nefret séylemi, her ge-
cen giin artarak toplum icerisinde daha fazla goriintir hale gelmektedir. Ancak
bu goriiniirliik, mevcut durumu degistirecek ortak bir bilincin olusmasini ya da
toplumsal olarak terk edilmesini saglamadig: gibi nefret soylemi ve ayrimci dilin
daha da normallesmesine, siradan bir hal almasina, yayginlasmasina ve daha-
s1 toplumsal olarak kabul gormesine sebep olmaktadir. Bununla birlikte nefret
soylemi ve ayrimal dil sokakta, okulda, internette, medyada kisacasi her yerde
glindelik yasamin dogal bir parcasi haline gelmekte, bireysel ve toplumsal an-
lamda cevremizi sarmaktadir (Oztekin ve Oztekin, 2020: 535).

Nefret sdylemi, soz konusu hayat alanlariicerisinde 6zellikle internetin ve tek-
nolojinin yayginlasmasi ile birlikte online ortamlarda daha fazla gortilmeye ve
etkili olmaya baslamustir. Clinkii online ortamlarin teknik, psikolojik ve sosyo-
lojik ozellikleri nefret soyleminin daha kolay iiretilmesine, yayilmasina ve kalic
olmasina zemin hazirlamistir.

Bir kisi, grup ya da giicti elinde bulunduran Kisiler tarafindan online ortamlarda
Uretilip tasarlanan ve sonrasinda yayilmasi saglanan nefret soylemi, farkli mec-
ralarda farkh yontemlerle tiretilmektedir. Cevrimici oyunlarda, sosyal paylasim
aglarinda, bloglarda, web tvlerde, web sitelerinde ve daha bircok sanal ortamda
bazen mecranin sahibi ya da yoneticisi bazen de o mecrayi kullanan siradan in-
sanlar tarafindan tiretilen nefret sdylemi, cinsiyetci, irkci, ayrimci ve otekilestirici
bir dilile gerceklestirilmektedir. Bunoktada yapilan calismada online ortamlarda
nefret soyleminin nasil yapildigi, hangi yontemler kullanildigy, nasil sonuclara yol
actigl ve sanal ortamda nefret soyleminin nasil engellenecegi incelenmistir.

I. ONLINE ORTAMLAR

Glintimiiz modern toplumlarinda, giindelik hayatin her ani medya tarafindan

sarmalanmis vaziyettedir. Latince “arac”, “araci”” anlamina gelen medium sozcti-
guinden tiiretilen medya kavramy, iletisim araclarini/ortamlarini ifade etmekte-
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dir. Bu iletisim ortamlarinda iiretilen her tiirli icerik radyo, televizyon, internet,

gazete gibi yazli, gorsel ve dijital araclar ile dagitilip ahcilara iletilmektedir (Kalav
ve Firat, 2017: 2210).

fletisimin, insan icin daha ilkcaglardan itibaren 6nemi gtz ard1 edilemeyecek
bir gercektir. Yasadigimiz diinya stirekli gelismektedir ve buna bagh olarak da bir
degisim icindedir. Her disiplin bu degisimden etkilenmistir. Gerek en karmasik
iletisim sekilleri gerekse en basit olarak diistintilebilen insanlarin birbirleriyle
iletisimi bu degisimden dogal olarak etkilenmislerdir. Teknolojinin son hizla ge-
lismesiyle zaman icindeiletisim yeniboyutlar kazanmis, iletisim yani bilginin ile-
tilmesi saniyelerle dlciilebilen kisa zaman dilimlerinde mtimkiin hale gelmistir.
1990l yillarin sonlarina dogru bilisim, telekomiinikasyon ve medya alanlarin-
daki bas dondiirticti gelismeler ve bu alanlarin birbirlerine yakinlasmasi sonucu
yeni medya ortaya cikmistir (Akyazi, 2014:185).

Ozellikle yirminci yiizyiln ikinci yarisindan itibaren teknoloji alaninda mey-
dana gelen hizli gelisim, insanlarin giindelik hayati tizerinde de koklii degisimle-
re yol acmistir. Soz konusu teknolojik gelismelerin kuskusuz en ¢ok kullanilani
ve en 6nemlisi internet olmustur. Bireylerin, topluluklarin, is diinyasinin kisacast
neredeyse tiim insanligin hayatin etkileyen bu dijital yenilik, egitim, sosyalles-
me, bankacilik islemleri, siyaset, eglence ve daha bircok hayat alanini degisime
ugratmustir. Internet, s6z konusu alanlarda oldugu gibi iletisim alaninda da koklii
degisimlere yol acmistir.

Dijital cagin dijital hayat alani olan internet, web tvler, sanal radyolar, web si-
teleri, haber siteleri, bloglar, mikro bloglar, sosyal paylasim aglar1 gibi bircok yeni
iletisim ortaminin dogmasini saglamistir. Soz konusu yeni iletisim ortamlar1/
araclari farkh sekillerde (telefon, televizyon, bilgisayar vd. aracihigiyla) kullanila-
bilmekte ve bu ortamlar farklh isimlerle ifade edilebilmektedir.

internetin insan hayatina soktugu en bilinen kavramlardan birisi ise sosyal med-
yadir. Sosyal medya, kullanicilarini hem bireysel hem de Kitlesel sekilde kapsaya-
bilen, onlarin tiretilen iceriklere ya da uygulamalara farkl zamanlarda ve etkile-
sim kurarak ulasabildikleri sistemler seklinde tanimlanmaktadir (Geray, 2002: 20).
Farkli ve cok sayida iletisim aracina/ortamina sahip olan sosyal medyayi, sosyal
haber siteleri, online forumlar, bloglar, mikrobloglar, sosyal isaretleme ve haber site-
leri, medya iceriklerinin paylasildig siteler, sosyal paylasim aglar1 ve sanal diinyalar
seklinde siiflandirmak miimkiindiir (Tuncer ve dig,, 2013: 73).
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Sosyal medya giiniimtizde yeni iletisim ortamlarinin adlandirilis sekli olarak
ifade edilmektedir. Sosyal medyanin, medya icerisinde ele alinabilmesi icin, ileti-
sim ve bilisim sektortindeki teknolojik gelismelerle incelenmesi gerekmektedir.
1970'de ortaya cikan sosyal medya kavramy, psikolojik, sosyal, ekonomik, bilgi ve
iletisim tabanh arastirmalarda, politik ve kiiltlirel calismalar yapan arastirma-
clar tarafindan ortaya cikarilmis bir kavramdir (Tas, 2017: 60). Sosyal medyayla
birlikte tilke sinirlarinin ortadan kalktigl, mesajlarin, bilgilerin saniyelerle clctile-
bilen zaman diliminde iletilebildigi, insan akliyla karsilastirlamayacak bir bellek
kapasitesinin oldugu bir iletisim ortamina erisilmistir (Akyazi, 2014:186).

Web 2 teknolojisiyle birlikte genis Kitleler tarafindan kullanilmaya baslanan
sosyal medyanin, geleneksel medya ortamindan ayrisarak giindelik hayatin vaz-
gecilmez bir parcasi olmasinin altinda bu ortamin sahip oldugu birtakim czellik-
ler yatmaktadir. Sosyal medyanin btinyesinde barindirdig: bu 6zellikler onu hem
geleneksel medyadan farklilastirmis hem de yeni iletisim ve etkilesim imkanlari
sunmustur. Sosyal medyanin sahip oldugu bu ozellikleri temelde, hipermetin-
sellik, sanallik, yayilim, dijitallik, etkilesimlilik ve coklu ortam olarak aciklamak
miimkiindiir (Kalaman vd. 2018:104).

S0z konusu bu ozellikler insanlarin bu yeni iletisim ortamini yogun sekil-
de kullanmasina neden olmustur. Bu sanal ortam ve sahip oldugu ozellikler de
kuskusuz insanlarin hayatina bircok yenilik ve kolaylik getirmistir. Ancak bu-
nunla birlikte sanal dolandiricilik, mahremiyet ihlalleri, sahte haberler, dijital yeni
hastaliklar (Photolurking, Aleksitimi, Siberhondrik, Nomofobi, Fomo vd.) gibi
daha bircok olumsuz durumun yasanmasina yol acmistir. Bunlarin icerisinde en
onemli olumsuzluklardan birisi de stiphesiz nefret soylemidir. Normal hayat ala-
ninin haricinde 6zellikle online ortamlarda gerceklestirilen nefret sdylemi, yarat-
tig1 tahribatin biyiikliigiinden ctlirii daha fazla 6nem arz etmektedir.

Il. NEFRET SOYLEMi

Insanoglunun var oldugu ilk andan itibaren bireyler kendi benliklerini her za-
man 6teki lizerinden insa etmektedir. Insanoglunun bu algisi dogada da secmeye
alisik oldugu diialist bir diizenin sonuclarindan ileri gelmektedir. En basit haliyle
erkek-kadin, bati-dogu, kuzey-gtiney karsithklari, birbirini var eden uyusma-
yan zitliklarin isimlendirilmesidir. Bu basit 6teki kavramu diialist epistemolojiye
dayanmakta ve Bati metafizik diistince geleneginin temel tasini olusturmakta-
dir. Insanun kendiligi, her varhgin 6ziinde goriilen bu ikilik gibi, digerinin mev-
cudiyetiyle ortaya konulmaktadir. Dolayisiyla otekilestirmeyi, karsidakini fark-
lilastirarak kendini tanima yolu olarak da ifade etmek miimkiindiir (Bilge, 2016:
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2). Ancak kendini tammak ve konumlandirmak isteyen bireyin diger birey ya da
guruplar 6tekilestirmesi ve bununla birlikte nefret iceren duygu ve sdylem olus-

turmasi, diger bireylerin toplumun parcasi olabilme daha dogrusu esit sekilde o
toplumda yasayabilme haklarini ellerinden alma anlamina gelmektedir.

incitici, saldirgan, yaralayicy, fiziki, psikolojik ve sembolik siddete yol acma riski
tasiyan olumsuz ve potansiyel durumlar barindirmaktadir (Yasa ve Okstiz, 2020:
1346). Nefret kelimesinin Tiirkce anlamina bakildiginda da, bir kimsenin kotii-
ligiinii, mutsuzlugunu istemeye yonelik duygu (1), tiksinme, tiksinti (2) seklinde
aciklandig goriilmektedir (Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, 2021). Bir Kisi ya da gruba
karsi gerceklestirilen ayrimci tavir, ifade ve soz olan "nefret soylemi" kavraminin
ise evrensel boyutta kabul edilen bir tanimi bulunmamaktadir.

Pek cok devlet, nefret soylemine denk diisen ifadeleri yasaklayan yasalar ka-
bul etmistir ancak yasaklananin ne oldugu belirlenirken tamimlar ufak farkli-
liklar gostermektedir. Yalniz, Avrupa Konseyi'nin Bakanlar Komitesi tarafindan
yayimnlanan "nefret sdylemi” konulu 97 (20) sayih Tavsiye Kararr'nda bu kavram
su sekilde tamimlanmustir: “Nefret soylemi” kavramy, irkci nefreti, yabanci diis-
manhgini, Yahudi diismanligini veya azinliklara, go¢cmenlere ve gocmen kokenli
insanlara yonelik saldirgan ulusalcilik ve etnik merkezcilik, ayrimcilik ve diis-
manlik seklinde ifadesini bulan, dinsel hosgoriisiizliik dahil olmak tizere hos-
goristizlige dayah baska nefret bicimlerini yayan, kiskirtan, tesvik eden veya
mesrulastiran her tlirli ifade bicimini kapsayacak sekilde anlasilacaktir. Bu an-
lamda "nefret soylemi" muhakkak belirli bir kisiye veya gruba yonlendirilmis
yorumlari kapsamaktadir (Weber, 2009: 3).

Demirbas (2017: 2693) ise nefret sdylemini, irk, etnik yapy, ulus, dini inanc, cinsel
farklilik ve engellilikleri nedeniyle bir grup insani asagilamak, korkutmak, bunlara
karsi siddete basvurmayi tahrik etmek veya on yargi olusturmak amaciyla ger-
ceklestirilen soylemleri ifade eden tartismali bir kavram olarak aciklamaktadir.

Bir baska tamima gore de nefret soylemi hedeflenen gruplari incitmek, in-
sanliktan ¢ikarmak, taciz etmek, korkutmak, kiiciik diistirmek, asagilamak ve
magdur etmek ve onlara karsi duyarsizligi ve vahseti koriiklemek icin gercek-
lestirilmektedir (Cohen, 2011:1-2).
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Toplumun belli kesimlerini din, inanc, dil, irk, engellilik, cinsiyet gibi nedenler-
le ayirarak, kendileri ile birlikte yasamak istenilmedigi, kendilerinin hos gortil-
medigi diistincesini onlarda uyandirmak suretiyle kisilik haklarini ihlal eden her
tiirlii ifade bicimi olarak (Aydos ve Aydos, 2019: 30) aciklanan nefret soylemi, de-
mokratik toplumun ve birlikte yasama kiiltiirtiniin olusmasi ve devam ettirilme-
sinin oniindeki en biiytik engellerden birisi olmaktadir (Oztekin, 2015: 925).

Farkli arastirmaci ve teorisyenler tarafindan yapilan tanimlardan da goriile-
cegi lizere, nefret sdylemlerinin merkezinde ayrimcilik ve toplumsal onyargi-
lar bulunmaktadir. Toplumda cok farkli ayrimaeilik tiirii ve onyargi olabilecegi
distincesinden hareketle, nefret sdylemlerine dair yapilan tamimlamalarin cok
genis kapsaml olmasi gerekmektedir (Kalav ve Firat, 2017: 2212). Oyle ki genis
perspektiften bakildiginda, onyargi, ayrimcilik, stereotipler ve stigma, nefret
soyleminin uretimindeki temel araclardir. Nefret sOyleminin iretilmesinde,
bu araclarin hepsi bir arada bulunabilecegi gibi, iclerinden yalnizca bazilarinmin
kullarlmasi da olanakhidir (Comu, 2012: 118). Bu noktada nefret sgylemini ta-
nimlamanin yaninda onun tiirlerinin de belirlenip kategorize edilmesi 6nem
arz etmektedir.

Binark ve Comu, (2012) nefret sdylemini genel perspektifte alt1 ana bashk
altinda ele almustir. Siyasal Nefret Soylemi, siyasal bir diistinceyi ve bu diistin-
cenin takipcilerini hedef alan nefret soylemidir. Bazen bir ideolojinin tamaminy,
bazen yalnizca bir veya birkac siyasi partiyi, bazen ise cok daha kiictik gruplari
hedef alabilmektedir. Kadinlara Yonelik Nefret Séylemi ise temelde cinsiyetci
ifadelerin kullanilmasidir. Asagilama amach bu ifadelerde kadinin konumu-
nun ikincillestirildigi bir soylem olusturulmaktadir. Yabancilara ve Gocmen-
lere Yonelik Nefret Soylemi, yabancilari, gocmenleri ve/veya etnik gruplari
hedef alabilmektedir. Ayrica bu nefret soylemi irkciliktan da beslenmektedir.
Farkl etnik gruplari toplumda korku, kaygi kaynag olarak konumlandirmak-
ta ve “dilsman’ olarak isaretlemektedir. Cinsel Kimlik Temelli Nefret Soylemi
de, heterosekstiel cinsel kimlik disindaki cinsel kimliklere sahip kisileri hedef
alan nefret soylemidir. Temel olarak geyleri, lezbiyenleri, bisekstielleri, tra-
vesti ve transsekstielleri hedef alarak, bu cinsel kimlikleri "sapkin”, "igrenc”
olarak etiketler. Inanc ve Mezhep Temelli Nefret Stylemi ise, farkli dinlere ve
mezhep aidiyetlerine yonelik tiretilmektedir. Son kertede, Engellilere ve Cesitli
Hastaliklara Yonelik Nefret S6ylemi de fiziksel veya zihinsel engellilere ya da
bazi hastaliklara sahip Kisilere yonelik tiretilmektedir. Kaynagi, sosyal ve/veya
ekonomik olahildigi gibi bunlardan tamamen bagimsiz da olabilmektedir.
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Genocide

Bias Motivated Violence

Murder, Rape, Assault,
Arsan, Terrorism, Vandalism,
Desecration, Threats

Discrimination

Economic discrimination, Political discrimination,
Educational discrimination, Employment discrimination,
Housing discrimination & segregation. 2 Nefret Piramidi

Criminal justice disparities
(ADL,2021)

Acts of Bias

Bullying, Ridicule. Name-calling, Slurs/Epithets,
Social Avoidance, De-humanization, Biased/Beolittling jokes

Biased Attitudes

Nefret sOyleminin ttirlerinin haricinde nefret sdyleminin asamalarini da in-
celemek gerekmektedir. Kalip yargi ya da duyarsiz ifadelerden soykirima kadar
uzanan bir siirece isaret eden nefret soylemi, Anti-Defamation League (Haka-
retle Miicadele Birligi) tarafindan nefret piramidi seklinde olusturulmustur. Pira-
midin en altinda nefret séyleminin ilk asamasi yer alirken piramidin en tistiinde
ise nefret sdyleminin gelebilecegi son nokta vurgulanmistir.

Soykirim: Biitiin bir halki kasten ve sistematik olarak yok etme eylemi veya niyeti.

Onyargi motivasyonlu siddet: Cinayet, tecaviiz, saldir, kundakeilik, terdrizm,
vandalizm, saygisizlik, tehdit.

Ayrimcilik: Ekonomik ayrimcilik, politik ayrimcilik, egitim alaninda gercekles-
tirilen ayrnimailik, is ortaminda gerceklestirilen ayrimcilik, konut ayrimciig: ve
fark gozetimi, adalet sistemi esitsizlikleri.

6nyargl eylemleri: Zorbalik, alay, isim takma, camur atma, hakaret, sosyal ka-
cinma, insanhktan cikarma, onyargili kiiciik distiriicti sakalar.

Onyargili tutumlar: Kliselestirme/Kalip yarg, duyarsiz aciklamalar, farklilik
korkusu, kapsayici olmayan dil, mikro saldirganhklar, benzer diistinen insanlari
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isaret ederek onyargilari hakli cikarmaya calismak, olumsuz veya yanlis bilgileri
kabul etme / olumlu bilgileri eleme.

Nefret soylemi ayni zamanda bir suctur ve bazi ozellikleri ile diger suclardan
ayrilmaktadir. Bu tlir suclarin islenmesinde onyargilar diger suclara gore daha
fazla etkili oldugundan, bu suca maruz kalanlar diger bireylere gore daha fazla
siddete maruz kalabilmektedir. Ayrica nefret sdylemine maruz kalan birey ara-
aligiyla ayni zamanda bagh bulundugu sosyal gruba da mesaqj iletilerek sucun
kapsami genisleyebilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da toplumsal gruplar
arasinda bolinmelerin artarak daha derin etkilere sebep olma tehlikesi vardir
(Akyaz, 2014: 188). Nefret sucu kapsaminda temel motivasyon kimlik, irk, etni-
site, ulusal koken, ten rengi, din ve inanc, siyasi goriis, cinsiyet ve cinsel tercih
ve yonelim farkliliklarina tahammiilsiizliik ve hosgoriistizliiktiir ve bu ttirden
diistinceler ve duygular ile nefret soylemi tiretenlerin nefret sucu isleme amaclh
olarak eyleme gecmesi miimkiin olabilmektedir (Kurt, 2019: 5).

Ozellikle grupla 6zdeslesmenin cok giiclii oldugu durumlarda birey, diger
gruplara karsi ayrimal ve otekilestirici bir tutum gelistirebilmektedir. Tabi ki bu
durum bireyin biitiin sosyal kimlikleri icin gecerli degildir; fakat toplumda ege-
men olan gruplara aitlik durumlarinda siklikla goriilmektedir. Ozellikle egemen
ideoloji tarafindan ‘mesru’ ve ‘normal’ kabul edilen ve farkl bicimlerde yeniden
tretilen sosyal kimlikler, toplumsal ayrimciligl ve Gtekilestirmeyi besleyebil-
mektedir (Oztekin ve Oztekin, 2020: 539).

Soz konusu ayrima dil, otekilestirme, nefreti koriikleme, dislama ve bunu
mesru kilma eylemleri giindelik hayat alaninda ytiz ytize iliskilerde/iletisimde
gerceklesebildigi gibi sanal ortamlarda da hayat bulabilmektedir. Dahasi bu sanal
ortamlarda birey gercek hayatta oldugundan daha 6zglir oldugu kanisiyla nefret
soylemini daha kolay ve siddetli sekilde gerceklestirebilmektedir. Online ortam-
larin sagladig: teknik ve psikolojik imkanlar da bu nefret soyleminin tiretilmesini
ve yayllmasini kolaylastirmaktadir. Bunoktada nefret sdylemini ele alirken onli-
ne ortamlarin etkisini ve glictinti de dikkate almak gerekmektedir.

I1l. ONLINE ORTAMDA NEFRET SOYLEMININ iNSASI

Glindelik hayat icerisinde cesitli nefret sdylemlerinin yogun olarak tiretildigi
ve bu soylemlerin farkh mecralarda (6zellikle teknolojik gelismeler sayesinde
genis Kitleler tarafindan kullanilan online ortamlarda) paylasiimasiyla yeniden
tretildigini sOylemek miimkiindiir. Bu ortamlarin en énemlisi ve en etkilisi olan
online ortamlar ve bu online ortamda en cok kullanilan alan olan sosyal med-
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ya (Yasa ve Okstiz, 2020: 1383) nefret sdyleminin dijital mecralara tasinmasina ve
dijital bir doniistim gecirmesine sebep olmustur. Bu durum nefret sdyleminin ana
akim medyadan Kitleye seklinde yayilimini tabana yaymis bireyden bireye ve bi-
reyden Kitleye sekline doniistiirmiistiir (Kus, 2016: 99). Bununla birlikte, literatiirde
halihazirda uzun zamandir tartisilan nefret soylemi kavramyi, sosyal medyanin da
etkisiyle dijital nefret soylemi, online nefret, cevrimici nefret, siber nefret gibi kav-
ramlarla da ifade edilme ve tartisiimaya baslanmustir. (Kalav ve Firat, 2017: 2213).

Dijital nefret soylemini, belirli bir gruba yoneltilmis nefret icerikli ve ayrimci
mesajlarin sosyal paylasim aglarinda veya bu amacla kurulmus web sitelerinde
paylasimasy; ayrimal ve hedef gosteren icerikler barindiran oyunlarin tasarlan-
mas], video ve podcast yayinlarinin yapimasiy; e-posta gruplarinin kurulmasi ve
nefret sdyleminin bu yolla yayginlastiriimasi olarak tanimlamak mimkiindir.
Ayrica tiim bu stirece dolayh nefret sdylemini arttiran etkilesim (begeni, yorum)
ve yeniden iiretim (tekrardan paylasmak, re-tweet etmek vb.) de eslik etmekte-
dir (Kus, 2016:102).

S0z konusu online ortamda gerceklestirilen nefret soyleminin tarihsel arka pla-
nina bakildiginda ise ilk 6rneklerinden birinin 1985 yilinda gerceklestigi gortilmek-
tedir. 1985 yilinda bir grup, tek telefon modemli Commodore 64 bilgisayari kura-
rak Neo-Nazilerin iilke capinda hem tiyeleriyle hem de sempatizanlariyla iletisim
kurmalarina ve elektronik biiltenden mesajlar indirebilmelerine imkan tammuistir
(Duffy, 2003: 292). Klansman Don Black ise 1995 yilinda World Wide Web'deki ilk
Neo-Nazi sitesini kurmustur (Levin, 2002: 958). Kasim 1998'e gelindigindeyse artik
200'den fazla aktif nefret grubu sitesi internette yer almistir (HateWatch, 2021).

Online ortamlarda gerceklestirilen bu tiir nefret soylemi drneklerine gecmiste
oldugu gibi bugtin de sosyal paylasim aglarinda, mikro bloglarda, bloglarda, web
sitelerinde, dijital veya cevrimici oyunlarda, nefret sitelerinde, haber sitelerinde,
okur yorumlarinda, elektronik nefret postalarinda ve forumlarda siklikla rastla-
nabilmektedir (Kurt, 2019: 5; Tas, 2017: 61).

Bu sanal/dijjital ortamlarda bireyler, demokratik bir ortamda olduklari algisiyla
ifade ozgitirliklerinin geregini yerine getirerek her ttirli soylemi dile getirmek-
tedir. Ancak bu noktada ifade dzgiirliigli ve nefret soylemi unsurlari karsi kar-
siya gelmektedir. Etik kurallar ihlal edilerek Kisi ya da gruplara nefret soylemini
gerceklestirerek psikolojik (bazen de fiziksel) siddet uygulamak isteyen insanlar,
soz konusu eylemleri nedeniyle otekilestirici/ayrima ortamin desteklenmesine,
yayginlasmasinda ve daha kotilisii kaniksanmasina neden olmaktadir.
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Vardal'a (2015:141) gére de sosyal medya ortaminda tiretilen ve paylasilan nef-
ret sdylemine iliskin belki de en tehlikeli husus, asir1 ve uc goriislere sahip olma-
yan siradan birey tarafindan da farkinda olmadan icsellestirilebilmesidir. Birey,
toplumsal yasamin neredeyse her diizeyinde oldugu gibi burada da bir gruba ai-
diyetini gosterebilmek icin digerini otekilestirmek zorunda hissettirilir. Bir stire
sonra nefret soylemi iceren paylasimlar kullanicinin goziinde dogal ve kabul edi-
lebilir bir gortintim kazanir.

Bu baglamda siber uzayimn yarattig1 bu yeni kamusal alan, nefret sdyleminin
yaninda 6zel hayatin gizliliginin ihlali, fikri mtilkiyet hirsizligy, bilgi kirliligi gibi
olumsuz durumlara da zemin hazirlamaktadir. Clinkii, online ortamlarin sagla-
dig1 anonimlik, katihmailik, zaman ve mekan sirsizigi gibi imkanlar, bu alan
tizerindeki denetimin zorluklariyla birlesince, kullanicilar bahsedildigi gibi ifade
Ozglirliigli adi altinda kolaylikla nefret sdylemleri iiretip yayabilmektedir (Kalav
ve Firat, 2017: 2210).

Kuskusuz sosyal medya basta olmak tizere online ortamlar, geleneksel med-
yaya gore bireye tanmdigi icerik tiretim ozgtlirligli ve editoryal denetiminden ba-
gimsizlik gibi Ozelliklerle, ifade 6zglirligi alanimin genislemesini saglamistir.
Ancak, bu sanal platformlarda iletilerin kimler tarafindan tiretildiginin bilinme-
mesi ve iletilerin yayilma siirecinde kontrol mekanizmalarinin bulunmamast;
ifade 0zglirligi ve nefret soylemi arasindaki sinir cizgisini bulaniklastirmakta-
dir (Dondurucu, 2018: 513). Bu da nefret sdylemine maruz kalan kisi ya da grupla-
rin farkli acilardan zarara ugramalarina neden olmaktadir.

Ornegin, sosyal paylasim aglarinda paylasilan her ileti, yanitlama, begeni ve
retweet Ozellikleri sayesinde pek cok kullaniciya ulasabilmekte, kullanilan eti-
ketlerle Kitlesellesme potansiyelini artirmaktadir. Ayni zamanda takipci sayisi da
kullanicilarin sosyal medyada kanaat onderi gibi hareket etmelerine olanak ver-
mektedir. Seslenilen Kitle biiylidiikce, paylasilan her tiirden goriisiin etki alam
da artmaktadir. Sosyal medya onderlerinin, tipki Foucault'nun televizyon spikeri
orneginde oldugu gibi, paylastiklari iletiler baskalar: tarafindan gortildiigii andan
itibaren hakikat olarak islemeye baslar. Sosyal medyada nefret sgylemine karsi
tavir takinan kullanicilarin da, s6z konusu iletilere yanit vermek veya soz konusu
etiketleri kullanarak elestirilerde bulunmak gibi bir yontem izledikleri gozlemlen-
mistir. Ancak kullanilan bu yontem nefret sdyleminin daha fazla kitleye ulasmasi-
na ve yeniden tiretilmesine neden olmaktadir (Kalav ve Firat, 2017: 2220).
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Bu mecralarda hazirlanan ve yayilan nefret soylemi icerikleri saniyeler ice-
risinde milyonlarca insana ulasabildiginden dolay1 sosyal medya mecralarinda
Uretilen soylemlerin takibi ve cezalandirilmasi oldukca zordur. Bu sebepten do-
lay1 gruplar kendilerini gizleyerek ve sahte profiller kullanarak nefret soylem-
lerini hizla insa etmektedirler (Yasa ve Okstiz, 2020: 1393). Ayrica kullanicinin
sosyal medya icerigine miidahale edebilecek giice sahip olmast; nefret soylemi-

nin denetlenmesini ve durdurulabilmesini de gticlestirmektedir (Dondurucu ve
Ulucay, 2015:1059).

SONUC

Siber cag, dijital modern donem, internet cagi gibi farkli adlarla ifade edilen di-
jital cag, ozelde bireyin genelde ise insanhgin koklii sekilde degisime ugramasi-
naneden olmustur. Bu online ortamlarla ortilmtis sanal diinya, egitimden sana-
ta, finanstan siyasete, eglenceden alisverise kadar bircok yasam alani tizerinde
sayisiz kolayliklar saglamistir. Ancak dijitallesmenin/sanallasmanin bir takim
olumsuz unsurlar: dogurdugunu ya da var olan olumsuz durumu dontistiiriip
bliyiitttiglinti de sdylemek miimkiindtir. Dijital hastaliklar, yalnizlasma, 6zel ha-
yatin ihlali, dolandiricilik bu olumsuzluklarin sadece birkacini olusturmaktadir.

Soz konusu olumsuzluklarin birisi de kuskusuz nefret soylemidir. Bir kisi ya da
grubu, asagilamak, sindirmek, otekilestirmek, ayrimci dil kullanmak gibi yontem-
lerle gerceklestirilen nefret sdylemi, online ortamlarin kullanmlmaya baslanmasiy-
la beraber her zamankinden daha fazla dile getirilmesine ve dahi etkisini arttir-
masina neden olmustur. Forumlar, bloglar, mikrobloglar, haber siteleri, cevrimici
oyunlar, sanal/dijital televizyonlar (web tvler), dijital radyolar, online gazeteler ve
sosyal paylasim aglari gibi online ortamlar, nefret sdyleminin tiretildigi, paylasildig:
ve yliz milyonlarca insana yayildigi platformlar olarak one ¢itkmaktadir.

Bu ortamlarda nefret soylemini gerceklestiren bireyler, kendilerini ifade 6z-
glrliigi catist altinda savunmaktadir. Muhakkak ki geleneksel medyaya na-
zaran daha demokratik ve 0zglir olan online ortamlar, ifade 6zgiirliigii yanilsa-
masiyla bireyin her zamankinden daha pervasiz ve incitici olmasina da imkan
tanimaktadir. Boylelikle gercek hayat alaniyla dijital/sanal hayat alaninda ger-
ceklestirilen nefret sdyleminin farklilik arz ettigini séylemek miimkiindiir. Oyle
ki dijital ortamda gerceklestirilen bu nefret sdylemi farkli akademisyenler ve
arastirmacilar tarafindan, dijital nefret soylemi, online nefret, cevrimici nefret,
siber nefret gibi isimlerle ifade edilmektedir.

Online ortamlarda gerceklestirilen bu nefret soylemleri farkli yapilarda hayat
bulabilmekte ve farkl bireylere/gruplara karsi gerceklestirilebilmektedir. Bu
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noktadan hareketle calismada soz konusu nefret tiirleri de kategorize edilmeye
ve aciklanmaya calisiimistir. Nefret soylemi hakkinda literatiirde yer alan aka-
demik yayinlar incelendiginde, calismada ele alinan nefret soylemi tiirleri (siya-
sal, kadinlara yonelik, yabancilara ve gocmenlere yonelik, cinsel kimlik temel-
li, inanc ve mezhep temelli, engellilere ve cesitli hastaliklara yonelik) ile biiytik
oranda benzerlik gosterdigi tespit edilmistir.

Kus (2016: 99) tarafindan gerceklestirilen calismada, online ortamlarda Suri-
yeli siginmacilara karsi gerceklestirilen soylemler analiz edilmis ve elde edilen
sonugclara gore olumsuz ve nefret iceren yorumlarin yiiksek oranda yer aldigl
tespit edilmistir. Yorumlarin analizi sonucunda, Suriyeli siginmacilar cerce-
vesinde gelistirilen dijital nefret soylemi baglaminda yasanan bir medeniyet-
ler catismasi konsepti ortaya cikmaktadir. Yorumlarin iceriginde Dogu-Baty,
Miisliiman-Hiristiyan, gelismis-az gelismis (belirli onyargilara dayarlarak)
ayriminin sikca yapildigl gozlemlenmekte Suriyeli siginmacilarla ilgili olarak
yapilan yorumlarda bu etkiler acikca hissedilmektedir. Bu sebeple dijital nefret
soyleminin kaynaginda daha kompleks ve koklerini gecmisten alan onyargila-
rin bulundugunu sdylemek de miimktin hale gelmektedir. Elde edilen bu sonuc,
calismada ele alinan "yabancilara ve gocmenlere yonelik nefret soylemi''ne
karsilik gelmektedir.

Akgiil (2020, 76) tarafindan yapilan arastirmadan elde edilen bulgular irdelen-
diginde ise yash bireylere uygulanan nefret soylemi goriilmektedir. Tlirkiye'de
Covid-19 pandemisine bagh vakalarin hentiz goriilmeye baslandigi donemde
alinan tedbirlerden biri olan 65 yas tistii sokaga cikma yasagy, yaslilara yonelik
nefret duygusunun disa vuruldugu olay olmustur. Eksi Sozliik yazarlari tarafin-
dan 21 Mart 2020, 65 yas listiine sokaga cikma yasag!” bashig altinda daha ilk
glinden yapilan ylizlerce yorumda nefret iceren cok sayida kiifiir, hakaret, asa-
gilama ve oOtekilestirme mesajina rastlanmaktadir. Analiz edilen verilere gore,
yaslilarin toplumla olan bagini hedef alan mesajlarin agirlikta oldugu gortilmek-
tedir. Yashlar, toplumsal iiretim zincirinin disina ¢ikmus, hichir faydasi olmayan,
sorunlarin cnemli bir kisminin kaynagi gortilen bireyler olarak algilanmaktadir.
Yine Oztiirk'iin (2021: 157) calismasinda da benzer sonuclara ulasiimustir. Calis-
ma kapsaminda ulasilan veriler degerlendirildiginde 65 yas ve tizeri bireylere
yonelik nefret sdyleminin, "viriisiin kaynagi, toplumsal yiik, zararl;, fazlalk, sos-
yal alanlarda engel yaratan, sorumsuz'” seklinde negatif yiiklemeler yapilarak
Uretildigi sonucuna varimistir. Yapilan paylasimlarda viriisiin kaynag olarak
goriilen yashlar, uzak durulmasi gereken "zararlilar” olarak damgalanmustir. S6z
konusu iki arastirmada yapilan tespitler, calismada ele alinan “engellilere ve ce-
sitli hastaliklara yonelik nefret soylemi" ile paralellik gostermektedir.
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Dondurucu'nun (2018: 530) calismasi ise nefret sdyleminin cinsiyetci boyutu-
nu ele almaktadir. Bir sosyal medya platformu olarak Twitter tizerinde escinsellik
temelli nefret sdyleminin tiretimini ve dagihmini incelemek amaciyla gercekles-
tirilen arastirmada, inceleme doneminde icerisinde homofobik nefret soyleminin
Uretildigi ve paylasildigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuc da calismada ele alinan
“cinsel kimlik temelli nefret soylemi' ile paralellik gostermektedir.

Sosyal paylasim aglar1 ve forumlarin haricinde dijital/¢evrimici oyunlarda
da hem tretim hem de tiiketim boyutunda ayrimca dile ve nefret iceriklerine
siklikla rastlanmaktadir. Oyunlarin senaryo ve gorsel tasarimlarinda kulla-
nilan Ggelerle cinsiyetci, homofobik, zenofobik, militarist ve irkci egemen de-
gerler yeniden tiretilirken, oyuncular da oyun ici sesli, gorsel ve metin icerikli
paylasimlarla, sectikleri kullanici ve avatar isimleriyle, avatar gorselleriyle bu
yeniden iiretim stirecine dahil olmaktadirlar (Oztekin ve Oztekin, 2020: 540-
541). Oztekin ve Oztekin'in (2020: 553) online dijital oyunlarda nefret séylemi ve
ayrimci dili konu alan arastirmasinda, orneklem olarak secilen Agar.io oyunun-
daki oyuncularin %87'sinin kendini siyasal, etnik, kiiltiirel, cinsel, dini kimligi ve
degerleri iizerinden ifade etmeye calistigl tespit edilmistir. Avatarlari tizerinden
mesaj verme kaygisi tasiyan oyuncularin %581k kisminin nefret soylemi ve/
veya ayrimcl dil icerikli mesajlari paylastiklari tespit edilmistir. Arastirmada ele
alinan nefret soylemi tiirii, neredeyse biitin nefret soylemi tiirlerini icinde ba-
rindiran bir mahiyete sahip olmaktadir.

Nefret soyleminin hem gilindelik yasamda hem de online ortamlarda tiretil-
mesini, paylasilmasini ve yayimasini engellemek icin farkli boyutlarda ve farkl
mecralarda onlemler alinmasi gerekmektedir. Online platform sahiplerinin kul-
laniailara sundugu bu ortami daha siki denetlemesi ve onlemler almasi dahasi
ilgili yaziimlarla nefret sdylemini iretmeye ya da paylasmaya izin vermeden
onlemesi faydali bir uygulama olabilecektir. Bununla birlikte birey ve toplumu
korumak adina nefret soylemi gibi cogunlugun mutabik kaldig1 k6tti durumlarin
tespit edilip ilgililerin cezalandirilmasi adina bir denetleyici unsurun/kurumun
olmasi verimli olabilecektir.

Aydos ve Aydos'a gore (2019: 31) ise nefret soylemiyle miicadelede en etkili yol,
insanlarin sosyal medya okuryazarhgl noktasinda yaygin egitim siireci icinde
bilgilendirilmesidir. Bu sekilde genc yastan itibaren interneti bilincli sekilde kul-
lanan, buradaki risk ve tehlikelerin farkinda olan, etik ihlallerden kacinan yurt-
taslar yetisebilecektir. Nefret soylemiyle mticadelede etkili ikinci yol ise bu soy-
leme yonelik hukuki yaptinmlarin caydirici olmasi noktasindadir.
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3. OTURUM
KONUSMALARI

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU, BASKAN YARDIMCISI
iBRAHIM USLU
L

MEDYADA NEFRET SOYLEMI ILE MUCADELEDE
DUZENLEYICi KURUMLARIN ROLU
AV 4

N‘ efret soylemi konusunu ele almak icin oncelikle; mevcut sorunu orta-

ya koymamiz gerektigine inaniyorum. Bu sebepledir ki, nefret soylemi

kavraminin cercevesini cizmek gerekiyor. Uzun uzadiya kavramsal acik-
lamalar yapmak yerine meseleyi nefret sdylemi ile dogrudan iliskili oldugu icin
ifade ve haber alma ozglirliigii cercevesinde ele alacak, 6ziine deginecek, daha
sonra da bu konunun medya alaniyla iliskisini ve Radyo ve Televizyon Ust Kuru-
lunun (RTUK) neler yaptigini aktarmaya gayret edecegim.

20 ve 21. yuzyihn en biyiik kazanimlarindan biri olan ve Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan Insan Haklar Evrensel Beyannamesinde de yer verilen
“ifade ozglrliigll" kavrami, cagdas hukuk sistemlerinin temel taslarindan birisi-
dir. Ifade 6zglirliigii, esasen her ferdin dogustan elde ettigi cok temel bir haktir,
Diistinebilen bir varlik olarak birey diistincelerini rahatca ifade edebilme ozgtir-
liigtine sahip olabildikce demokratik toplumun cok sesli yapisi inkisaf edecektir.
Ancak elbette ki bu hakkmn kullanimi da siirsiz degildir . Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi, bu 6zglirligiin kanunla sinirlanabilecegini kabul etmistir. Bu husus-
ta Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin ifade ve haber alma 6zgiirliigiinii giivence
altina almay1 amaclayan 10. maddesinin ikinci fikrasinda " Gérev ve sorumluluk-
lar da ytikleyen bu 6zgtirliiklerin kullanilmasi, yasayla ongortilen ve demokratik

—————
(64 ) Anne Weber, Nefret Soylemi El Kitabi, Avrupa Konseyi Yayinlari 2009, s.2
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bir toplumda ulusal glivenligin, toprak btitiinliigiiniin veya kamu gtivenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve suc islenmesinin énlenmesi, saghigin
veya ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin ya-
yilmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin glivence altina
alinmasi icin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirim-
lara tabi tutulabilir.” hiikmiine yer verilmektedir.

Iste bu noktada karsimiza nefret sdylemi kavrami cikmaktadir. Zira nefret
soyleminin ifade 6zgiirliigii sayilmayacagina dair bircok tist mahkeme kararlari-
nin oldugunu biliyoruz. Peki, esasinda nefret soylemi nedir? Tum farkh tanimla-
malara ragmen, bugiin icin nefret soylemi kavraminin irk ve din temelli, yabanci
diismanlig1 ve hosgoriistizliige dayanan diger nefret bicimlerine iliskin her tiir
ifade bicimi olarak tanimlamanin makul bir cerceve cizdigini diisiiniiyorum. Bir
anlamda nefret soylemi, ifade ve haber alma ozgtirligtintin sinirlarini belirleyen
kavramlardan birisidir. Dolayisiyla evrensel hukukta karsiligi olan bir su¢ olarak
da degerlendirilmesi miimkiindiir.

Kavramin medya alaninda yansimalar ise cesitlilik arz ediyor. Kiiftir, haka-
ret, diismanca tavir, asagilama, ayrimal soylemler gibi farkli cesitleri ne yazik ki
medyada hemen her glin yer aliyor. Bu konuda hukuk sistemleri cok acik bir se-
kilde diizenleyici otoritelere nefret suclariyla miicadelede etkin bir rol biciyor.

RTUK 6zelinde nefret sucuyla miicadelede neler yapiliyor diye bakacak olursak;
RTUK'tin ana hukuki metni olan 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun (6112 sayih Kanun) 8, 9 ve 10'uncu maddeleri
uyarinca medya hizmet saglayicilarin yayin ilke standartlarina uymalarini teminen
ozellikle teror, nefret ve irkcilik soylemi iceren yayinlar ile cocuk ve genclerin fizik-
sel, zihinsel ve ahlaki gelisimine zarar veren ve genel kamu saghgini olumsuz et-
kileyen ticariiletisim yayinlarina iliskin denetim faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

Bugtine dek 6112 sayili Kanunun Yaym Hizmeti ilkelerine iliskin 8'inci mad-
desinin birinci fikrasimn (b) bendinde yer alan "Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bélge
ve mezhep farki gbzeterek toplumu kin ve dlismanliga tahrik edemez veya top-
lumda nefret duygulari olusturamaz' hiikmiine ayKkiri yayinlari nedeniyle medya
hizmet saglayicilara 31 kez idari para cezasi miieyyidesi, 14 kez program durdur-
ma miieyyidesi ve 5 kez de gecici yayin durdurma miieyyidesi uygulanmistir.%
Soz konusu mtieyyidelerin toplam tutar1 3.067.254-TL olmustur.

(65) ilgili miieyyide sayilari 6112 sayili Kanunun yayim tarihi itibariyle uygulanmis olan mii-
eyyidelere iligkin verileri ifade etmektedir.
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6112 sayili Kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasin (e) bendinde diizen-
lenen, "Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, engellilik, siyasi ve felsefi diistince,
mezhep ve benzeri nedenlerle bireyleri asagilayan yayinlari iceremez ve tesvik
edemez' hiikmiine aykir1 yayinlari nedeniyle medya hizmet saglayicilara 20 kez
uyarl mieyyidesi ve 15 Kez idari para cezas1 mueyyidesi uygulanmistir. Soz ko-
nusu mileyyidelerin toplam tutar11.396.299-TL olmustur.

Mieyyide uygulanan kuruluslarin ilgili yaynlarinda; gocmenlere, kadinla-
ra, karsit siyasi gortiste olan kisi veya topluluga, cesitli kurum veya kuruluslara
karsi hakarete varacak ifadelerle karsilasmaktayiz. Bu ifadelerin, ifade ozgiir-
ligti simirlarinin otesinde cesitli topluluklarin degerlerini asagilamaya varan bir
goriinim kazandigini goriiyoruz. Ayrica medya hizmet saglayicilarla yapilan
cesitli toplantilarda, konunun onemine binaen; gerek yayin politikalarinin olus-
turulmasi sirasinda gerekse yapimlarin iceriklerinin hazirlanmasi asamasinda
daha hassas davranilmasi hususunda yapimcilara ve yayincilara tavsiyelerde
bulunulmaktadir.

Konunun yalnizca bizim giindemimizde olmadig), uluslararasi alanda mtica-
dele edilen bir durum oldugunu da gormekteyiz. Glincel bir ornek olarak; yakin
zamanda Hirvatistan Elektronik Medya Ajansi'nin iilkelerindeki gocmenler icin
"yagmacilar” gibiifadeler kullanan bir televizyon kanalina 24 saat siireyle lisans
imtiyazini askiya alma” mueyyidesi uyguladigy, ilgili kararin Mahkeme tarafin-
dan onandig1 ve miieyyidenin Ulkenin Gazetecilik Cemiyeti tarafidan da olumlu
karsilandig1 goriilmektedir .

Geleneksel ve yeni medya mecralarinin yakinsayan ve ic ice gecen yapilari
sebebiyle bahsedilmesi gereken bir diger husus da sosyal medyada karsimiza
cikan nefret soylemidir. Uluslararasi diizenlemeler arasinda one cikan ornekler-
denbiri, 2017 yilindan beri Almanya'da uygulanmakta olan "Sosyal Ag Yasas1'dir.
Almanya'nin sosyal medya alaninda diizenlemelere gitmesinin arkasinda, ytik-
selen radikalizm ve gocmen karsiti hareketin yattig1 bilinmektedir.

(66 ) RTUK tarafindan katilim saglanan MNRA 21. Genel Kurul Toplantisi AEM (Hirvatistan Ulusal
Elektronik Ajansi) sunumu verileri baz alinmaktadir. (Sunum tarihi: 11 Ekim 2021)
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Ozellikle son yillarda, radikal gruplarin sosyal medya tizerinden yalan
haberler yaymalari, 6lim tehditlerinde bulunmalari, teror saldirilari oncesinde
sosyal medya lizerinden mesajlar vermeleri ve bu platformlar iizerinden
orgiitlenmeleri nedeniyle harekete gecen Alman htikiimeti, ilgili yasa ile
bunlari engellemeyi amaclamustir.

Almanya'da cevrimici platformlarda nefret soylemi iceren paylasimlarin 24
saat icinde platformdan kaldirilmasi zorunlulugu stz konusudur. Ayrica ilgili
yasa kapsaminda; sosyal medya sirketlerine 50 milyon Avro'ya kadar para ce-
zasi mileyyidesi uygulanabilmektedir .

Turkiye'de de benzer diizenlemelere yonelik calismalar glindemdedir. Bilinen
yaygin ismi Sosyal Medya Yasasi olan diizenleme %, sosyal medya platformlarinin
hukuki ve mali ytikiimliiliklerini belirlemeye yonelik diizenlemeler getirmistir.
Akabinde popiiler sosyal medya platformlarinin hemen hepsi Tiirkiye'de temsil-
cilik atamas yapmustir. Bu anlamda diizenlemenin amacina ulastigi soylenebilir.

Simdi tUizerinde calisilan yeni diizenlemenin ise bu platformlarda ortaya
cikan dezenformasyon, yalan haber ve nefret soylemini engellemek gibi amac-
larla hazirlandigini ifade edebiliriz. Yani daha ¢cok sosyal medya iceriklerinin de-
netimine yonelik bir diizenlemenin yolda oldugunu soyleyebiliriz.%® Burada te-
mel motivasyon,; bireyler gercek hayatta nasil eylemlerinden sorumlu oluyorsa,
sosyal medyadaki eylemlerinden de sorumlu olmalarinin saglanmasidir. Ozetle;
diizenlemenin mantig, gercek hayatta suc teskil eden bir eylemin cevrim ici or-
tamda da suc¢ olarak tamimlanmasinin temin edilmesidir.

Nihai olarak; kiiresel anlamda mticadele edilen bu konuyu daha iyi anlama-
miz ve anlatmamiz gerektigini, bu kapsamda Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumu tarafindan yiriitiilen calismalarin anlaminin biiytik oldugunu, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulunun konuya iliskin yapilacak ulusal ve uluslararasi her
turlii is birligine acik oldugunu belirtmek isterim.

(67 ) Detayh bilgi icin bknz: Netzwerkdurchsetzungsgesetz, NetzDG (Network Enforcement Act,
yaygin kullanimiyla "Facebook Yasas!" olarak bilinen)

(68 ) Detayl bilgi igin bknz: 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun

(69) Konuya iliskin detayl bilgi i¢in bknz: https://komisyon.tbmm.gov.tr/tutanaklar.php?pKom-
Kod=37 (erigim tarihi: 29.12.2021)
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DR. GULENAY PINARBASI
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MEDYA VE ISLAMOFOBI
AV 4

OZET

Son yirmi yilda medya, islamofobinin normallestirilmesinde ve yayginlastiril-
masinda rol oynayan cnemli bir sosyal kurum olarak karsimiza cikmaktadir. Bati
medyasinda Islam, terdrizm, uluslararasi catisma, asirilik, kadinlara yonelik bas-
ki gibi konularla cercevelenip giindeme gelmektedir. Islamofobiyi besleyen, ve
oryantalist kliseleri yeniden iireten yapilarin basinda televizyon dizileri ve sine-
ma gelmektedir. Bu sebeple, dramatik kurgusal yapilarda miisliiman diismanh-
g1, Islamofobik stylemleri tespit etmek ve bunlarla miicadele etmek nemlidir.
islamofobi, kavramsal olarak karmasik ve tartismal bir olgudur. Medyada Miis-
limanlarin Stereotipleri olumsuz medya tasvirleri tizerinden kurgulanmustir.
Kiiresel kiiltlir endtistrisinin ana dinamikleri batili algilarla kuruldugu icin miis-
liimanlarm kamuoyu tizerindeki etkisi son derece azdir. Bu caismada Islamofo-
binin Netflix'e yansimalari iki dizideki kadin temsilleri tizerinden incelenmistir.
Netflix'te dolasima giren Mesih ve Bodyguard adl dizilerde yer alan islamofobik
unsurlara deginilmistir. Ayrica Dogu'nun nasil temsil edildigi sorusu kiiresel etki
yaratan dizilerle yanitlanmaya calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: islam, Islamofobi, Netflix.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU | 142



NEFRET SOYLEMIi VE NEFRET SUCLARI SEMPOZYUMU BILDIRILER KIiTABI

C TIHEK

GIRIS

islamofobi, 11 Eyliil 2001'den itibaren diinya sahnesine ciddi bir sosyal sorun
olarak daha gortintir hale gelmistir. Kademeli olarak Miisliman karsit1 irkci-
ik, onyarg1 ve Miisltiman bireyleri ve topluluklar: olumsuz etkileyen ayrimcilik
medyanin tirettigi bircok icerikte yer almaya baslamistir. Ustelik sinema, dizi ve
haberlerde anlatilan misliiman portreler, bat: diinyasinin politikalariyla uyumlu
bir sekilde kamuoyunu etkileme giictine sahiptirler (Das, Bushman, Saleem, Prot,
Anderson ve Lemieux 2015; Saleem, Yang ve Ramasubramanian 2016). Standart-
lastirilmus cerceveler kullanan medya, son yillarda dolasima giren Netfliks dizile-
rinde bu klise cerceveleri Miisliman kadinlar izerinden aktarmaya baslamstir.
Netflix dizilerinde, islam bir diisman olarak gosterilirken, Miislimanlarin kadin
algisiise cercevelenip, kiiresel kiiltiirel bir tehdit olarak sunulmaktadir. Dizilerde
Misliiman toplumlarin, gayri miislim toplumlara nazaran kadinlara karsi ayrimci
oldugu klisesi sistematik bicimde yer almaktadir. Sistematik bir cinsiyet esitsiz-
liginden bahsedilen Netflix dizilerinden Amerikan yapimi Homeland Isvec yapi-
mi Halife ve Hindistan yapimi Bardof Blood bu duruma cok cnemli 6rneklerdir.

. islamofobi ve Kadin Temsili

islamofobi kavramy, 11 Eyliil Saldirilarimin ardindan yaygin bir sekilde kulla-
nilmaya baslanmissa da batida gecmisten giiniimtize bir Islam diismanhgindan
ve ayrimciigindan bahsetmek miimkiindiir. Bugtin bircok yontiyle mesruiyeti
tartisilan bir disiplin olan oryantalizm, Islamafobinin icinden ciktig1 diistinme bi-
¢imidir. Oryantalizm, Bati medeniyetlerinin ideolojileriyle olusturan bir algilama
bicimidir. Edward Said, Orientalism (1978) adh eserinde Foucault'nun bilgi-iktidar
formilasyonunu kullanarak sémiirgeci Bati ile oryantalist bilginin birbiriyle ka-
cinilmaz bir iliski icinde oldugunu, dolayisiyla oryantalist calismalarla somiirgeci
tlkelerin emperyalist ¢ikarlar arasindaki baglantiy: ortaya koymustur. Oryan-
talizmin olusumunda Miislimanlar Batihlar icin temel diisman olarak tammlan-
mustir. Baty, ylizyillar once sinirlarina dayanan yeni rakipleri yani musliimanlar
karsisinda kendi birliklerini korumak icin negatif imajlar olusturmustur. Bu du-
rumda Hiristiyanligl yaymaya dayali misyonerlik faaliyetlerinin ve Avrupamnin
somiirgeci arzularinin onemli etkileri vardir. Heniz Kitle iletisim araclarimn ol-
madig1 donemde dogulu temsillerin daha az tiretildigi sdylenebilir.
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11 Eyliil 2001, Islamofobi icin bir milat olarak kabul edilse de Jack G. Shaheen'in
(1987) calismast ile Hollywoodun Araplar1 ve Miisliimanlari milyarderler’®, bomba-
cilar ve dansozler olarak tasvir ettigi ortaya konmustur. Shaheen inceledigi 900'den
fazla filmden sadece 50'sinin tarafsiz bir kurgu ve tiplemelerden olustugu tespitini
yapmustir. Bu filmlerden 12'sinde ise olumlu Miisliiman tiplemesi yansitilmistir.

Batili gazeteler, televizyonlar, filmler ve video oyunlar siklikla Mtislimanlari
siddet yanhsi saldirgan ve terdrizme yakin (Alsultany 2012) olarak tasvir eder.
Cinsiyetci oryantalizm tizerine bir literatiir olusmus, Miisliman kadinlarin cag-
das tasvirleri diziler izerinden, Islam'1 dogasi geregi barbar olarak damgalamaya
cahisimustir. Miislimanlara karsi yiiriitiilen sistematik dislanma, temelsiz hos-
nutsuzluk ve korku Islamofobi'nin temel mantigini olustururken, bu algi 11 Eyliil
Saldirlarimin ardindan giiclenmistir (McGilloway, Ghosh, & Bhui, 2015).

II. Netflix ve islamofobi

1997'de izleyicilere internet iizerinden dijital film ve dizi izletmek icin ABD'de
kurulan bir platform olan Netflix, 2012'de bir televizyon dizisi ile yapim diinyasina
girmistir. Televizyon izleyici egilimleri degistikce, Netflix televizyon devriminde
cigir acmstir. Kiiresel bir organizasyon haline gelen Netflix, Islamofobinin ko-
riiklenmesine neden oldugu elestirilerine ugramaktadir.

Netflix'te 9 Eyliil 2020'de gosterime giren Minnoslar™ adli yapim, Atanmis Va-
ris, Mesih, Halife, Koruyucu, Homeland ve Bard of Blood dizileri islamofobik tem-
siller bakimindan en cok dikkat ceken yapimlardir.

Bodyguard Dizisi

Bodyduard dizisinde klise bir anlati s6z konusudur. Dizinin ilk boltimiinde ka-
labalik bir trenin tuvaletinde saklanip bomba yiiklii bir yelegi patlatmak tizere
olan basortiilii bir kadin (Nadia) gortilmektedir. Sonrasinda trende bulunan De-
dektif David Budd, Nadia'y1 ikna ederek Miisliiman kadin teroristi ikna eden Ba-
tili kahraman klisesini hayata gecirmektedir. Dizinin ilerleyen bolimlerinde ise
Nadia, mazlum ve kandirilmis kadin terdrist rolinden siyrilarak olaylarin plan-
layicisi roliine doniismekte, duygusuz, ruhsuz ve kresi bombalayabilecek kadar
kana susamis bir terorist olarak gosterilmektedir. Nadia, cinsiyetci oryantalizm

(70) Netflix'te yayinlanan Diktator filmi bu kliseyle yiizde yiiz uyumludur.
(71) Mignonnes- Cuties
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teorisine gore musliman kadin ve cinsiyet esitsizligi meselesinin medyada isle-
nis bicimini kiilttirel bir tehdit olarak sunan klise ile uyumlu gortinmektedir. Teo-
riye gore, ABD medya kuruluslar: Miisltiman toplumlari belirgin bir sekilde kadin
diismanu olarak nitelendiriyor. Dizideki Nadia once, kocasinin soztinde bir kdle
bombaci imaji ile takdim edilirken, dizinin son bolumtinde Miisliiman algisinin
medyadaki genel kliselerini pekistiriyor, medeniyetsiz, barbarca ve Bati1 deger-
lerine bir tehdit olarak sadece cihatci olmak icin var olan bir kadin. Oryantalizm,
Batr'nin ktiltiirel ve siyasi tistiinliigtinti onaylayan, boylece modernite, medeni-
yet ve ilerleme adina Muisliiman topraklari tizerindeki somtirge yonetimini mes-
rulastiran bir bilgi tiretim bicimidir. Dizide, Anglosakson yonetimi kendi icindeki
catismalara ve cekismeleri elestiriyormus gibi yaparken aslinda Ortadogu isgal-
lerini mesrulastirmaktadir. Ciinkii Nadia gibi ingiltere'ye miihendislik okumaya
gelen Miisliman kadinlar iyi niyetli degildir. Tek amaclar1 bat1 toplumunu yok
etmek fikrinin alti cizilmektedir. Dizide Anglosaksonlarin ulusal mitosu, ABD'nin
insanligin geri kalan icin bir kurtaricy, insanlarin demokrasi ve cagdashiga ulas-
malarinda bir rehber ve kahraman roliine erkek basrol tizerinden yer verilmistir.
Dizin son sahnesinde Miisliman kadin, mazlum olmadigini bizzat bomba ya-
pabilen bir cihatci oldugunu canavarlasarak anlatmaktadir. Izleyici saskmhgin
tizerinden atmadan kadin sadece kendisine bir sey soruldugunda konusacagini,
yataga ihtiyaci olmadigini clinkti yerde yatmay tercih ettigini sdylemistir. Bu ki-
sacik sahne bile hem Islamiyet'in hem de bu inanctaki kadinin korkutuculugunu
Batili seyirciye aktarmaktadir.
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Homeland: Miisliiman Kurtlardan Olusan Bir Ormanda Beyaz ve Sarigin Bir Kadin

Netflix'te yer alan Homeland dizisi ise bastan sona Islamofobik dgelerle be-
zenmis durumdadir. Dizinin afisinde dahi ana karakter, burka giymis kadinlarin
arasinda dehsete diismtis bir surat ifadesi ile gorsel mesajini vermektedir.

Zaten Amerikan medyasi, uzu yillardir burkanin Arap toplumundaki peceyi
Miusliman kadinlarin nihai sembolii olarak kabul eder ve bu konuda temsillere
ozellikle yer vermektedir (Macdonald 2006, 8). Dizide yer alan ana karakter Ca-
vus Nicholas Brody, Ortadogu'da gorev yaparken tercrist Ebu Nazir tarafindan
radikalize edilerek once Miisliiman sonra da terdrist olmaktadir. Ana karakterin
bu dontisimtj, Miisliimanlarin tercrle ve tehlikeyle iliskilendirilmesi ¢abalari
simgelemektedir. Ortadogu'ya iliskin tUm Kliseleri barindiran dizide, ayni za-
manda Cavus Nicholas Brody tizerinden Miisliimanlarin ne kadar basarili ve iyi
yetistirilmis olursa olsun ya da ne kadar Amerikan toplumuna entegre olmus-
sa olsun, Amerikahlar icin birincil tehdit oldugu algis1 yaratiimaktadir (Jame-
el, 2019). Birinci sezonun bas kotii adam, denizcilige doniisen terorist Nicholas
Brody'nin olasi yardimiyla Amerika Birlesik Devletleri'ne bir saldir planlayan El
Kaide {iyesi ve bariz bin Ladin vekili Ebu Nazir'dir. Ikinci sezonun basinda bu Ebu
Nazir'in Beyrut'ta bir Hizbullah lideriyle bir toplant1 yaptigini goriiyoruz. Bu top-
lant1 sirasinda dogal olarak karisini déven bir adam goriiyoruz. Uctincii sezonda,
CIA karargahina yapilan 6liimctil bir bombal saldirmin ashnda Iran hitkiimeti
tarafindan finanse edildigini ve teror stiphelisi Brody'nin haydut devlet Venezu
ela'da saklandigini 6greniyoruz. Dizideki en dikkat cekici konulardan biri, Arap
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Miisliiman kimliginin temsilidir. Aslinda Istatistiksel olarak, Araplar Miisliiman-
larin nispeten kiiciik bir ylizdesini olustururken Miisliman kadin tipini araplar-
la 6zdeslestirip sunmaktadir. Bunu yaparken kadinlarin Arap Miisltiman toplu-
luklarinin basmakalip ve istatistiksel olarak yanlis temsillerinin uzun ve zengin
bir tarihinden yararlanir (Shaheen, 2003). Bu temsil ilk olarak kadinlar tek tip-
lestirme, kimliksizlestirme tizerinden kurgulanmustir. Dizinin ilk iki sezonunda
Arap Mislimanlarin gerici, siddet yanlisi ve kadinlari insan kabul etmeyen ola-
rak tasvir edilir. Ustelik bu tipler “Ne olursa olsun ‘Amerika'ya 8lim’ diye bagir-
maktadirlar. Dizi baslar baslamaz, araplar iki farkl siddet eylemi gerceklestirir.
Aslinda batinin yiizlerce yila dayal suuralti ortaya citkmistir. Miisliman kurtlar-
dan olusan bir ormanda kaybolan sarisin, beyaz bir Kirmizi Baghkli Kiz'dan bah-
setmek mimkiindtir. Bu kirmizi bashkl kiz, kadin kahraman Carrie Mathison'n
hedefi, hayali terorist lider Abu Nazir'i devirmektir. Dizinin ilerleyen boliimlerin-
den Musliman kocalarindan CIA'in korumasina ihtiyac duyan, cani Majid Javadi
tarafindan ozetlenen kadinlarla karsilasiriz. Brody'nin karisi onun bir gizli Miis-
liman oldugunu kesfettiginde "Size iskence edenler bunlardir!” diye bagirir. Bu
sahnenin temel felsefesi Miisliimanlar - Arap, Iranl veya Pakistanh olsunlar -
glivenilemeyen acimasiz terdristlerdir ve hepsibizi ele gecirmeye hazirlanmak-
tadir. Diziislamofobik kliselerle dolu oldugu kadar umarsizca skandal yanlislara
da imza atmaktadir. Ornegin Beyrut>un litks Hamra Sokag1, Mathison»in fark
edilmekten kacinmak icin kilik degistirmesi gereken Korkung Miisliimanlarin
kirli, genel bir video oyunu evreni olarak tasvir edildiginde, Beyrut'taki Hamra
Caddesi, Starbucks ve Gloria Jean's gibi Batili zincirlerin miisteriler icin reka-
bet ettigi ve kimsenin sarisin, mavi gozli, acik sacli beyaz bir kadina ikinci kez
bakmayacag), Amerikan Universitesi yakininda kozmopolit bir alan olmasi-
na ragmen korkunc gosterilmistir. Aslinda dizinin syleminde Islam'in kendisi
ugursuz ve siipheli olarak sunulmaktadir. Dizide yolsuzluga meyilli ve Yahudi
diisman Miisliiman Klisesine de yer verilmistir, Yahudi bir CIA ajani olan Saul,
Misliiman cogunluga sahip bir tilke olan Liibnan'dan ayrilmaya calistiginda,
Liitbnanh bir gimriik memuru ona yaklasir, Yahudiligi hakkinda konusur. Diger
yandan da hitkiimet tarafindan siniflandirilmis bir bilgisayar cipini calar ve Sa-
ul'un bir daha asla girmemesini talep eder. Saul daha sonra gtimriik gorevlisinin
c¢ipi calmasi bekledigini ve bu nedenle sahte bir cip yerlestirdigini sdyler. Bu
sahne ile Miisliimanlardan yolsuzluk ve anti-Semitizm beklendigi gosterilmek
istenmistir. Brody'nin karis1 onun Miisliiman oldugunu ogrendiginde Brody'ye
soyle der: "Bunlar sana iskence eden insanlar, bunlar kizi Dana ve Xander'n
seks yaptigini 8grenseler onu taslayacaklardi! Ustelik bu dizi Altin Kiire dahil
onemli ddiiller almustir. Hindistan yapimi Bard of Blood ve Isvec yapimi Kalifat
dizisinde kadin temsilleri bakimindan benzer yaklasimlari sergilenmektedir.
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SONUGC

Medya, Miislimanlarin olumsuz cercevelenmesinde diger bilgi kaynaklarin-
dan daha giiclii bir etkiye sahiptir. Amerikan medyasinin Mislimanlar hak-
kindaki soylemi oryantalist kliselerle cercevelenmistir. Bu diziler sadece bos
bir eglence degil, siradan insanlarin hayatlar icin gercek sonuclari olan ayrim-
a fikirleri stirdiiren araclardir. Oryantalizmin en sinsi yonlerinden biri kadin
temsilleri ve toplumsal cinsiyet iliskileriyle ilgilidir. Ozetle, gecmiste cinsiyete
dayal Bati-Miisliman iliskilerini yapilandiran somiirge ve emperyal projeler-
de oryantalizm, merkezi bir yer isgal etmisken simdi de Netflix'teki Islamofobi
bu yaklasimin yerini almis gibi gortinmektedir. Dizilerde oryantalist kaliplar-
dan hareketle Miislimanlar barbar, medeniyet diismani ve acimasiz sterotipler
{izerinden cercevelenmistir. Ustelik bu cerceveler, batili giiclii tilkelerin giiven-
lik politikalariile oldukca uyumlu gortilmektedir.
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